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I. Introduccion

LA TRANSFORMACION Y MODERNIZACION DE LA AGRICULTURA REGIONAL

La eleccién de la region de Tierra Caliente para realizar el estudio de
las transformaciones agricolas, se justifica por el impacto que alli han
manifestado los macroprocesos de cambio que se han suscitado en
el México del siglo xx: la Revolucion social, la reforma agraria, las
politicas de crecimiento econémico, las estrategias de desarrollo por
cuencas hidrologicas, en este caso particular, la accién de la Comi-
sion del Balsas; todos ellos contextualizan y explican las transforma-
ciones econdmicas, politicas y sociales con expresiones regionales.
En ese proceso, la existencia de recursos productivos —como son
tierras, agua y clima— permitieron el desarrollo de una infraestructu-
ra de riego y de comunicacién que confiere a la region condiciones
materiales que pueden definirse como 6ptimas para la produccién
y constituyen no sélo la plataforma de los procesos productivos, sino
también las causas bésicas de las contradicciones sociales.

Uno de los objetivos generales de este estudio es explicar las trans-
formaciones agricolas, economicas y sociales de la region de Tierra
Caliente, consecuencia de la interaccién de factores diversos, de tipo
historico-estructurales y coyunturales que, para el periodo de interés,
destacan las fuerzas de cambio desatadas por la Revoluciéon mexica-
na y la integracion creciente de México en las relaciones de la econo-
mia mundial. La regién objefo de estudio es representativa de esos
grandes cambios y su integracion a ellos se conforma a la manera de
un oasis productivo y moderno en medio de la serrania, en un estado
que, como Guerrero, se caracteriza por su atraso econdmico.

Actualmente, en los valles de Tierra Caliente se esta desarrollando
un proceso de modernizacion agricola,' por los fines y formas de

! Por sus nuevas tecnologias agrotecnologicas, por sus métodos de eficiencia
empresarial y por los fines de la produccion.
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produccion, resultado de las nuevas formas de integracion del capital
y de los mercados internacionales del sistema alimentario mundial:
a lo anterior han contribuido de modo determinante las nuevas tec-
nologias, con la reduccién y eliminacién de las fronteras del espacio
y del tiempo, y la necesidad del capital de recuperar lo mis ripida-
mente posible la inversion.? Esto sitda a la regién en una nueva fun-
ci6n en el contexto agricola nacional, en el sistema alimentario y en
la divisién internacional del trabajo.

La modernizacién agricola se presenta como una fuerza econémi-
ca que ha encontrado condiciones favorables para desarrollarse en
los fértiles valles de Tierra Caliente, con cultivos adaptados al clima,
la existencia de espacios apropiados y dotados de obras hidraulicas,
y suficiente fuerza de trabajo. A todo ello se agregan los efectos de
la crisis por la que atraviesan los campesinos, que los coloca en situa-
ciones de insolvencia econémica y financiera para emprender por su
cuenta cultivos comerciales. De esa forma, el capital agroindustrial
trasnacional ha llegado a ocupar en buena parte los vacios de pro-
ducci6n, al utilizar espacios fisicos, econémicos y sociales.

Es moderno y novedoso el modelo agroproductivo tipo estado-
unidense que ha sido impuesto en los valles de Tierra Caliente con
la produccién de mel6n; se caracteriza por su sistema y organizacién
empresarial, que es controlada directamente por el capital agroindus-
trial desde los centros de operacion, en este caso Estados Unidos de
América. Ya no se trata de los tradicionales “sistemas de contrato”
de produccién,? donde el capital financiero era la fuerza exclusiva de
accioén, sino que en este caso se le unen las nuevas tecnologias, que
favorecen la produccién de una fruta con demanday de competitividad
internacional; a esa dindmica productiva se han subordinado las di-
versas condiciones de produccion agricola regional. La presencia fisi-
ca del modelo agroexportador regional esta dada a través de empre-
sas trasnacionales (ET), cuyo poder financiero, técnico y de influencia
sobre las redes de comercializacion y mercados les permite ejercer
un control monopélico sobre los medios de produccién y las con-
vierte, de hecho, en los principales sujetos portadores del desarrollo
productivo y regional.

? Ratl Green, 1989, p. 672.
? Sistemas que en el caso de México han sido desarrollados por diversos autores;
baste senalar los estudios de R. Burbach y P. Flynn; Jesiis C. Morett Sanchez, entre otros.
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Otra de las caracteristicas de la agricultura comercial regional es
su insercion en las dindmicas tendenciales que estan imponiendo los
nuevos procesos internacionales y globales de la economia, con
impactos de fenémenos universales que destruyen particularismos y
crean estindares globales de produccion y consumo.! Se trata de
nuevas formas de engranaje e interdependencia mundiales, de in-
coherencias econémicas y politicas nacionales que ya no pueden ser
explicadas solo por la teoria de la “dependencia econémica”;’ actual-
mente se observan procesos de mayor integracion y conjugacién de
fuerzas econdmicas regionales, nacionales y trasnacionales. Esa inte-
gracion actia con mayor fuerza alli donde los mercados son mais
dinimicos. En este caso de anilisis, las fuerzas de tipo internacional
y nacional han impuesto los derroteros de la produccion agricola re-
gional, al fundir fuerzas externas e internas. Asi, en la agricultura
regional hay imposicién e invasion de fuerzas productivas y relacio-
nes de produccién agroindustriales trasnacionales y, de manera su-
bordinada, condiciones sociales, econémicas y politicas locales que
se articulan con las primeras y hacen posible el modelo internaciona-
lizado de produccion. De ese modo, el proceso globalizante de lo
regional no se considera solamente como recepcion o imposicion,
ya que es también integracion e interaccion de influencias que trans-
forman lo regional en menos autéctono y donde lo externo adopta
su especificidad.

Estos nuevos procesos economicos estan determinando la nueva
problematica regional, caracterizada por una nueva forma de distri-
bucién desigual y de acceso a las fuentes de riqueza entre grupos so-
ciales, asi como la emergencia de nuevas formas de relacién, dominio
e integracion de las economias regionales y nacionales a la economia
mundial. Eso se debe a que el mundo capitalista actual no es una eco-
nomia mundial mads: es el espacio de las comunicaciones mundiales
unificadas y monopolizadas, con las cuales potencialmente todas las
poblaciones estin de alguna manera inmediatamente visibles y en
contacto unas con otras.® Se-trata de procesos de igualacion, pero
también de diferenciacién de las condiciones de vida: “la unidad pa-
raddjica, de la unidad en la desuniéon”.’

! Mustafi Koc, 1993, p. 20.
* " Los trabajos de E. Feder, de F.H. Cardoso y otros autores fueron paradigmiticos
en ese sentido.
% Mustafi Koc, op. cit., p. 21.
" Marshall Berman, 1988, p. 1.
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En un ambiente de paradojas regionales ocurre uno de los feno-
menos que caracterizan la agricultura regional actual y que esta rela-
cionado con las formas de articulacion entre la agricultura empre-
sarial y la de tipo campesino. Condicién que alimenta la tesis que se
desarrolla en esta obra, y que se vincula con los procesos de moder-
nizacion agricola: éstos no necesariamente y en todas circunstancias
conducen a la desaparicion de otras formas no modernas de produc-
cién, como es la de tipo campesino. En esas formas llamadas tradi-
cionales se observan muestras de capacidad para rearticularse a las
nuevas formas de produccion, siempre que no se vean desprovistas
del recurso basico que posibilita su existencia: la tierra. Para el cam-
pesino la modernizacién agricola aparece como la capacidad de
transformacion, de rearticulacion y no desaparicién, mis que como
el mejoramiento de sus condiciones sociales. En ese sentido, una de
las hipotesis que guia al estudio de caso es que la produccién de me-
16n regional esti ejerciendo un efecto positivo en la produccién de
cultivos bdsicos, estd recreando coyunturalmente las condiciones
econdémicas y sociales para la produccién de maiz y, en general, la
revitalizacion de las unidades de produccién campesina. Tal fenéme-
no se explica por la articulacioén asimétrica que se ha establecido en-
tre la agricultura empresarial y la campesina; la primera, con la pro-
duccién de melén, encuentra en la economia campesina y en sus
condiciones de reproduccion una de las fuentes basicas de acumu-
lacién y reproduccion del capital en escala internacional; la segunda,
con la produccién de bisicos, abastece de alimentos a las familias
campesinas durante una temporada, y durante el resto del afio deben
buscar ingresos complementarios a su economia. De esa manera el
campesino de la region, al vender una parte del volumen total de la
fuerza de trabajo que posee como grupo familiar, puede trabajar
como jornalero por menos salario, lo cual es aprovechado por las ET
del melon. Asi, la familia campesina cumple una funcion dentro de

estas modernas relaciones de produccion; al igual de lo que se ha vis-
to en otros estudios similares, [a vigencia de la familia campesina es
complementaria de la economia con elevado nivel de acumulacion.®

En las diferentes formas de produccién, empresarial y campesina,
no se observa el problema de la disputa de espacios territoriales que
se suscitd cuando el cultivo comercial del ajonjoli desplazé al del

¥ Rolando Garcia y cols., 1988, p. 143.
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maiz. En este caso, la produccion de melon se da exclusivamente en
la temporada de otofio-invierno, y la de maiz, en su mayoria, durar}-
(e la temporada de lluvias. No obstante, en otras condiciones de poli-
ticas econdmicas que otorgan prioridad a la produccion de alimentos
hasicos, se entraria en conflicto al requerir mayores espacios con
tlego para el cultivo del maiz. Por ahora eso no sucede, y lo que existe
aparece como una mejor division del trabajo regional, mas que una
contradiccion, donde se aprovechan los recursos productivos natu-
rales y sociales durante todo el ano, a diferencia de los tiempos del
ajonjoli. 3

Sin embargo, esa refuncionalizacion coyuntural de la producx’:lf:)n
campesina es muy fragil, ya que no esta estructurada a una politica
agricola; depende de circunstancias especificas y favorables a la pro-
duccién y a los mercados del mel6n, de buenas temporadas de cose-
cha y de precios favorables. Una pérdida de cultivos y cosechas, o
los malos precios en el mercado, provocan inmediatamente la altera-
cion catastrofica de las condiciones en que se sustenta la agricultura
campesina.

De lo anterior se desprende una segunda hipotesis, que a su vez
se relaciona con la anterior: las formas de produccién campesina
emergen econémica y socialmente cuando las condiciones de arrai-
go comunitario las favorecen, como es en este caso con el empleo
en la temporada de invierno y la disposicién de la tierra durante el
temporal; la profundidad histérica de sus raices permite a los cam-
pesinos readecuarse a los cambios y a los nuevos tiempos, lo que les
da el caricter de clase social en constante transformacion o recons-
trucciéon.?

En suma, el proceso de integracion agricola regional a la voragine
de la modernizacién econémica globalizante encuentra su explica-
ci6n natural en la conjugacién de factores de diversas escalas: de tipo
regional, entre los que sobresalen los recursos f’isic:o-natur.ales3 f.ocia-
les y la infraestructura técnica de produccion'y de comunicacion; de
tipo nacional, como las politicas de desarrollo agricola que han dado
prioridad a modelos de crecimiento hacia afuera, de las cuales el neo-

% En este mismo sentido, por ejemplo, Cristobal Kay describe el caso f:hileno, df)nde
los campesinos se han revitalizado como resultado de la reforma agraria del gol_):erno
de Aylwin y de la parcelacion del sector reformado; asi, la economia campesina ha
adquirido una nueva presencia: se ha revitalizado y se reconoce cada vez mas su
importancia relativa en la economia rural. Véase Cristobal Kay, 1991, p. 941.
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liberalismo es la mejor expresion; en el nivel internacional destacan
la expansion e imposicion de los “paquetes tecnolégicos” y la accidn
de los capitales y mercados agroindustriales, apoyados en el poder
y en la capacidad mundial que les otorgan las nuevas tecnologias.
Ahora los capitales van por el mundo ya no sélo extrayendo materias
primas y vendiendo productos elaborados, sino que también impo-
nen nuevas formas de produccion a partir de parimetros centrales,
nuevos habitos de alimentacion y de vida, y con ello globalizan al
mundo y a las diversas formas de vida regionales y locales,

Estructura general del estudio

Con fines de método, el tema de estudio se ha dividido en cuatro par-
tes generales, que indican los momentos nodales de anilisis; estas
partes son las siguientes:

1. Lineamientos de la investigacion. Comprende la introduccion
al andlisis de las caracteristicas generales del tema de estudio; el
método de trabajo; la contextualizacion historica y general de las
transformaciones agricolas; y una descripcion de la region objeto de
estudio.

2. Los impactos de la Revolucion. Se analizan los principales fac-
tores que dan origen a las transformaciones regionales de la posrevo-
lucion. Comprende una vision histérica de los principales momentos
que marcan los cambios regionales, la dindmica de la reforma agraria
regional y la accién de la Comisiéon del Balsas.

3. Las nuevas condiciones de produccion y las transformaciones
agricolas regionales. Se analizan los cambios econémicos y agropro-
ductivos, resultado de las nuevas condiciones econémicas y los nue-
VOos contextos macroecondmicos a que son subordinados. Se examina
el papel que la agricultura regional desempena con la produccién de
ajonjoli y melén, asi como los cambios que suscita en los actores
sociales de la produccién.

4. Conclusiones. Es una vision de conjunto de las principales trans-
formaciones que caracterizan las formas del desarrollo, para definir
la situacion por la que atraviesan la economia agricola y la sociedad
regionales.

22

II. El método de la investigacion

I'uesto que el objetivo de este estudio es el de analizar procesos y
no estados de situaciones, los planteamientos centrales que lo guian
¢ ubican en el siguiente cuerpo de hipotesis:

I. Una regién como la Tierra Caliente, que fue aislada y marginada
ccondmica y socialmente durante centurias, a lo largo del siglo xix
vivio procesos de transformacion e integracién como no lo habia he-
cho después de la colonizacién espafiola. Esos cambios econémicos,
politicos, sociales y hasta de division territorial conforman los esce-
narios y los actores de los procesos que se desarrollan a partir del
siglo xx, como lo fue una Revolucién que desencadend una reforma
agraria y la transformacién de las estructuras agroproductivas que
clan origen a la integraciéon economica y a la modernizacidn agricola
regional,

2. En esa dindmica de cambios la reforma agraria tuvo expresiones
cle radicalizacién, mids que por las banderas colectivistas del proyec-
lo, por la disputa de la tierra. Los campesinos la reclamaban al igual
que los propietarios, lo que condujo a que la transformacién de la
estructura agraria regional fuera mediada per la violencia social; la
reforma agraria dio la tierra a los campesinos, pero no el poder para
decidir y conducir sus propios procesos de cambio. A su vez, la cla-
se de ex propietarios conservd ventajas, en ese aspecto, mientras que
el Estado se atribuy6 la funcion de decidir las formas que adoptarian
los cambios y el papel que en ellos desempenarian los diversos suje-
tos sociales.

3. El primer impacto de las nuevas condiciones econdmicas de pos-
revolucion fue hacer de la region un excelente espacio para la pro-
duccién de ajonjoli, fendmeno en el que inciden la lucha por la tierra,
las condiciones coyunturales de la economia de guerra mundial y las
estrategias de crecimiento econémico nacional, con énfasis en la in-
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dustria. Tales condiciones llevaron al gobierno a poner en prictica
proyectos de inversion y desarrollo con la creacién de la Comision
del Balsas, proyecto que tom6 como asiento privilegiado los valles
de Tierra Caliente, donde se construyeron importantes obras de rie-
g0, de comunicacién y demds servicios de urbanizacién en general.
Estos cambios estructurales convirtieron a la region en un espacio de
interés para el capital agroindustrial.

4. La presencia de empresas agroindustriales trasnacionales en la
region y el desarrollo de procesos agricolas modernos coincide con
la crisis de la economia del ajonjoli, y marca el inicio de una nueva
etapa del desarrollo agricola regional que se distingue por su caricter
exo6geno, con capital, tecnologias y formas de produccién que vie-
nen de fuera, y se produce también con especial interés para abas-
tecer mercados externos. La situaciéon que vive la region bajo ese mo-
delo de produccién la convierte en portadora pasiva de recursos que
generan una riqueza que acrecienta los procesos de acumulacién de
capital en el nivel internacional. Tal proceso encuentra correspon-
dencia y justificacién en las politicas agricolas y comerciales del go-
bierno mexicano. .

5. Como saldo final de esos procesos observamos la existencia de
dos formas bisicas de produccion agricola: una de tipo campesino,
dedicada al cultivo de granos basicos durante el temporal, minifundista
y extensiva, con destino fundamental al autoconsumo y con la pre-
sencia y el uso de tecnologias tradicionales; la otra, de tipo empresa-
rial y moderna, dedicada al cultivo de un producto con demanda en
los mercados internacionales, hace uso de costosos y complejos pa-
quetes tecnologicos que para ser viables agrotécnicamente y renta-
bles en el aspecto econémico se ha posesionado, mediante el arren-
damiento parcelario, de superficies que suman miles de hectireas de
tierra. La relacion entre las diferentes formas de produccion se carac-
teriza por el dominio de las dinimicas que impone el capital, quien
esta determinando el papel de la agricultura campesina, la forma y
el uso de los recursos productivos y, en gran medida, las condiciones
de vida de la poblacién rural regional.

En tal perspectiva de anilisis, se parte de la concepcion dialéctica
de que las transformaciones de la agricultura regional han estado de-
terminadas por las interacciones de diversos factores —de tipo histo-
rico-estructural y coyunturales— entre los que destacan la reforma
agraria, con el reparto de la tierra a los campesinos; la Comision del
Balsas, con la construccién de la obra hidraulica y de servicios; y fi-
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nilmente, los procesos de internacionalizaciéon de la economia y la
agricultura nacionales, cuya dindmica ha arrastrado a la agricultura
regional. La interaccién de esos factores ha dado las condiciones
fuvorables para el desarrollo de un “modelo” moderno de produc-
i6n agricola regional y subordinado a las variables exogenas de
peumulacion de capital.

I estudio no comprende a la agricultura regional en su conjunto,
yil (que centra la atencién en dos cultivos: el ajonjoli y el melén, como
los mas representativos de las transformaciones recientes, asi como el
Impacto que han tenido en la produccion del maiz.

Iin el desarrollo del analisis se descubri6 que, en la dindmica de
los cambios agricolas regionales, han influido determinantemente dos
procesos macroeconoémicos: primero, las estrategias de crecimiento
¢conbmico nacional de posguerra; y segundo, la modernizacion e
internacionalizacién de la agricultura mexicana. Lo cual indica que
la variable determinante de los procesos de cambio agricola regional
ha sido la extrarregional, con la imposicion de cultivos y dinamicas
(e produccién subordinadas a procesos econ6micos nacionales e in-
ternacionales; los actores locales de la economia han sido sometidos
constantemente por fuerzas exégenas que los han inhibido cuando
se han presentado las pocas opciones de desarrollo endoégeno y re-
gional. Por desarrollo rural entendemos:

el proceso en que el sujeto (los campesinos como clase social-his-
t6rica) determina los cambios que busca a través de su lucha y for-
mas organizativas, con la intencion de superar sus condiciones de vida
y con el objetivo de incrementar su capacidad de decision en el pro-
pio proceso. Desarrollo significa participacion activa'y transformacion
social.’

La manera de enfocar el anlisis de la transformacion agricola re-
gional desde su posicion de subordinacion a la economia naciopal
y trasnacional, conduce al planteamiento de problemas que han sido
determinantes en las estrategias de desarrollo, y que se traducen en
preguntas a las que tratamos de responder: ;c6mo se explica, en el
contexto de dominio externo, el papel que desempean los actores
locales del desarrollo, en particular las fuerzas sociales que intervie-
nen en los procesos agricolas?; ¢en qué condiciones (politicas) se

" Roberto Diege, 1990, p. 7.
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sustentan las formas de interaccion de los diversos niveles de accion
regional, nacional e internacional?, y jen qué perspectiva tendencial
se ubica el futuro de los campesinos en relaciéon con los procesos de
modernizacion y globalizacién econdmicas? En estas cuestiones, la
variable externa es fundamental porque se parte de la tesis de que
la realidad que viven la agricultura, la economia y la sociedad regio-
nales no puede ser entendida y explicada solamente por las inercias
internas del desarrollo, pero tampoco se niega su importancia ya que
en casos diferentes han sido las determinantes de los cambios. Para
la region de Tierra Caliente, la fuerza de los mercados extrarregionales
ha sido determinante en las transformaciones recientes que manifies-
ta la agricultura; y en las formas de explotaciéon y apropiacion de los
recursos de la region, ya que la asignacion legal de la tierra, agua e
infraestructura productiva a los campesinos no es suficiente ni consti-
tuye una garantia de que éstos las aprovecharin en una perspectiva
social y que transformaran sus condiciones de vida. El problema es
mis complejo: depende de politicas agricolas integrales, que apoyen
en los procesos de produccion a la retencién del valor que ahi se ge-
nera en favor del productor; disputa que se encuentra en la comercia-
lizacién, en los créditos y demds servicios productivos.
Por ello, para explicar esa realidad se utiliza el enfoque teérico que
se identifica con el de la “internacionalizacion y globalizacién eco-
némica” como punto de referencia para la explicacion regional, por-
que consideramos que es la concepcién tedrica que permite explicar
mejor la realidad regional. No obstante, debe aclararse que, metodolo-
gicamente, se aplica no como un determinismo externo impuesto a
un conjunto de factores y actores locales estiticos y pasivos; mas
bien, se pretende conjugar el trabajo empirico y el anilisis global de
las interacciones para mostrar que los procesos productivos son cada
vez menos locales, pero sin que se haya llegado a la globalizacion
total, pues lo que se observa son procesos de transformacioén bajo la
accion e interaccion de diversas fuerzas de tipo endogeno y exogeno,
donde algunas de éstas imponen sus huellas en los procesos. Sin em-
bargo, con ello no se pasan por alto la economia y las politicas nacio-
nales, sino que se tratan de captar como expresion de lo que es el
pais, dada la cada vez mayor insercion en el sistema econémico mun-
dial y con mayores interacciones regionales y trasnacionales. En este
caso, a diferencia de otros estudios,!' no encontramos en la regién

""En la primera mitad de los ochenta, en el marco del proteccionismo expansivo
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11 fuerza o los actores sociales protagonicos activos y determinantes
(et los procesos de produccion y modernizacion agricolas; t:’ES{(.)S se
liullan en la fuerza que viene de fuera y que representa al capitalismo
mmunclial,

11l estudio delimita como unidad de analisis la agricultura de los
vulles de Tierra Caliente del estado de Guerrero: un espacio agricola-
mente productivo, con una rica historia de trarfsfc?rmaciones le"coné-
micas y sociales que lo colocan enun lugar dindmico en relacp’n con
l»s grandes cambios de la economia nacional, y en vinculacion as-
cendente con los procesos economicos trasnacionales. Se trata de un
espacio representativo de una de las tendencia'.s del modelq c.ie de-
sarrollo agroexportador impulsado por las politicas de los gobiernos
(e México. Tal espacio cuenta, ademas, con recursos nellturales que
{uvorecen la produccién, a los cuales se han sumado 1mp0rltantes
obras hidrdulicas que lo han convertido en un islote productivo en
poder del capital internacional para cultivar melon. o

Al contextualizar regionalmente los procesos de anilisis, se les. <,:la
Lna connotacién amplia, vinculada a las relaciones de proc{ucmon
nacionales e internacionales. El espacio regional queda asi como
mero asiento parcial de procesos que revisten dil:l:lensiones mayores
y complejas. La region, considerada en su expresion agroproducm'fa,
comprende, ademis del aspecto geofisico, la complejidad fie las in-
\eracciones de lo natural y lo social, lo politico y lo econdmico, lo
local y lo nacional e internacional, que se il‘ﬂbl‘icz‘lfi dialécticamente
y se concretan en formas especificas de produccion. ?e trata, pues,
dle un espacio integrado a grandes espacios infernacnonal.es do::de
¢l capital ha suprimido las barreras entre lo regif)nal y nacional.’* El
capital en si mismo no tiene nacion ni fronteras, Cfrcu‘la yse desarr’oll.a
conjuntamente en las diferentes escalas del territorio, dando priori-

dlad a aquellas regiones en donde se valori.za mfclc?;r.13 En este caso,
¢l capital agroindustrial internacional estd imprimiendo sus huellas.

que tuvo la agricultura de exportacion, personific‘ada por la UNPH, surgieron ;l:léll-
sis que plantean la irrupcion de la agricultura mexicana en los 'mercad;:us mundiales,
como fuerza que disputa espacios en la competencia internacional. El caso l?lags 871‘%-
presentativo es la produccion de jitomates del noroeste, que expone D. Mares :
[l caso de estudio de los empresarios del sur de Jalisco, de H. Gonzilez (1991), apun-
ta en esa concepcion.

12 AAVV,, 1982, p. 59.

12 Blanca R. Ramirez Velazquez, 1990, mimeografiado.
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en las caracteristicas econémicas y sociales de este espacio territorial.
Pero no siempre ha sido asi.

Durante mucho tiempo, los valles de Tierra Caliente fueron un
espacio cerrado y aislado, geogrifica, econémica y socialmente. Fue
en el siglo XX, con las transformaciones econémicas del pais, cuando
la regiébn comenz6 a desempeiiar un papel en el contexto nacional.
Esta presencia se fue incrementando tras la Revolucién mexicana,
cuando adquiri6 un caricter de interés nacional al dejar de ser un
espacio de autarquia para formar parte de una divisién nacional del
trabajo. A través de sus recursos productivos fue integrada a la eco-
nomia nacional; primero, con las estrategias de crecimiento produc-
tivo, y después, con las de modernizacién y exportacion agricola.
Actualmente lo regional forma parte de procesos de reproduccién y
acumulaci6n del capital trasnacional que lo colocan en la 6rbita de
la nueva divisién del trabajo en escala internacional. El espacio re-
gional, determinado histéricamente, nace y evoluciona a partir del
desarrollo de procesos de acumulacién capitalista que le imponen su
connotacién especifica.

De esa manera, podemos concluir que la regién se conceptia
como aquel espacio donde se imbrican dialécticamente una forma
especial de la reproduccion del capital y, por consecuencia, una
forma especial de las relaciones sociales.™ La regionalizacion, en tan-
to delimitacion de procesos, es dindmica: es una consecuencia, y no
el origen del anilisis. Por regi6n se debe comprender el contexto te-
rritorial que enmarca las relaciones y los procesos econ6émicos, po-

liticos y sociales donde se desarrollan los espacios productivos en el
tiempo; la region manifiesta la especificidad de la forma de reproduc-
cién del capital en el territorio, en la cual “lo regional” expresa las
formas concretas de relacion social mediante la comprensién de co-
mo distintos estratos sociales se apropian diferencialmente de la na-
turaleza,

El estudio, al tener por objetivo el anilisis de procesos y no de es-
tados, requiere necesariamente una perspectiva histérica de los cam-
bios para comprender de mejor manera la problematica presente. Sin
embargo, no deja de ser arbitrario que en el estudio de procesos se
establezcan “cortes de tiempo”, lo cual es indispensable por cuestio-

" Francisco de Oliveira, 1982, p. 30.
" Blanca R. Ramirez Velizquez, op. cit.
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new de método. Al respecto, el estudio parte de los ir'npactf)s que
penero la Revolucion mexicana en la estructura agraria regional a
purtir de los anos treinta. En la década de 1940, la region entra en una
nueva dindmica productiva, resultado de la liberalizacion del Tecurso
{lerra y de la creciente demanda de oiea.g’inosas en el mer'cado nac:o;
nil. A partir de los anos sesenta, la region es ob]et.o de importante
(versiones financieras en infraestructura productiva y de servicios
A través de la Comision del Balsas, lo que representa uno de los ma-
yores impactos en la transformacion regional y .que.ha dado como
resultaclo el escenario actual. Para una mejor explicacién de esos pro-
cesos, en el siguiente capitulo se caracterizan b{t‘evemente. los princi-
piles momentos de la accion nacional y su relacion con lo internacio-
nal, que contextualizan lo regional. ' )
Por Gltimo, es necesario explicitar algunas. cuestiones que f:stan
implicitas metodologicamente. En la Feahzaaén de este estudio n:f
se partié de cero, ya que lo han precedido 3lg.unzfs reﬂexxo::fs y ?35-35
yos: aqui se han puesto en juego diversas teorizaciones paradigma c: ;
(ue compartimos y que constituyen el “corpus de ‘com'ac.mnentos.
partir del cual abordamos los problemas; y la exp.erxenaa.mformauva
(ue constituye el “soporte empirico™® del 'esrud.lo. Lo primero se .sf'g
{isface con el trabajo de investigacion bibliografica que nos p:zrrnm
{ener un conocimiento y una posicién conceptual dentro del estado
el arte” que expresan algunas teorizaciones relevathes sobre el pro-
blema rural. El segundo aspecto se cubrio con 11‘31){3[]0 de campo, 50-
Ihre todo mediante entrevistas, historia oral, fuentes lmpresa.ts,Jre.wstas
y peribdicos; para los capitulos que abordan un tema hlstor:c?b?.e
recab6 informacion de archivos nacionales, estatales y locale's, publi-
cos y privados, Han quedado diversos cabos sueltos de estudio, 1]3)(:"15-
clente e inconscientemente, que podrin ser r}et(.Jmados en trabajos
posteriores y desde la perspectiva de otras disciplinas. Como todr? es-
tudio, el presente no es algo acabado, sin.o que pretende agreg;rse
y formar parte de los esfuerzos y las reﬂemone:s que buscan explicar
la problemitica de los procesos rurales en México.

" Rolando Garcia, 1986, p. 50.
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I11. El contexto historico general de las
transformaciones agricolas

La Revolucién mexicana fue la consecuencia de profundos senti-
mientos por cambiar las condiciones de vida impuestas por el porfi-
riato: injusticias, abuso del poder, pobreza de las mayorias y opulen-
cia de unos pocos, etcétera. El enfrentamiento armado encontré en la
Constitucion de 1917 elementos generales de consenso que fueron
dando paso a formas diferentes de lucha, aunque no menos vio-
lentas. La reconstruccion nacional de acuerdo con nuevas pautas de
convivencia econdmica, politica y social entre los mexicanos, con
justicia y democracia, quedaron plasmadas como aspiraciones en la
Carta Magna.

Con la Revolucion hay ruptura y continuidad del viejo régimen;
se da origen a procesos contradictorios entre las fuerzas que los de-
terminan: de cambio y de continuidad; emergencia de nuevas fuerzas
politicas que conviven con las que se mantienen y reestructuran ata-
das al viejo régimen porfiriano. En ese ambiente contextual y de con-
tradicciones se van forjando las formas politicas que moldearin al
México contemporineo.

De esta manera, la reconstruccion de la economia nacional heredé
la estructura productiva del progreso porfiriano, la cual siguio deter-
minando las caracteristicas econémicas y de produccion con base en
el control de los medios de produccion. La Revolucién sacudié al
régimen de produccién porfiriano, pero sin aniquilarlo. En el caso
particular del sector agropecuario, el neolatifundio y el sistema pro-
ductivo de haciendas sigui6 vigente, aunque con una clase social gol-
peada politicamente, pero que pronto retoma su reestructuracion
alentada incluso desde el propio nuevo poder central. '
. En la tarea de reconstruccion nacional no existioé un proyecto poli-
tico ni econémico Gnico, coherente y continuo de desarrollo, sino di-
versas ideas de gobernantes. Aunque todos dijeron responder a una
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Ilomofin determinada por la Revolucion, tampoco hubo un solo dis-
Lo, pues cada quien propuso su interpretacion. Por eso, las causas
fuiimentales que han impulsado las transformaciones econémicas
. o lales de México se deben comprender con base en las diversas
ueelones politicas de los gobiernos, pero ante todo, en la accién y la
movilizacion social como actor fundamental de los cambios. Ade-
iils, se deben considerar los contextos generales (internacionales)
1 (jue ha estado inmerso el pais y que han determinado en gran me-
(licla w1 vida interna. Se deben comprender, pues, en la concatenacion
hintorica de los procesos.

{4 historia no es neutral: los actores que la determinan participan
it ella de manera diversa, unos con mayor decision e importancia
(e otros en los procesos y, por tanto, con mayor responsabilidad
IistOrica, fise es el caso del gobierno como instancia que confiere “ra-
lonalidad” social y nacional a los procesos de cambio. Asi se entien-
(e I funcion politica del gobierno: como el responsable de los de-
[1oteros que adoptan las formas de desarrollo y las transformaciones
scondmicas y sociales en los distintos niveles de accion (nacional,
eutatal y regional), concibiendo esas politicas no solamente como
(llsposiciones e imposiciones centrales, sino también como formas
concertadas” de accién e interaccion con los diversos actores regio-
piles o internacionales.

e esa suerte, en esta secciéon contextualizadora de los procesos
reglonales, el propésito es caracterizar de manera general las politi-
Cis que, en nuestra opinion, han desempefiado un papel determi-
nunte en las modalidades del crecimiento econdmico nacional y sus
expresiones regionales, durante el periodo posrevolucionario.

LA RECONSTRUCCION ECONOMICA Y EL NUEVO PAPEL DE LA AGRICULTURA

I'n cuanto la nueva coalicién de fuerzas de poder control6 al pais,
s dieron las condiciones elementales para desarrollar politicas de
crecimiento econémico nacional. Este proceso coincide con el arribo
al poder federal de los caudillos de Sonora, particularmente con la
presidencia de Plutarco E. Calles, uno de los mayores estrategas del
nuevo régimen de gobierno surgido de la Revolucién, Fue €l quien
aporto las bases ideologicas para la reconstruccién econdomica y
politica del pats.
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En relacion con el desarrollo agricola y rural, la estrategia callista
biésica radicaba en promover la formacién de la pequena propiedad:

...establecer la propiedad campesina, el patrimonio parcelario ejidal,
es la forma adecuadal...), desde el punto de vista legal, revolucionario
y agricola, [...] porque ningin hombre podri invertir su trabajo, sus
ahorros, si no tiene la absoluta seguridad de obtener el producto in-
tegro de su trabajo, para él y para los suyos, '’

De esa manera surgiria

una clase media campesina, mis alta que la del ejidatario [...] clase que

serviria para emular, dar ejemplo y ensefianza, a la de pequenos cam-
pesinos.'* )

En ese tipo de productor rural se centré el paradigma callista de
desarrollo, que retomaba las ideas de los viejos liberales decimonéni-
cosy seguia imaginando un México rural de agricultores clasemedieros
y protegidos por el Estado a la manera estadounidense,

Sin embargo, esa filosofia no hizo sino proteger la propiedad pri-
vada sobre las tierras en poder de los grandes hacendados y latifun-
distas. La politica agraria real del callismo fue contraria al reparto de
la tierra y a la formacion de esa clase campesina que pregoné, de ahi
que se generalizara nuevamente la movilizacién de la poblacién rural
nacional, ahora en demanda de tierras. La presion campesina y el pe-
ligro del desbordamiento violento de la lucha social obligaron al ca-
llismo (como el poder maximo) a ceder, en forma diferenciada y len-
lamente, en el reparto agrario.

Por otra parte, el callismo fue activo impulsor de las grandes obras
de riego que dieron origen a los primeros distritos en los estados fron-
terizos del norte. Diversos argumentos politicos y estratégicos, inclu-

so de seguridad nacional, condujeron al gobierno, pese a su débil
economia, a realizar cuantiosas inversiones en las grandes obras de
desarrollo y colonizacién de los extensos territorios del norte. El
resultado fue, entre otros, el surgimiento de un sector productivo
agricola de tipo comercial, que comenzd a ver mds hacia el norte que

" Manuel Gonzilez R., 1986, 1.3, p. 267.
" Citado por Miguel Wionczek, 1982, p. 396.
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hacia el centro del pais, y a diferenciarse de la agricultura campesifa.
Mientras que la primera gozaba de diversos apoyos y c!e la prote?aon
del Estado, la segunda se debatia por la supervivencia en medio de
grandes conflictos agrarios. .

Las nuevas dreas abiertas al riego fueron entregadas por el presi-
dente Calles a una clientela politica con capacidad financiera para de-
sarrollar producciones agricolas mayores, con nuevas tecnologias, y
para abastecer los mercados de alimentos. Asi comienza a re‘:}rga-
nizarse el dominio sobre las tierras irrigadas que da origen al “neo-
latifundismo” con el cual, junto a los viejos dominios de los te-
rratenientes tradicionales, el callismo no hace més que refrendar, en
gran parte, el modelo de desarrollo agricola porfiriano. Q, como lo
denomina P. Smith, la reinstitucionalizacién de la esencia del por-
firiato." .

Histéricamente, las politicas de desarrollo agricola Calllstfis repre-
sentan la implantacién del modelo de crezimiento .e'conémllco pola-
rizado, que tiene como base el fomento de la pr(:.:pledad privada so-
bre la tierra y la realizacién de grandes obras de riego. A pesar le& los
cambios politicos que la Revolucién impuso en el campo mexicano
de la primera década de posrevolucion, una nueva fuerza nti.‘oporﬁnana
logré reorganizarse y abrirse paso para influiren .la moda.ll.dad del de-
sarrollo, que retenia y vaciaba grandes herencias porfirianas en el
molde del nuevo sistema politico y econémico. _

El modelo de desarrollo econémico puesto en marcha porel caihs.-
mo durante la década de poder absoluto 1925-1934, fL-le interrumpi-
do, en condiciones coyunturales nacionales e internacionales, por el
régimen de Lizaro Cardenas.

El desarrollo social agrario

El presidente Lizaro Cardenas (1934-1940) imprimi6 a su politica de
desarrollo econémico un sesga social y nacionalista que, para el cam-
po, puede ser definido como un desarrollo c.le tlpo_soaal y agrario
con una estrategia que actué en la perspectiva de lmpulsa.r social-
mente las comunidades campesinas restituyéndoles sus tlem‘us: y
dandoles acceso al riego, al crédito, a la ayuda técnica y a los servicios

1% Peter H. Smith, 1981,
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sociales. La reforma agraria fue el eje de las politicas para el
¥ el ejido, organizado colectivamente, se consideré el nicl ool
cipal de la transformacién y el bienestar social. =P
La reforma agraria cardenista, en particular el reparto agrari
representa el principal impacto para la transformacién econ stk
soc:a.l del campo mexicano, pues en general clesestrl.lctur()(;mlca i
propiedad territorial (haciendas y latifundios) como unidad rcflc!gm'rl
va agricola dominante las 4reas rurales. Con e reparto de tie}:-ra -
alt‘:anzé alrededor de las 18 millones de hectireas entre mas ds' gge
mil familias campesinas, Cardenas “recampesiné” e cam orlmvee i :
no y estimul6 la produccién y reorganizacion de la unic[l)ad ecfcg-
fmica campesina, abriendo con ello posibilidades reales de “ia
campesina” de desarrollo. e
La.s a.(:ciones politicas del cardenismo en el campo transform
el palsa)e’social Y, con €l, también el de las relaciones de produccaﬁon
Se a?far?%o en la erradicacion de las causas que generaban [a d!_f;ﬂ-
ren.aacxop social: entre 1930 y 1940, por ejemplo, el niimero de c:; !
PesInos sin tierra se redujo de 68 a 36% de la fuerza rural de trabam-
19 que repercuti6 favorablemente en la produccién; para 1940 ]IOI
ejidos en su conjunto producian 51% del valor de los ,product o
colas de México.? A pesar de los avances reconocidos vinculgzggn]-
n?pan:o agrario, el cardenismo no aniquil6 por completo el lat'fs "
dismo, el cual logr6 sobrevivir abjerta o simuladamente mf:rcedl ]iinL
fersas fnaniobms (politicas, juridicas y militares) disfmzadoa dl-
peq'ue’na:s propiedades” y con prestanombres, , ' :
Histéricamente, la politica de desarrollo rural cardenista es uno d
los esfuerzos mas completos para mejorar las condiciones‘den\?'de
de los campesinos. Ademis de repartir Ia tierra, se avanz6 con el 2 s
YE de créditos, la innovacién tecnolbgica, el fomento 2 Ia or o
cion y educacion; se intensifico la apertura de caminos c:alfa ? lza?
para llevar los servicios de salubridad Y mayor asistencia a las foemf'
mdade:.; campesinas, “para que de esa forma los servicios ﬂb]rmh
se asocien al desenvolvimiento de{a vida econémica po]iticzf) et
de la Revolucion”, decia el presidente Cardenas.?' PR
s fn Icu:mt() a la politica !lid‘roa?gricola, si bien el cardenismo con-
0 las grandes obras hidriulicas en proceso de los estados del

* Cynthia Hewitt, 1988, p. 21.
* Ideario politico, 1984, p, 243,
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fotle, tumbién dio prioridad al desarrollo de las pequenas obras de
Hipe en todo el pais, con el fin de atender a un mayor nimero
i productores mediante una mejor distribucion de los recursos fi-
fncleron, que permitiera lograr una mayor produccién agricola en
“l menor tiempo posible.

11 suma, el gobierno de Cardenas imprimié un sentido social y
e lonalista a su politica econémica de desarrollo. Con la nacionaliza-
vlon y el control de los sectores claves de la economia por parte del
I'ntuclo, se propuso construir un México con desarrollo mas auténo-
i, soberano y equilibrado socialmente; duefio de sus riquezas na-
(iriles y de sus decisiones politicas donde los campesinos y obreros,
i través de sus organizaciones, fueran firmes pilares de la construc-
clon del nuevo México que la Revolucién, por medio de su Carta
Mugna establecia. Cirdenas dej6é en el campo mexicano una ten-
tlencia de desarrollo con un alto grado de control social sobre los
imedlios de produccién y con un crecimiento dindmico e integrado al
tlesarrollo del mercado interno de alimentos. Tal tendencia determi-
no, en gran medida, el notable crecimiento productivo que presencié
I economia mexicana en las siguientes décadas, lo que asociado a la
coyuntura mundial de guerra, significé un crecimiento econémico y
{ini mayor integracién a la economia internacional.

Lo paradéjico del desarrollo cardenista fue que, con el uso y ma-
nejo que de él se hizo posteriormente, contribuyé mis a un futuro
cconémico industrializador que a un desarrollo rural social del pais.

El. CRECIMIENTO ECONOMICO Y AGRICOLA Y LAS CUENCAS HIDROLOGICAS

A partir de los anos cuarenta, la agricultura mexicana sufrié grandes
transformaciones vinculadas con su creciente internacionalizacion;
ese proceso se aceler6 después de la Segunda Guerra Mundial. Des-
de la nueva visién politica del gobierno de Manuel Avila Camacho
(1940-1946) se impuso un modelo de tipo “desarrollista y produc-
tivista”, donde se dio prioridad a los parimetros generales de creci-
miento productivo, que anularon a los diversos avances en cuanto
a acceso y distribucion social de la riqueza logrados durante el car-
denismo.

A la agricultura se le asigna una nueva funcion: deja de ser base del
desarrollo rural para transformarse en los “cimientos de la grande-
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za industrial”;® para ello, el Estado impulsa una serie de cambios
destinados a otorgar garantias a la propiedad y al capital sobre la
explotacién de la tierra, sin que importara contravenir diversos pre-
ceptos constitucionales, como en el caso de la contrarreforma agra-
ria. Por otro lado, se incrementan las inversiones en la construccion
de infraestructura productiva y de servicios, que redunda en la am-
pliacion de grandes obras hidriulicas; se incrementa la red de carre-
teras y la electrificacién hacia diferentes regiones del territorio na-
cional, etc., y con ello se logra someter y explotar diversos recursos
naturales. El resultado es el crecimiento productivo de la economia
nacional y su trinsito al desarrollo del sector industrial.

En la nueva perspectiva del desarrollo productivo, la agricultura
tendrd un papel muy activo como generadora de materias primas
para el mercado industrial; como abastecedora de alimentos a la po-
blacién urbana, exportadora de productos para el ingreso de divisas
que serdn utilizadas en la importacioén de bienes de capital que re-
quiere la industrializacién; como liberadora de mano de obra y, a
menudo, medios de financiamiento para la industria, a la que pro-
porciona un mercado para los productos industriales, tanto en bienes
de consumo como de equipos y materiales empleados en la produc-
cion de bienes agricolas.?

Después de 1940, la economia mexicana registra tasas de creci-
miento superiores a 7% anual, pero con altos costos financieros y so-
ciales. La agricultura también crecia 4.6% en promedio, 1.5% mds en
relacién con el crecimiento de la poblacién, lo que suponia mayor
bienestar social. Sin embargo, las condiciones de politica econémica
de México provocaron que la produccién no causara el desarrollo
econbémico y social esperado, ya que el mejoramiento social no de-
pendia solamente de la produccién, sino ante todo de la distribucién
del valor que generaba dicha produccién. Esa funcién de distribu-
¢i6n social del valor generado le correspondia realizarla al Estado,
pero éste se plegd por completo a los intereses del capital en politica
salarial, fiscal, precios, servicios sociales, etc., mecanismos a través
de los cuales se socializa la riqueza de un pais. Los fines esenciales de
la politica del Estado mexicano eran garantizar los procesos de cre-
cimiento y de capitalizacién econémica.

# Cynthia Hewitt, op. cit., p. 22.
#Fa0, 1976, p. 22,
# Ricardo Torres, 1975, p. 1362.
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El crecimiento productivo de la agricultura mexicana duranFe el
periodo 1945-1965 tuvo a su favor diversos factores que lo explican,
entre los que destacan: .

1. La reforma agraria que destrabé fuerzas productivas con la
distribucién de la tierra y dinamizé la produccién, ‘

2. El surgimiento de un Estado fuerte y con recursos ecion‘émh
cos que le permitieron desarrollar infraestructura para el crecimiento
productivo.

3. La alianza entre el Estado y la burguesia rural. 5

4. El corporativismo y el control campesino, y la incorporacién de
sus organizaciones al Estado. o

5. La insercién favorable de la agricultura en el mercado mundial,
donde la “revolucién verde” fue uno de los vehiculos fundamentale§.

La estrategia de desarrollo del capitalismo de posguerra en Mc:}u-
co, en general, tuvo éxito, pues logré insertarse en la nueva division
internacional del trabajo en condiciones mis favorables que el resto
de los paises latinoamericanos. En el interior del pais: dicho nqode~
lo de desarrollo profundizé las desigualdades econdmicas y soc:a.les.
Se lograron importantes metas productivas, pero no de mejoramien-
to social; hubo crecimiento econémico, pero no desarrollo.

Como lo senaldé en su momento Ricardo Torres:

desde el punto de vista cualitativo, el balance resulta negfativo porque
buena parte del crecimiento ha favorecido a la burguesia nacional y
extranjera, sin que superemos el desarrollismo que se traduce en ‘estos
signos: subdesarrollo, desigualdades, desequilibrios, clep?nden(:la ex-
terna y, finalmente, creciente subempleo y desempleo. Est_asbson ca-
racteristicas de un capitalismo de subdesarrollo cuyo crecimiento se
ha traducido en concentracién de la opulencia y la miseria, polarizacion
que acumula méis problemas que recursos para resolverlos,®

La estrategia de desarrollo por cuencas bhidrologicas

En el contexto del crecimiento econémico de posguerra, los gobier-
nos de México pusieron en practica las estrategias de “desarrollo re-
# Gonzalo Arroyo, Ruth Rama y Fernando Rello, 1985, p. 206.

% Op. eit., p. 1367.
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gional” a través d€ las cuencas hidrolégicas con el fin de aprovechar
los ‘rfecursos hidriulicos mediante su control Yy uso para riego, la gene-
racion de energis eléctrica y el abastecimiento urbanchindlzstrial- el
ma_nejo de los recursos forestales y los diversos usos del suelo; co;w-
truir caminos, electrificar poblaciones, edificar escuelas y cenEroe d
salud, urbanizaci®n, crear nuevos centros de poblacién, asi C(; e
atender los asunt?s agrarios y el extensionismo agricola ;:l fome$2
ganadero, fruticolt minero, industrial regional yla comerc,ializacién 2
Con estas funciof®s de por medio, las comisiones hidrolégicas 5}_-
convertian en verdaderos poderes centrales con accion regional, in-
vestidas de amplizS facultades por el Ejecutivo Federal para actua;- e
los diversos sector€s y niveles de gobierno de la administracion 5
blica, de la econe™ia y de la sociedad €n su conjunto pu-
En la determinition politica mexicana de desarroll:;tr proyectos
por cuencas hidrdgicas® influyeron experiencias externas :si co-
mo lineamientos ¢Stratégicos de aprovechamiento de los r;-cmsos
para el crecimient¢ tconbémico. En este rubro destacan especialme
[‘? los casos de los Valles del Tennessee, en Estados Unidos de Am::
3;:;11); ;(l;izfl Rédanes en Francia, puestos en marcha durante la década
Ademis de la irfluencia externa, existia una concepcion tebri
sobre la forma de Aprovechamiento de los recursos, con la cua]lCa
justificaba técnicarténte la viabilidad de los proyect ols- oo se
sustentaba en base? geogréfico-naturales, particulannénte del recusrf-:
$0agua como motef del desarrollo y el progreso, en este caso agrico-
!a. Las cuencas hidolégicas, se argumentaba, debian ser unidades
indivisibles para qi¢ permitieran la conservacion y el control del
agua desde el parteAguas, las partes medias, hasta las partes inferio-
res, mediante obras que tuvieran repercusiones en todas las dreas
parciales de las cueftas.® Esta determinacién natural del desarrollo
conllevaba la idea qUe habia de region: una porcién de superficie te-

# César Buenrostro, 1975, p. 7.
:As;_)ec:o estudiado, ®ntre otros, por D, Barkin y T. King, 1986
_ Ahi se estaba mog[r;f!do que con las nuevas tecnologias el horr;bre era capaz de
:,f)meier y controlar cierts? fuerzas naturales, como los caudales de los rios, y ctl})n ;:all
g.u’wr nuevos espacios paf la produccién agricola, industrial y servicios; m.;evas érea(;
ze .;l())nan ail riego, obras ¢!t estaban generando electricidad y dando Iuéar a mds vias
e comunicacié i :
de i6n y transy©rte, tanto por tierra como poragua. César Buenrostro, op.
* Luis Echegaray y Esfique Freyermuth, noviembre de 1975, p.5.
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rrestre con condiciones homogéneas y definidas por su clima, vege-
licion, estructura, relieve y tradiciones culturales. Tales condiciones
s¢ consideraron bdsicas para la planificaciéon de los proyectos regio-
niles; de ello dependia una adecuada correlacion entre factores natu-
rales y econémico-sociales para lograr con eficacia y equilibrio su
uprovechamiento.

Asi, durante el gobierno de Miguel Alemin (1946-1952) se crea-
ron, en 1947, las comisiones de los rios del Papaloapan en Veracruz,
y del Tepalcatepec en Michoacin; en 1950, la del Lerma-Chapala-
Santiago en la parte centro-occidente; en 1951, las del Grijalva, en el
sudeste del pais y la del Fuerte, en Sinaloa;*? y como ltimo tirbn de
esa estrategia de desarrollo, en 1960 fue creada la Comision del Rio
Balsas, en el sudoeste de México.

En conclusién, el papel histérico de las comisiones hidrologicas
en el desarrollo nacional se expres6 en dos consecuencias bisicas.
Por una parte, las fuertes inversiones representaron el aprovecha-
miento y la explotacién de los recursos regionales, y se constituyeron
en importantes factores que dinamizaron el mercado interno de bie-
nes de capital y favorecieron la produccion de materias primas y de
cnergéticos que demandaban los mercados industriales, con lo que
apuntalaron el crecimiento econémico nacional. Por otra parte, fue-
ron la opcién central del poder con accién regional en tiempos del
“milagro mexicano”, que tuvo su justificacion politica en la necesidad
de promover el “desarrollo integral”, con una coordinacién interins-
titucional descentralizada, con el fin de dar a los proyectos un carac-
ter transectorial, estatal y municipal, para lo cual se consider6 que los
gobiernos estatales y municipales eran incapaces de conducir ese ti-
po de planificacion regional.®
Los saldos que arrojaron los proyectos de desarrollo por cuencas
hidrolégicas son heterogéneos. Cada uno de ellos tiene su propia his-
toria; fueron proyectos estratégicos para su tiempo, determinados
por las condiciones politicas que imponia el modelo econémico de
crecimiento asumido, en la perspectiva de desarrollar una economia
fuerte y moderna con presencia internacional. Con la crisis del mode-
lo econémico de posguerra, se fueron también los proyectos de desa-

3 Ibidem, p. 7.
# Barkin y King, ap. cit., p. 95.
 Luis Echegaray y Enrique Freyermuth, op. cit., p. 4.
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rrollo de las cuencas hidrologicas de México. En otro capitulo se ana-
lizara la accién de uno de estos proyectos: el de la Cuenca del Balsas.

CRISIS Y MODERNIZACION AGRICOLA

Para mediados de la década de los sesenta la agricultura mexicana
presentaba un panorama caracterizado por un sector comercial dina-
mico integrado a los mercados externos. Este sector compartia el pai-
saje rural con una agricultura de cultivos basicos, también dindmica
y autosuficiente, que incluso generaba excedentes para abastecer el
mercado interno. Esta situacion, expresion de los mejores momentos
del “milagro mexicano”, llevé a los estrategas del desarrollismo eco-
némico a optar por una nueva politica productiva basada en la “teoria
de las ventajas comparativas” 3 Ahora se daria prioridad a los cultivos
mas rentables comercialmente, a costa de los recursos productivos de
la alimentacion bisica. En ese sentido fueron ilustrativas las palabras
de Gustavo Diaz Ordaz en 1965, al rendir su Primer Informe como
presidente de México:

Estamos luchando por reducir las dreas maiceras para dedicarlas a
cultivos mds remunerativos [...]. Es preferible importar granos y aho-
rrarle al pais muchos millones de pesos.

Al mismo tiempo que se ponia en practica la estrategia de las “ven-
tajas comparativas”, la agricultura campesina, aquella en la que se
ocupaba la mayoria de la poblacién rural y que abastecia de alimen-
tos al pueblo mexicano, iba siendo abandonada por las politicas gu-
bernamentales. El resultado fue la crisis agricola y alimentaria en que
México entr6 a finales de los sesenta.

En las condiciones de crisis de produccién de alimentos basicos,
principalmente de maiz, la agricultura mexicana en la década de 1970
manifiesta transformaciones importantes. La agricultura comercial
avanzaba y se consolidaba en los mejores espacios productivos del

¥ Aquella actividad que cuenta con ventajas comparativas; “es cuando su valor
agregado es mayor al costo de sus valores domésticos (trabajo, tierra, capital y agua)
utilizados en dicha actividad, asignando tanto a los recursos domésticos como a todos
los bienes comerciables involucrados en Ia actividad sus correspondientes costos de
oportunidad”. Véase Salomén Salcedo Baca, 1992, p. 11
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lerritorio nacional equipados con infraestructura de riego; se trataba,
mas bien, de un problema de destino de la agricultura y su prod}lfc-
cion, que daba prioridad a los forrajes y los cultivos de exportacion
a costa de la produccién de alimentos basicos. jEran los riesgos de
la “modernizacién agricola”!

Asi, la modernizacién agricola mexicana, expresada como tt.:c-
nificacion, eficiencia productiva y competitividad comercial internacio-
nal, avanzé favorecida por las politicas del gobierno; bajo el impulso
del capital internacional, es reforzada como el paradigrpa alternativo
al problema alimentario. El Banco Mundial y la Agenc‘m para .el De-
sarrollo Internacional de Estados Unidos de América diagnosticaban
que la causa fundamental del problema del ha.mbl:fl.‘ era el atraso
agricola, y proponian como solucion la modernlzafnon exte;:lsa.del
sector agrario latinoamericano, con la importacién de técnicas
agricolas y la tecnologia moderna.” . .

En politica agricola interior, el argumento fue el mismo: al pais le
cra mas favorable producir lo que valia mas en los mercados extran-
jeros, y comprar lo que le resultara mas barato que p’roduquo; t?l
referente directo de este postulado siguid siendo el maiz. Por consi-
guiente, los saldos de esa estrategia también seguian siendo los mis-
mos: el arruinaramplias masas de campesinos, con las consecuencias
directas de desempleo y migracién y el incremento de la dependen-
cia alimentaria respecto de Estados Unidos de América, entre otras.‘
Por ejemplo, entre 1977 y 1979 México importd en promedio 3.8 mi-
llones de toneladas de granos basicos, lo que fue considerado como
una amenaza para la soberania nacional; pero posteri.onnente, entre

1983 y 1987, esas importaciones se duplicarona 7.3 m.lilones csls tone-
ladas que llegaron a representar 20% del consumo interno. )

Para finales de los anos setenta, la agricultura mexicana habia
modificado los patrones bisicos y tradicionales de produccicjm. L:ilS
agroindustrias trasnacionales habian adquirido una pr.esenaa. mas
relevante con producciones de mayor competencia nacional e inter-
nacional, como en los casos de los productos hortofruticolas y pecua-
rios. Al mismo tiempo la alimentacién de los mexicanos era garan-
tizada, en parte, con las exportaciones de productos agropecuarios,

pero fundamentalmente con las exportaciones petroleras.

% Roger Burbach y Patriciz Flynn, 1988, p. 93.
3 José L. Calva, 1988.
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Las politicas agropecuarias habian conducido a una gran fragili-
c%ad econémica y alimentaria. Se habia llegado a una “economia poli-
tica petrolizada” que puso de manifiesto su debilidad con la crisis de
los precios del petroleo de finales de los anos setenta y comienzos
de los ochenta, cuando México dejo de obtener los recursos suficien-
tes para financiar el gasto interno, en el que el rubro de las importa-
ciones a%imentarias ocupaba un lugar preponderante. La turbulencia
economica internacional, que colocé a la economia mexicana al
borde del colapso después de la caida de los precios del petréleo
!a crisis de la deuda y el agotamiento del modelo de sustitucion df;
importaciones,” también puso en evidencia la debilidad del modelo
productivo basado en las “ventajas comparativas”, que descuidaba
un factor tan determinante para la politica comercial internacional
como la soberania alimentaria de México. Se mostrd que las ventajas
econ:.amicas de algunas producciones no dependen solamente de las
condiciones naturales, ya que esas ventajas pueden ser anuladas por
las politicas productivas y de comercializacién internacional.®

.Ante tales problemas y amenazas a la seguridad alimentaria, a co-
mienzos de los anos ochenta se pusieron en marcha programas ,como
el del Sistema Alimentario Mexicano (saM), el cual concentrd diversos
apoyos subsidiarios a la produccién y consumo de granos basicos que
apuntalaron coyunturalmente la produccion agricola con resultados
faivorables. Pero las politicas como la que expreso el SAM contrave-
nian los nuevos vientos del neoliberalismo econémico internacional
que soplaban con fuerza desde el Norte. El sAM, aunque mostrd las:
ppsibilidades de otra opcion de desarrollo, mis acorde con las condi-
ciones econdmico-naturales, sociales e historicas de México, fue des-
n?antelado y sustituido por una Ley de Fomento Agropecuar'io mejor
smcrc‘mizada con la tendencia de liberalizacion y desregt;iacic’)n
econdmica, asi como con el retiro del Estado del sector agropecuario.

EL NEOLIBERALISMO Y LA AGRICULTURA
La liberalizacién mayor de los recursos del campo a la agricultura co-

mercial y de exportacion, a partir de mediados de la década de 1980

¥ Delal Baer, 1991, p. 35.
" : ;
” Al respecto, diversos analistas del tema han mostrado la debilidad de la teoria
e las ventajas comparativas en relacion con la agricultura mexicana, donde incluso
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provoco recomposiciones y rearticulaciones en torno a los nuevos
polos rentables de produccion. En los diversos espacios territoriales
equipados con infraestructura productiva y de comunicacién, con
tierras y climas apropiados para los cultivos intensivos y la produc-
¢ion pecuaria, se pudo observar un nuevo dinamismo e incremento
de la productividad, pese a que no fueron capaces de arrastrar al agro
¢n su conjunto. De esa manera, las exportaciones daban cuenta del
incremento de la presencia mexicana en los mercados internaciona-
les. En 1981, se vendieron productos agropecuarios por un monto de
| 408 millones de dolares, y en 1986 la cifra ascendi6 a 2 106.6 millo-
nes de dolares.”

Aparentemente, lo anterior representaba triunfos financieros re-
portados por las ventajas comparativas; como lo hizo notar David
Barkin, la agricultura mexicana, desde el punto de vista de la econo-
mia neoclésica, lejos de dar senales de crisis estaba en pleno auge,
con todo el halago, optimismo, producci6n, tecnificacion, inversion
y ganancia. El dinamismo mostrado por la agricultura comercial
reflejaba en parte el éxito de las politicas gubernamentales por pro-
mover el desarrollo agropecuario'y agroindustrial. Sin embargo, en
¢l interior se reproducian los grandes y viejos problemas: deficiente
produccion de alimentos, desempleo y migracion. Asi se estableci6
un negocio mayor para el capital agroindustrial: las exportaciones
crecian, y con ellas los recursos financieros, que al mismo tiempo sa-
lian con las importaciones de granos basicos.

Tras el modelo agroexportador, en plena crisis de los ochenta, se
encontraban las instituciones financieras internacionales. Bajo el pe-
so de la crisis y el endeudamiento, el gobierno de México evidencid
mediante la austeridad del gasto social y de los salarios, y una mayor
apertura al capital y a los mercados mundiales, su sometimiento a los
lineamientos politicos y economicos que le fueron determinados
desde el exterior a través del Fondo Monetario Internacional, el Ban-
co Mundial y la propia Casa Blanca. El “paquete” impuesto por el
capital financiero internacional se caracteriz6 por los siguientes ele-
mentos: 1. privilegié el modo de regulacion monopolico, favorecien-
do especialmente las corporaciones transnacionales; 2. represento

quedanen entredicho tales ventajas. Ahi destacan los trabajos de Jos€ Luis Calva, 1991;
David Barkin, 1991; Steven sanderson, 1986; Lappé y Collins, 1882, entre oLros.

¥ José Luis Calva, 1988, p. 15.

W cgpsTEM-Nueva Imagen, 1982, p. 148.
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del retiro de subsidi i6 4 g
; 0s a la produccién yel i
' consumo agricolas. C
elargumento de establ iti e
: ecer una politica “realista” d i
- el r € precios y costos
produccién,” se comenz6 con una politica de incremento a los

agricultura de exportacién, y con ello el destino del campo mexicano
quedaba en manos del capital agroindustrial.

El neoliberalismo salinista

Sibi = o
1mtl;{:e.‘r} desde los anos ochenta se percibian sefiales del repliegue es-
en el gasto y la liberacion de los recursos del agro, asi como la

)

cional y que ésta se defiende desde d
lonal g 4 se entro de los procesos -
balizacion econémica y no quedando al margen dg ella (;)i)?;uilo

la esencia mi 3 i
- ;? ;:tsm;te del proyecto modernizador constituye un intento de
soberania nacional en el cont
€xto actual del mundo:
reconocer los cambios que tie e
nen lugar a lo largo
ambi ancho del orb
—en las comunicaciones, en |- izaci : e
: a globalizacion industrial
= . strial, en la tecno-
logm, en Ios'procesos electrénicos, en las finanzas ¥, sobre todo, en
[adcrec:ente interdependencia entre los paises—, el gobierno ha lo
s g
O por enfrentar los problemas del pais en lugar de dejar que la mI:-

a1
José Valenzuela Feijoo, 1991 36
' ! : , PP- : [
* Adriana Lopez Monjardin, 19862p ve
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rea arrase con nuestra economia [...]. No sélo se reconoce el entorno
¢n que vivimos, sino que se decide abiertamente enfrentarlo y parti-

cipar deliberadamente en él.%

L inclusion del sector agropecuario en la agenda neoliberal obe-
leci6 a diversos factores. En primer lugar, a una concepcion macro-
ccondmica que apuntaba hacia la l6gica de las ventajas comparativas
como el eje que da sentido a la actividad econémica. Desde esta pers-
pectiva, las actividades productivas que carecen de competitividad
deben dejar de ser apoyadas, para que las fuerzas del mercado se
ocupen de su destino, La agricultura, con su capacidad productiva
menguada, sus altos costos y bajos rendimientos, y un escaso aporte
il piB, se ubica como uno de esos sectores “inviables” que reportan
escasos beneficios contables.™ Por otra parte, se encontraron las
fuerzas de la economia internacional, principalmente las presiones
estadounidenses para la apertura mayor y liberalizacién comercial
para sus excedentes agricolas, con los cuales tenia problemas de
mercado a consecuencia de la guerra comercial con la Comunidad

Luropea y los cambios en la ex Union Soviética.

Iisa filosofia politica fue el eje rector de acuerdo con el cual se
reencauzaron las estrategias de desarrollo. En el caso del sector agro-
pecuario, se considerd que la excesiva intervencion del Estado habia
inhibido el potencial productivo de los productores rurales y sus or-
ganizaciones. Lo que procedia, entonces, para liberar las fuerzas de
produccion y las condiciones de regulacién de los mercados, era re-
tirar al Estado para fomentar la competencia abierta que determinara
la supervivencia de los aptos y la desaparicion de los ineptos, por lo
que dio prioridad a las formas empresariales frente a las comunales
y de autoconsumo.® En esa perspectiva se definié la orientacién del
Plan Nacional de Modernizacion del Campo, principal instrumento
del neoliberalismo agropecuario.*

Se procedi6 a privatizar las empresas publicas ligadas al sector
rural, se procurd otorgar mayor seguridad en la tenencia de la tierra,
se abrieron nuevos canales para la agricultura en el comercio exterior
y se promovié la inversion privada como base para el crecimiento y

“aipac, 1991, p. 16,

' Magda Fritscher, mayo de 1994,

% Sergio de la Pena y Marcel Morales, 1995, p. 15.
' Ricardo Solis, 1990, p. 923.
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el desarrollo del sector agropecuario. Asi, el papel protagénico de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH) y de las insti-
tuciones ligadas al viejo sistema, como Banrural, Conasupo y Ferti-
mex, empieza a ser asumido por los agentes privados y los mercados
que ellos configuran.?”

El gobierno se proponia limitar sus funciones para “racionalizar”
la estructura administrativa. Su intervencién se centraria de manera
puntual en los mercados locales o regionales que lo requirieran, asi
como en promover y asumir la funcién de desarrollar nuevos apoyos
cientificos y tecnolédgicos para el sector, abrir mercados para las ex-
portaciones, eliminar los obsticulos que frenan el desarrollo de la ac-
tividad empresarial en el campo, proteger el abasto de productos
basicos en las zonas rurales y urbanas marginadas, y apoyar, median-
te el Programa Nacional de Solidaridad,* a los grupos sociales mas
desprotegidos.

En esa dinamica neoliberal, algunas acciones destacaron por su
impacto politico, principalmente: 1. la protocolizacién del Tratado de
Libre Comercio entre México, Estados Unidos de América y Canada;
2. las reformas al Articulo 27 constitucional, y 3. la asociaciéon para
la produccién.

1. A comienzos del régimen salinista, dos terceras partes de las
exportaciones agropecuarias estaban sujetas a controles con el fin de
que concurrieran a los mercados del exterior a través de canales tni-
cos. Particularmente, las restricciones para las hortalizas funcionaban
a través de un permiso de siembra otorgado por la SARH y adminis-
trado por la Confederacion Nacional de Productores de Hortalizas
(cNPH), que hasta 1990 controlé los volimenes de produccion, asi
como el otorgamiento de los certificados de origen para la exporta-
cion. En ese caso, en opinion de uno de los principales protagonistas

de la liberalizaciéon agrocomercial, una primera medida fue la eli-
minacion de los permisos previos de exportaciéon en 1988, a los que
se sustituy6 por aranceles, y en 1990 la liberalizacion completa de las
exportaciones de las hortalizas, cancelando definitivamente el Progra-
ma Siembra-Exportacién que establecia restricciones de tipo cuan-
titativo para la produccion interna destinada a la exportacion.”

7 Ricardo Solis, op. cit., p. 924.
W Ibidem, p. 924,
* Luis Téllez, 1994, p.129.
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0 Ihidem, p.BS.
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giendo a pesar de su caricter violatorio de la legislacion agraria, a
través del disfraz con diversas figuras de organizacioén y legitimacién.
Ahora la interrogante que se plantea sobre el tipo de reformas que
sufri6 el Articulo 27 constitucional, es si las medidas tomadas son las
adecuadas para el problema rural y la tendencia de desarrollo que
abren. La hipotesis al respecto es que responden mas a la filosofia
neoliberal y a la 16gica de las fuerzas del capitalismo internacional por
salvar obstdculos y proteccionismos nacionales a los procesos pro-
ductivos.

3. Por otra parte, y en apego a las estrategias de un desarrollo rural
liberado productivamente, el salinismo privilegi6é otra accién para
avanzar en esa perspectiva: las asociaciones en participacién entre
inversionistas y campesinos, convencido de que era la via para capi-
talizar el campo, transferir tecnologia a los campesinos y modernizar
la agricultura. Pero aqui, igual que en otras acciones, también el im-
pacto mayor fue politico mis que econémico. Hasta ahora, los casos
mas representativos de concrecion de esta estrategia dan senales po-
co optimistas y con severos problemas que limitan sus perspectivas
en los mediano y largo plazos.* En la mayoria de los casos, las aso-
ciaciones en participacion fueron figuras de organizacién formal pa-
ra ocultar el arrendamiento parcelario y una manera de ejercer con-
trol sobre la fuerza de trabajo, mis que participacién compartida de
recursos, beneficios y riesgos en la produccién entre los agentes par-
ticipativos.

Finalmente el TLC, las reformas al Articulo 27 constitucional y la
asociacién en participacion, comienzan a dar resultados diferencia-
dos en el campo, impactando en las regiones agroindustriales vincu-
ladas con el capital trasnacional. Son las grandes empresas quienes
se han visto beneficiadas con la eliminacién de trabas legales para
invertir en tierras ejidales, explotar recursos naturales e incrementar
la produccion. De igual manera, son las beneficiarias inmediatas de la
liberalizacién de fronteras comerciales internacionales, principal-
mente de los codiciados mercados norteamericanos. Son los grandes
negocios agroindustriales quienes, con su capacidad econémica, téc-
nica y de relaciones internacionales, pueden incrementar produccio-

52 Al respecto se han realizado diversos estudios de caso (Nuevo Leén, Querétaro
Puebla), que hacen ver precisamente los diversos problemas que enfrentan la;
asociaciones en participacion. Entre otros, se pueden mencionar los trabajos de
Gabriela Dutrénit y Alexander Oliveira, 1992; Lucy Canger, 1992 y 1990.
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fes y conquistar mayores mercados mundiales. Son, en suma, las
(ierzas del capitalismo internacional, con su tendencia globalizante
(e los mercados, las més beneficiadas con las acciones politicas del
neoliberalismo mexicano.

Iin resumen, las politicas neoliberales han profundizado la ten-
(lencia polarizante de las transformaciones de la agricultura mexica-
na. resultado de las estrategias del modelo de desarrollo de posgue-
(1. Responden a la racionalidad de una nueva forma de la division
internacional del trabajo impuesta desde los centros del capital finan-
clero internacional y enmarcada en el impulso de un nuevo patrén
(le¢ acumulacién del capital en escala mundial.

Fl neoliberalismo ha tenido un fuerte impacto social en el campo
mexicano, ya que coloco en una grave situacion de vulnerabilidad
¢condmica a la mayoria de los productores rurales, a cambio de fa-
vorecer a un reducido sector de empresarios vinculados al capital y
4 los mercados internacionales. Ha propiciado la disposicion de los
recursos naturales y sociales de produccién en favor de los capitales
agroindustriales, dejando a los productores menos capitalizados, y
sobre todo al campesino, mis inermes ante la mayor competencia de
productos internacionalizados. Con ello, se favorecié la tendencia
concentradora de recursos y de relaciones de produccién en manos
(e los consorcios internacionales, lo cual ahonda las diferencias so-
ciales y limita oportunidades a las mayorias para mejorar sus con-
diciones de vida y de participacion en los procesos economico-
productivos. La liberalizacién mayor de fronteras y de competencia
internacional, con las politicas agricolas actuales, coloca a la mayoria
de los productores nacionales en una dificil situacién de incertidum-
bre y de mayor inseguridad en el futuro:

La experiencia neoliberal en el campo destaca por su choque brutal
para imponer cambios radicales, sea la apertura al exterior, la desre-
gulacion de precios, la privatizacion del crédito, o el desmantelamiento
de la reforma agraria: con resultados positivus en las zonas y para los
grupos de productores con capacidad para aprovechar la desregulacion
y los apoyos abundantes que recibieron; desastrosos, por otro, lado,
para grandes sectores incapacitados por la escasez y calidad de sus
recursos para competir, acumular o dar saltos tecnolégicos sin
créditos.”

% Sergio de la Pefia y Marcel Morales, op. cit., p. 14.
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En estos escenarios generales es donde vemos moverse las rela-

gxolnes sociales y de produccién que han determinado los derroteros
= . ] .
as transfonr{aaones de la agricultura regional, a lo cual nos dedi-
caremos a continuacion.

IV. La region de estudio

MIRADAS A LO LARGO DEL TIEMPO

A lo largo del tiempo, la regién de Tierra Caliente ha sido vista de di-
versas maneras por los hombres que la conocieron, a quienes causo
Impresiones diferentes, como diferentes han sido las condiciones
liistoricas y naturales.

Partamos de las visiones que nos dejaron los primeros conquista-
lores y colonizadores espanoles que arribaron a la zona en el siglo
VI, para no ir mas alld y tener que recurrir a los testimonios arqueol6-
plcos de la vida social precolonial. Uno de los primeros documentos
(jue describen fisicamente la region son las Relaciones geogrdficas de
Ajuchitlan y Guayameo, escritas en 1579:

Es tierra muy caliente y seca, abundante de aguas, las cuales empiezan
mediado de mayo y salen entrante octubre, y la fuerza de ellas es en
agosto y septiembre [..] Tienen un valle volteado con las sierras,
en el cual estin asentadas las cuatro cabeceras, y algunos sujetos
dellas, el cual corre de norte a sur, entrando en la dicha jurisdiccién
por la parte del norte viniendo de México, [...] cae Cuzamala, Pungara-
vato, adelante Coyuca. Y asi corre dicho valle hasta llegar a cuatro
leguas de Ajuchitldn [...). Es tierra bastecida de aguas, asi de fuentes
como de rios, y cualquier pueblo de toda la jurisdiccion tiene sierras
y cerros a todas partes. No es tierra fértil, aunque es abundante de
pastos, que sirven dé poco, por no haber criaderos. Hay frutos y
bastimentos de la tierra por las riberas de los rios y quebradas.*

Posteriormente, a mediados del siglo xvi1, el cronista de la orden
de los agustinos de Michoacin, fray Diego de Basalenque, escribié
respecto de la region:

* René Acufa (ed.), 1987, pp. 29-35 y 262-270.
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53 de las peores de Nueva Espana, por ser doblada muy caliente, llena
€ mosquitos y malas sabandijas, donde no se hallaba mal el der;zonio

afit}es [...] siendo alli a(.:iorado por los naturales, que por desgracia suya
vivian contentos en tierras tan malas,5 .

’ Osiar Mazir_l, estudioso de la historia de Michoacdn, al referirse 2
a region de Tierra Caliente de mediados de] siglo xvim, la describe

como la mas in6§pita (sic) y menos poblada del obispado de Mi-
Shoac:in [...], la distancia se compone de barrancas, cerros, des e-
fiaderos, los valles con un rio de por medio el Balsas, que en ;iem;)pos

de aguas crecia de i i i
e gu modo formidable y hacia muy dificil el pa-

p ; ; i ;
" 0:1 la misma €poca de mediados del siglo xv, el cura de Ziran-
10 describia literariamente 3 |3 region con el siguiente verso:

Aqui naci6 la carencia
madre de la poquedad

pario a la necesidad

en manos de la abstinencia 5’

1:1 finales del siglc_) XIX, la regién fue visitada por diversos buscado-
rels e fOI’tUl:la.- El minero y escritor francés Lous Lejeune, al referirse
a 1as potencialidades de produccién 8anadera en la region, escribi6:

ra.agre'saré a la vida pastoril, pero a una vida pastoril reglamentad

:f:lenuﬁca, intensiva. Después de todo, un pais puede prospe -
industria y sin cultivos en este mundo moderno, donde cada fe I‘::Sr o
especializa y donde los intercambios entre na;:iones son de :ilésnt::

mis faciles. ;No son los pastiz
: ales los terrenos mis ca
ros
Holanda, Normandia? i,

Ademas de su apreciacién econdmica, este

e - personaje pres
VISIon estética y natural de los valles: je presenta su

,1886‘1,1, . 51. Descripcié i
otro visitador a la region, el doctor Fmﬁcisco AE::{[;CIOH paf'ec'lda . ‘Ia P

:Qsmr Mazin, 1987, pp. 111 y 112,
Citado por O. Mazin, op. cit,, p. 112
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La naturaleza tropical es bella como las mujeres de Oriente, bella de
una belleza grasienta, impasible y estitica. La luz excesiva, las plantas
siempre verdes, los pesados olores os envuelven y os absorben [...].

La naturaleza tropical se burla de nuestros trabajos de hormigas.
Invade el camino nuevo con lianas y con retofios; cubre el desmonte
de malvas, convolvulos, mimosas, de hermosas plantas insolentemente
inatiles: aturde al intruso con ruidos de élitros y de zumbidos; enerva
con picaduras, hunde en sus hedores y en sus aromas como las abejas
ungen de cera al escarabajo que las visita.*®

Iin visperas de la Revolucién mexicana, el espaniol Salvador Cas-
tell6, cronista del viaje que un grupo de empresarios realizé por la
region, al divisar los valles de Tierra Caliente escribi6:

He aqui un venero de riqueza para aquella comarca, el dia en que se
abran caminos y un ferrocarril facilite su envio a los centros de con-
sumo.

[...] las llanuras son muy fértiles, se dan bien el maiz, el algodén,
la cafia de azicar, el sésamo o ajonjoli, y otras plantas de habitual
cultivo entre los naturales del pais [...]*

En la década delos afios treinta otro visitante de la regién, también
¢n plan de negocios, William Spratling, escribi6 su vision de la region
dle Tierra Caliente:

En México se habla de tierra caliente como si se hablara de otra tierra
[...]. Es un México desconocido hasta para los mexicanos. En el mismo
sentido es el subconsciente fisico del pais, vasto y fecundo; terrible y
prometedor. Existe todavia casi inexplorado y es dificil llegar a pe-
netrarlo. Es una “tierra” que apenas se estd incorporando a la nacién
[...]. jAll4 en tierra caliente! jsi, dizque hay oro en cantidades...! Pero es
tierra mala y salvaje y ademis hace un calor infernal [...]. Dicen que casi
ni hay gente [...]. También hay el pinto [...]. ;Qué tal si uno fuera y
volviera con el pinto? ;Te imaginas con esa enfermedad? Una en-
fermedad que mancha a todo un pueblo, de la cual nada se sabe...
A través de toda la regién marcada por el Rio Balsas existe el pinto.
Pero también hay otras cosas. Hay sierras tremendas; hay valles exu-

% Roberto Cervantes D., 1985, p. 67.
% Salvador Castells, 1990, p. 77.
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bemqtes: Hay oro, plata y petréleo, sin que nadie los haya tocado; azi;
car, ajonjoli y café, todo se da en abundancia. Hay ciudades smti’ u :
templos y pirimides testigos bien claros de una cultura mik:nm'iag ?312
las razas mas antiguas del continente. En la superficie de la milpa Ye
la choza del campesino de vez en cuanQo se tropieza uno conpdigser;

esculpidos de marmol, de jade, de barro, todo bien labrado €on un gus-

o exquisito [..]. Tod x /
México 60 ©0do estd impregnado de lo que ha sido y serd

. Finalmente, en este recorrido rapido de miradas de viajeros colo-
mz:'adores, evangelizadores, cronistas, buscadores deriqueza, em
sarios exploradores, etc., en los albores de los afios cuarent:; de ng 4
siglo encontramos a un estudioso de la region, el etndlogo vy lingiii tae
Pedro I—}endrichs, a quien se debe uno de los estudios mis compg)leltsos
€1 su genero de estos pueblos y, en particular, del grupo étnico cui-
tlateco. Hlendrichs €onoci6 la zona en proceso de transicion, en lo
que conc;ern.e 4 Su comunicacion; sus primeros viajes los rea,alizé a
lomo de bestia y navegando por el Balsas y los ultimos, por la nueva

carretera de Iguala-Ciudad Altamirano Dej
s . Dejé una detall P
Clon antropogeogrifica de la region, R Ao

SF:‘gfm sus F:fsgos geogrificos y climdticos, asi como por su vegeta-
;zn& ‘!a Leglon a zzimbas margenes del Rio de las Balsas desde Tetela
i0 hasta su desemb i
bt mbocadura en el Pacifico puede dividirse en

ler. tramo: curso del rio entre Tet i
; ; tela del Rio y la cuadrill
Tomis (mis o menos unos 30 kilometros) y ——
20. tramo: curso del rio entre S i
: anto Tomis y Coyuca d
(mds o menos de unos 55 kilometros), .
3er. tramo: curso del rio entre Co i6
: yuca y la regién d i i
(mds o menos unos 80 kilometros). ¥ 5 el
L 4o. tramo: d?sde la regién de Aratichanguio hasta la rancheria de
?arranca (mas o menos unos 100 kilémetros).
O.tramo: desde la rancheria de La Barran i
0.1 : ca hasta la haciend
El Limén (mis o menos unos 20 kilémetros). S

. : T y
6() trar no d)e SU Cua a Zacatula leluamﬂelo (més O menos unos

% William Spratling, 1964
f » Pp. 35-36.
8 Pedro Hendrichs, 1946, pp. 7-29.
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Il negundo tramo es el que comprende los valles, espacio de in-
Iien on este estudio, en relacién con el cual Hendrichs escribi6:

1Je Santo Tomds hacia el oeste, el valle del rio empieza abrirse para
lormar la gran planicie de la Tierra Caliente o simplemente “El Plan”,
como suele denominarse en el lenguaje de la region.

“Il Plan” forma una entidad geogrifica bien definida, aunque no
tunto por el simple hecho de que en este tramo de su curso, el Rio de
lus Balsas corra en una llanura, sino en primer lugar debido a las con-
iliciones atmosféricas especificas que rigen en ella y que resultan par-
ticularmente favorables para la agricultura. En afios regulares, las
lluvias se presentan abundantes y a su debido tiempo (principios de
junio), y siguen cayendo hasta fines de octubre o mediados de no-
viembre, de suerte que todas las variedades de maiz, aun las mis tar-
dias, tienen tiempo para llegar a su perfecta madurez. Por cierto, tam-
bién ocurren afios con precipitaciones atmosféricas escasas, pero tales
anos solo constituyen la excepcion en la vida del campesino; alguna
vez, la cosecha podri resultarle mala, pero casi nunca se pierde por
completo. Si, por otro lado, no puede hablarse de cosechas verdade-
ramente abundantes, esto se debe tanto al agotamiento secular de las
tierras y la plaga de malas hierbas que infestan los campos, como a la
falta de riego a pesar de la proximidad del gran rio. El campesino no
dispone de medios econémicos que le permitan sacar provecho de la
abundancia de aguas que atraviesan sus tierras. Es que la corriente
impetuosa ha cortado un cauce profundo en los materiales poco resis-
tentes del subsuelo. Por tanto, el rio corre entre altos bancos verticales
de 10 a 30 metros de altura, y solamente por trechos se ven playas are-
nosas. En tales ‘condiciones no pueden abrirse canales ni instalarse
norias para regar las tierras aunque sea en pequena escala, En unos
cuantos lugares y especialmente en los recodos, donde las grandes
avenidas del rio han dado al cauce un ancho de varios cientos de me-
tros, se forman, en la temporada de sequia, bancos de arena o lamas
entre los distintos brazos de la corriente, o “bajiales” en las orillas, que
se aprovechan para el cultivo de hortalizas (verdolagas, ejotes, ca-
labazas sansicuas, melones, sandias, etc.) y raras veces también un
poco de arroz. Unicamente en las cercanias de Coyuca de Catalin,
donde la margen derecha del rio es menos alta, comienzan a aparecer

unas cuantas norias que, en cambio, son mas frecuentes en el curso
inferior del rio Cutzamala, cuyas orillas son planas y ficiles de regar.

% Ihidem, pp. 13-14.
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LA VISION ACTUAL DE LA REGION

Localizacion

Comprende los valles de Tierra Caliente localizados en la parte no-
roeste del estado de Guerrero, en los limites con los estados de Mi-
choacdn y México (mapa I). Estos valles forman parte de lo que la
geologia denomina Depresion Australo Depresicn del Balsas. Se trata
de las Gnicas planicies de importancia en la cuenca del Balsas, atra-
pa?das por el Eje Volcanico, al Norte, y al Sur por la Sierra Mad;‘e del
mismo nombre, la que las envuelve también por el Este y Oeste,

MAPA 1
UBICACION DE LA REGION DE ESTUDIO, TIERRA CALIENTE, GUERRERO

4

Michoacin Estado de
México
Morelos

Geologia

La conformacién geolégica de este espacio esta unida a la Depresion
Austral, la que se formé hace alrededor de 135 millones de afios por
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it pran geosinclinal o afallamiento de una amplia drea arqueada sub-
slillinrdn de la falla de San Andrés,®® que también dio origen al Golfo
ile Culifornia. La Depresion Austral quedo aislada por una sucesion
o lenomenos geologicos: al final del cretdcico y principios del ceno-
s0leo —hace unos 60 millones de afios— emergio la Sierra Madre del
Nt posteriormente se levanto6 la Sierra Madre Oriental, en su parte
fuxicuena, y la actividad teldrica de la Cordillera Neovolcénica de-
[ionltdy materiales igneos en el Norte, lo que convirtié a la Depresién
Austral en una cuenca cerrada.

sta formacion no duré mucho tiempo (geologicamente hablando),
pues movimientos orogénicos provocaron algin “fracturamiento o
linea de debilidad” por donde la cuenca desagué de nuevo, encontran-
do asi la salida al mar.

Ello ha “determinado la formacién de los cafiones por donde se ha
establecido la red hidrologica actual”,® formando asi la cuenca del rio
Balsas.

s subcuencas del Balsas

i1 cuenca del Balsas, para el manejo de politicas de desarrollo y pro-
vectos de inversion, ha sido dividida en tres subcuencas: la del Alto
Ilalsas, que comprende desde la confluencia de los rios que le dan
origen, al Norte de los estados de Puebla y Tlaxcala, el Atoyac y el
Mixteco, hasta la confluencia con el rio Amacuzac; la del Medio Bal-
sas, del Amacuzac hasta el municipio de Zirdndaro; y la del Bajo Balsas,
después de este municipio hasta el Océano Pacifico. En esa division,
los valles de Tierra Caliente corresponden a la parte occidental del
Balsas Medio.

Hidrologia

Para la cuenca y para la region especifica de los valles, el rio Balsas
constituye el factor fisico determinante. Considerado entre los ma-

 Norberto Gonzilez, 1979, p. 12.

 Jorge Tamayo, 1962, t. I, p. 452.

 Ezequiel Ordéniez, mayo-septiembre de 1941. Citado por José Iturriaga en el
prologo al Diario de Salvador Castello, op. cit.,, p. 28.
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yores de México, hace un recorrido aproximado de 840 km, de Es

a Oeste, en la parte centro-Sur de la Republica Mexicana e
" rlgz c\{;lles de 'lzelrrg Claliente Se constituyen como en un r;:spiro del

cauce del Balsas, el cual recibe 5 ma

a}‘guas que tributan diversos rios procedentF:I;.()cll‘eall';:lsl)1::1:;rtn.;:lsa gglteal;ecsi 1‘;5
blel.‘ra Madre del Sur y del Eje Volcinico. Ahi, en la region de Ti -
Cal:ente: se forman los valles y llanos en torno al cauce dej Ba]sflrra
de lqs diversos rios que confluyen con él en ese lugar, los que i
también una gracia de la naturaleza para la region (m;pa 2(-1)l i

MAPA 2
HIDROLOGIA SUPERFICIAL, TIERRA CALIENTE GUERRERO

Rio Las Truchas

Ajuchitlin
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Fuente: saArH, Distrito de Desarrollo Rural 03, 1994,

Il volumen total que ahi recibe el Balsas representa 45% de las
upuns con que sale de los valles; mediciones recientes le asignan un
volumen medio anual de 7 021 000 m? de agua/seg a la entrada de
[ valles y a la salida 12 840 000 m?*/seg.%

La calidad de las aguas de los diversos afluentes es dulce; solamen-
{e la del Balsas es salitrosa, ttil para ciertos cultivos en suelos bien
irenados.

Los principales rios, ademds del Balsas, que otorgan los recursos
hidrologicos a la region son los que se detallan en el cuadro 1.

CUADRO 1
RiOS PRINCIPALES, TIERRA CALIENTE, GUERRERO

Escurrimiento medio anual

Nombre de los rios
(millones de metros ctibicos)

El Cutzamala 3 445
El Ajuchitlan 582
El Palos Altos 523
El Amuco 409
El del Oro 107
El Cuirio 102
El Chiquito 74

Volumen total 5 242 mm>**

* En lo sucesivo, millones de metros cubicos.
Fuente: SARH, DDR 03, “Caracteristicas ecologicas y socioeconémicas de la region
de Tierra Caliente”, Ciudad Altamirano, Gro., 1989.

Los distintos rios, después de recoger las aguas de las partes altas
de las sierras, corren entre apretados cerros y montafas, para des-
pués entrar en los llanos y valles donde se encuentran con el Balsas.
Esta condicién natural constituye la ventaja técnica para la construc-
cién de presas de almacenamiento de agua al pie de las sierras, que
luego es distribuida por los valles. De esa manera, los recursos hidro-

% Distrito de Riego 057, Ciudad Altamirano, Gro., 1994,
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logicos han sido incrementados con la construccion de diversas pre-

sas de almacenamiento, derivadoras y sistemas de bombeo, como
muestra en el cuadro 2.

CUADRO 2
PRESAS DE ALMACENAMIENTO, DERIVACION Y SISTEMAS DE BOMBEO,
TIERRA CALIENTE, GUERRERO

Nombre de la presa Volumen (mm?) Alimentacion
Vicente Guerrero 250 Rio Poliutla !
Hermenegildo Galeana Derivadora Rio Cutzamala
Andrés Figueroa 123 Rio Ajuchitlian
La Calera Azolvada Rio del Oro

La Comunidad Derivadora Rio Ajuchitlan
Amuco Derivadora Rio Amuco

La Querenditas Bombeo Rio Cutzamala
Itzimbaro Bombeo Rio Balsas

Fuente: Distrito de Desarrollo Rural 03, Ciudad Altamirano, Gro.

En los altimos diez anos, el bombeo se ha incrementado con el
uso de sistemas moéviles y desmontables, utilizados por las compa-
nias meloneras. Les ha resultado mds prictico y costeable colocar
potentes bombas eléctricas a orillas de los rios y conducir el agua por
tubos y mangueras, que utilizar los sistemas de riego por gravedad.

La condicion natural de las presas al pie de las sierras, a la vez de
ventaja, ofrece una gran desventaja; ademas del agua de las partes
altas, reciben grandes cantidades de arrastre procedente de las sierras
erosionadas, que las estd sometiendo a procesos acelerados de azol-
vamiento. Es el caso de la presa “La Calera”, en el municipio de Ziran-
daro, que entr6 en funcionamiento en 1962. La “Vicente Guerrero”,
que se termind de construir en 1968, se encuentra azolvada en 50%;

igual situacion guardan otras mas recientes, como la “Andrés Fi-
gueroa”.

% “Caracteristicas ecologicas...”, op. cit.
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il bufo de agua que los distintos rios dan a los val‘ies cll_;c;ermm;l Et
Lonmtitucion de sus suelos. Las corrientes hndro!égmas : n Scu -
[uilo depositos aluviales y fluviales hastal constituir Tule '051 fufisol
fertilidad. Los suelos corresponden a los tipos regosol, m;o 5 o
y leozem, los cuales son favorables para el desan‘ol.lo e cu s
pticolas, ya que son portadores de una capa superﬁf::ial ;ua:;:: gla i
o1 materia organica y nutrimentos de excelente calidad agi :

(lima

11l clima es de tipo cdlido semiseco A'(a)C(ip), segun la clasg:clzr;
¢ Thomthwite, sin estacién invernal; con temperatuljasdmesl 308 %
virlan anualmente de 24.1°Ca 38.2°C, con una media eD u nj(_) )

Las precipitaciones pluviales caen de junio a octubr;d c.el i o
septiembre la lluvia €s torrencial y en €sos Meses cae 80Y bde 5 ga o
pltacion anual, El registro pluviométrico de ocho esta:(:jpne i
fngo que oscila entre 806 y 1200 l'r‘lm:, con una me lae:r;; A
| )29 milimetros. La evaporacion es maxima entre los mesedio it
40y junio, y minima durante el resto del afio, conun prom: s
e 2 229.83 mm;” esto significa que la evaporacné‘n es m;yor Leor
ble de la precipitacion, lo que implica una gran pérdida de agu
perficial.

Topografia

.08 espacios que durante treinta afos se han est.ado dc;tandc;l dse }:ﬁ
slstemas de riego comprenden las partes mas fémie§ de d:s va 12 ,con
ya superficie total es de 170 000 hectér?as aproxima fnirllon,m .
iltitudes que varian de 150 a2 400 msnr‘n.7 No es un espacio = fdo
neo, ya que los valles y lomerios estan cortados de vgzltla}r; S s
por cerros que resaltan a manera de adornos naturales eua j s,est;'m
poco es un drea compactay Gnjca, puesto que los vallesy ‘nol s
Jlisemninados a lo largo del rio Balsas, de Este 2 Qeste y hacia e

® saRH, “Estudio de diagnéstico regional”, 1986.
W Thidem.

" Ibidem. i .

71 “Caracteristicas ecologicas...”, op. cil.
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y Sur sobre las riberas de los af] i
uentes, con direccién
de los montes, i : ey

nterrumpidos por cerros y lomas altas. U .
llanuras, lomerios, valles v cerr. " $. Un paisaje de
: : 0S .
nales (mapa 3). ¥ constituyen las topoformas regio-

Mara 3
TOPOFORMAS, TIERRA CALIENTE, GUERRERO

—

]

Fuente: saARH, Distrito de Desarrollo Rural 03, 1994,

| Las caracteristicas geofisicas de los valles definen un cuadro natu-
ral propio para eldesarrollo de procesos agroproductivos. Estas condi
ciones, articuladas a las nuevas formas de organizacioén y produccién

comienzan hacer de los vall ij
es, como dijo algtin viajero,
de produccion y riqueza”.”? et R EAREe

7 Salvador Castello, op. cit.
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Division politica y administrativa

(icografica, histérica y culturalmente, la region de Tierra Caliente es
1IN drea con ciertas caracteristicas homogéneas, que fue dividida de
manera arbitraria por intereses politicos liberales de mediados del si-
plo pasado. Historicamente, la region estuvo vinculada o fue parte
tle Michoacén (por lo menos a partir de un siglo antes de la llega-
cla de los espanoles). Durante la Colonia formé parte de las jurisdic-
clones civiles y eclesidstica de Michoacin, y solamente una pequena
parte del oriente de los valles correspondia al Estado de México,
iuquella que durante el periodo prehispanico fue dominio tenochca.
Ihurante los siglos de Colonia, la regiéon mantuvo las huellas de orga-
nizacioén y divisién politica que habia heredado del mundo precolonial
e los imperios purépecha y azteca.

CUADRO 3
PRINCIPALES VALLES DE TIERRA CALIENTE, GUERRERO

Valles Superficie (ha)
e Valles El Escondido 11 300
e Valles de Ajuchitlin y
San Miguel Totolapan 10 800
e Valles de Coyuca de Catalin-Amuco 14 000
e Valles de Cutzamala 14 000
e Otros 6 con menos de 5 000

Fuente: srH, "Estudio para el aprovechamiento de los recursos de la cuenca del Rio
Balsas”, t. 3, 1961.

Después de la Independencia de México, con el surgimiento de
los estados federales, la vieja division regional continué determinan-
do los limites de los nuevos estados de Michoacan y México; los va-
lles siguieron perteneciendo en su mayor parte al primero y una por-
ciébn menor al segundo.

En el contexto de la reorganizacién republicana independiente,
caudillos de la talla de Nicolds Bravo y Vicente Guerrero plantearon
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la idea de formar un nuevo estado en el Sur, objetivo que logr6 otro
personaje que hered6 el caudillazgo regional, Juan Alvarez, quien
propuso que la nueva entidad llevara el nombre de Guerrero, en ho-
nor al gran caudillo suriano de la Independencia. En octubre de 1849
el Congreso de la Unién aprobd, con el voto en contra de los dipu-

tados del estado de Michoacén, la creacién del nuevo estado de Gue-

ITEro.

La nueva organizacion territorial que provocod la creacién del
estado de Guerrero afect6 a la zona de Tierra Caliente, pues rompi6
las viejas fronteras fisicas y culturales reconocidas durante siglos y le-
vant6 una frontera politica mis. La region qued6 dividida en tres par-
tes: al nuevo estado de Guerrero pasaron a formar parte el mayor
nimero de pueblos y el drea de los valles, mientras que Michoacan
conservo la parte occidental y el Estado de México la parte noreste.

La sombra del caudillo que dio origen al estado de Guerrero sigue
pesando en la historia; poco se sabe del manejo politico que realizé
para incorporar unos pueblos y no otros, y también se desconocen
los criterios que sirvieron para trazar las lineas de la nueva entidad.
Lo que se conoce mejor es el poder politico y militar que logrd Juan
Alvarez en el territorio suriano; un liderazgo de mis de treinta afios
de caudillismo le permitié tener gran ascendencia sobre los indige-
nas y campesinos, quienes lo veian como su protector y guia, pero

no fueron sélo ellos, sino que también en los sectores de propietarios
de todo aquel territorio, escenario de sus correrias militares, pueden
encontrarse explicaciones a este problema.

Consideramos que dos razones de peso histérico tuvieron que ver
con el designio de la divisién politica regional y la aceptacién e incor-
poracién “pasiva” de sus pobladores al nuevo estado:

1. El caudillismo paternalista de don Juan Alvarez sobre los pue-
blos indios, y su autoridad militar y politica sobre el campesinado,
principales contingentes protagonistas de sus constantes correrias y
asonadas (los famosos ejércitos de “los pintos”), con quienes se apo-
der6 del territorio suriano, donde adquirié una presencia que se ex-
tendia a lo largo de la cuenca del Balsas y las costas del sur. A la luz
de esta movilizacion politico-militar permanente (durante los afios
treinta y cuarenta del siglo pasado) pueden entenderse las estrategias
indigenas por defender o reconquistar sus tierras del acoso de los
nuevos gobiernos liberales; en el caso regional, del de Michoacin.
El gobierno de Michoacin, heredero del liberalismo ilustrado desde

sus inicios como estado libre y soberano, increment6 el hostigamiento
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i j jerras. El
L unira las comunidades indigenas para despojarlas c:le sus rtrfsrr(:;.e =
I e enero de 1827 expidio un decret.oJ de re;?anf) e gteen sy
L inunidades para impulsar la produccnfm y ptl\;atz?;nl eg i
‘hoacano.” te los 25 anos siguientes,
1 michoacano.” Duran : / b
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s pri i ian.
[ilereses privados se impon _
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» Angel Gutiérrez, 1989, p. 44,
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miné que la linea divisoria entre Guerrero y Michoacin seria aquella

que partiendo del Océano Pacifico, tomaria como referencia el cen- |
tro del rio Balsas, hasta llegar donde se une con el rio Cutzamala.”

En realidad, lo que provocd esa medida fue, por una parte, la con-
solidacién regional de un nuevo grupo de poder para Guerrero, y por

otra, la desestructuracién del grupo de poder michoacano con accién

en los valles de Tierra Caliente; esto dio como resultado que con-
notadas familias, con profundas raices regionales, al saber que deja-

ban de pertenecer a Michoacin emigraron hacia alld, abandonando
el terrufio y su nueva adscripcién politica. Uno de estos casos fue el
de la familia de los Chivez de Zirdndaro, de la cual es descendiente

el conocido cardidélogo don Ignacio Chivez.

Determinada por un ambiente de luchas y contradicciones so-

ciales regionales, estatales y con expresiones nacionales, la region de
Tierra Caliente quedé delimitada geogrifica y politicamente con lo

que ahora son los municipios de Cutzamala de Pinzon, Tlalchapa, .;
Ajuchitlan del Progreso, San Miguel Totolapan y Coyuca de Cataldn,

en un principio. Con la recomposicion territorial de los dos estados en

1906, fue ampliada con lo que actualmente son los municipios de Zi-
randaro y Pungarabato. También durante el gobierno de Porfirio

Diaz se cred el municipio de Arcelia, y finalmente, a mediados del
siglo xx se cre6 el municipio de Tlapehuala; asi, son nueve los muni-

cipios que hoy conforman la divisién politica estatal de Tierra Ca-

liente (mapa 4).

Caracteristicas éinicas de la region

Aunque la poblacién regional posee sus origenes en viejas culturas
precoloniales, la conformacién social regional es reciente. Se trata de

una sociedad mestiza, resultado del reciclamiento periédico de las
inmigraciones que en diversas circunstancias han llegado a la zona.

Los componentes principales que le dan origen son: una poblacién
indigena de origenes nahua, purépecha y cuitlateca, que se encuen-
tra en las poblaciones rurales de los municipios de Tlapehuala, San
Miguel Totolapan y Ajuchitlan, donde la presencia indigena es mas

7 Memorial..., 1906, p. 23. Citado por Eduardo Miranda, 1994, p. 25.
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MAPA 4
DIVISION POLITICA Y ADMINISTRATIVA, TIERRA CALIENTE, GUERRERO

Jiiente: SARH, Distrito de Desarrollo Rural 03, 1994

vidente, pero ha perdido cohesién como cultura y se funde cada vez
inds en el mestizaje. La excepci6n la constituyen los cuitlatecos de
4un Miguel Totolapan, quienes también son de los pocos que no fue-
ron despojados completamente de sus comunidades agrarias, hecho
(Jue, segn Hendrichs, explica su supervivencia cultural.”® El resto de
ln poblacién indigena ha perdido sus idiomas autoctonos y existe
tomo poblacién indigena espanolizada.

Otro componente social sé encuentra en las huellas que dejaron
lus corrientes de pobladores negros que desde la Colonia arribaron
i ln region junto con la mineria; existen rasgos fisicos dispersos de
il dlescendencia de mulatos.

“ P, Hendrich, op. cit, t. 2, p. 15.
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Pero el rasgo caracteristico de la poblacién regional es la fuerte
presencia de gente blanca-mestiza, resultado de las diversas inmigra-
ciones de colonizadores extranjeros. En este sentido sobresale des-
de luego, el periodo colonial, aunque fue poca la poblacién esp:‘flﬁola
que radicé en la regién. Con el arribo de mineros y rancheros de ori-
genes criollo y mestizo, durante la segunda mitad del siglo xvIiI co-
mienza la repoblacién regional, que se fortalece con los grupos de
extranjeros inmigrantes de mediados del siglo xix; a éstos debe agre-
garse alrededor de 200 soldados de origen belga-francés que durante
la intervencién francesa fueron derrotados en Huetamo ¥ a quienes
como “castigo” se les confiné en calidad de prisioneros de guerra, a

radicar en la parte sur del rio Balsas, en lo que son los municipios de

Zirandaro y Coyuca de Cataldn. Ahi comenzaron a crear intereses
econdmicos y sociales. Al término de la guerra la mayoria decidié
quedarse en la regi6n;™ posteriormente, durante el Porfiriato, arriba-
ron a la zona més familias de extranjeros, principalmente estadouni-
denses, para dedicarse a la explotacion de minerales, Por los recursos
naturales que ahi existen, la regién ha sido asiento de diversas acti-
vidades productivas, debido a lo cual a ella arribaron pobladores na-
cionales y extranjeros. Todas esas influencias raciales determinan las
caracteristicas actuales de la sociedad regional.

Etnicamente, la region de Tierra Caliente es un mosaico de diver-
sas influencias raciales, que fueron llegando a través de los siglos y
ahora comparten el mismo espacio territorial, al que confieren carac-
teristicas particulares. A pesar de las diferencias de raza, color de piel
y origen, todos se asumen orgullosamente terracalentanos. En un
principio para el visitante lo mas dificil de vencer es el clima, pero
una vez cruzada esa barrera, la integracién social es ripida y se vuel-
ve, al igual que todo terracalentano, un amante de la cilida region.
Esto se expresa en su rico folklore mestizo (con musica, cantos y
poemas); se puede ver, entre otras cosas, “dar gracias al padre Sol por
distinguir a su regién”,”” enlugar de renegar de éJ.

Esta caracterizacion social impone distintos comportamientos in-
dividuales y de grupos. En el caso particular del campesinado, pue-
den observarse diversos estratos y formas diferentes de produc;r yde
vivir: el indigena, apegado a su tierra, comparte las variadas formas

I " El profesor Theobaldo Gonzilez, en su obra La bacienda delos Pinzanes, abunda
mas en este pasaje de la historia regional, 1992, .
7 Theobaldo Gonzilez, 1989,
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ile explotacion, mientras que el mestizo ensaya distintos modos de
vithi, pero conserva su arraigo a la tierra como principal forma de sub-
nlstencia,

1!l campesinado regional es una unidad en la diversidad, resulta-
ilo dle las interacciones sociales a través del tiempo; es el actor princi-
fnl de los procesos histérico-regionales, de manera que sus luchas
y modos de vida constituyen la materia prima fundamental en la
construccion de la historia regional.

ALGUNOS PARAMETROS MEDIBLES Y CUANTIFICABLES DE LO REGIONAL

Iin principio, cabe aclarar que la informacién que se expone a conti-
fuacion sobre cuantificaciones sociales, de servicios y recursos pro-
cluctivos se mueve en dos niveles: lo regional por municipios, por
(ina parte; y por otra, los valles. Para las politicas del sector rural el
primer nivel corresponde al Distrito de Desarrollo Rural 03 de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, y el segundo
nivel, al Distrito de Riego 057 de la Comisién Nacional del Agua. Esto
s asi porque la fuente principal de informacion est constituida por
los censos de INEGI, los cuales se levantan por municipios e incluyen
la informacién agropecuaria. Sin embargo, se tratard de no causar
confusiéon haciendo explicita la informacién en cualquiera de los dos

niveles.
Poblacion

La poblacion regional que comprende a los nueve municipios, segin
¢l censo de 1990, era de 263 907 habitantes, de los cuales 154 653 re-
presentaban la poblaciéon econémicamente activa (PEA); 43 234 habi-
tantes declararon estar ocupados en las distintas actividades econé-
micas; y en el sector agricola, pecuario, caza y pesca, lo hicieron
23 881 habitantes. La misma fuente informa que 31.2 % de la pobla-
cién regional mayor de 15 afos es analfabeta.

Clasificacién y uso de la tierra

En el cuadro siguiente se presenta la clasificacion general de la super-
ficie territorial que comprenden los nueve municipios de la regién
y su utilizacion.
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CUADRO 4
CLASIFICACION Y USO DE LA TIERRA, TIERRA CALIENTE, GUERRERO

Superficie total regional 1147 420 ha 100%
Superficie agricola 172 495 ha 15.03
Superficie pecuaria 520 579 ha 45.36
Superficie forestal 316 086 ha 2754
Otros usos 138 260 ha 12.04

Fuente: Distrito de Desarrollo Rural 03, SAGAR, Ciudad Altamirano, Gro., 1994,

ejidos y comunidades, mientras que las 294 258 ha restantes son de
propiedad privada.™

El aspecto agrario regional que presenta el iiltimo
Censo Ejidal de 1991

La regi6n en general cuenta con 221 ejidos y comunidades, que reco-
nocen a 20 871 habitantes con derechos agrarios. '

La superficie de labor potencial de este sector estd considerada en
191 229 hectareas. En los Gltimos diez afios, la superficie cultivada
fue de 140 000 hectireas en promedio. '

Tecnologia agricola

En el cuadro siguiente se presenta un panorama general del uso de
técnicas industriales en la produccion agricola y el destino de la pro-
duccioén de los ejidos.

El dltimo dato muestra la formalidad de la informacién y su lejania
de la realidad con respecto al destino de la produccion. En aspectos
como éste es donde funciona el camuflaje que se hace con figuras
formales de la organizacion productiva. Se oculta el arrendamiento
parcelario y también el caricter de la produccion y su destino; segiin
INEGI, no hay arrendamiento parcelario y tampoco produccién agri-
cola de exportacion.

7 Distrito de Desarrollo Rural 03.
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CUADRO 5
T1CNOLOGIA AGRICOLA Y DESTINO DE LA PRODUCCION EJIDAL,
TieRRA CALIENTE, GUERRERO (1991)

I'|itlos que emplearon agentes quimicos %3152 ggm \
|'jitlos que poseen tractores > 16:00%
I'ficlos que hicieron uso de créditos

1y relacion con el destino de la produccion:

:f.;ltlc s con producciones de autoconsumo 1'% ggm
I'ficdos con ventas locales y nacionales . .04%
I"jidos que exportaron ;

Juente: INEGH, Censo ejidal 1991

\ervicios priblicos

{4 situacion en relacion con el acceso de serviclios pablicos a las co-
munidades y los ejidos se presenta €n el siguiente cuadro.

CUADRO 6
|.OS SERVICIOS PUBLICOS DE LOS EJIDOS, TiERRA CALIENTE, GUERRERO
| Ijidos y comunidades con luz eléctrica 12; m
l’jidos y comunidades con servicio de agua : ity
lijidos y comunidades con carretera pawmentac’la 32 i
Iljidos y comunidades con carretera de terraceria 21 e
I’jidos y comunidades sin estos servicios 21

Fuente: INEGI, Censo ejidal 1991.

1il area del Distrito de Riego

/1| drea de los valles, asiento de la producci6n agricola de riego )i
omercial, estd delimitada por la administracion que de ella hace e
Distrito de Riego 57 de la Comision Nacional del Agua (mapa 5_).
Comprende una superficie de 46 510 ha que, por el tipo de tenencia
(e la tierra, se divide de la siguiente manera:
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CUADRO 7
TIPO DE TENENCIA DE LA TIERRA, DISTRITO DE RIEGQ 57
TiERRA CALIENTE, GUERRERO

CUADRO 8
CALIDAD AGROLOGICA DE LOS SUELOS, DR 57, GUERRERO

- Suclos de primera 5743 ha 12.34 %
Ejidal 28758 ha 61.83% Suelos de segunda 25189 ha 15.15 %
Comfmal 640 ha 1l38% Suclos de tercera 3938 ha 8.46 %
Propiedad privada 15684 ha 33'71% Otros 854 ha 1.83 %
Zona federal 1428 ha 3'07%

I'uente: CNA, DR 57, 1994,

Fuente: cna, Distrito de Riego 57, 1994,

La disponibilidad de riego en la superficie administrada por el DR
MAPA 5 %7, se encuentra en la situacidn siguiente:

AREAS DE RIEGO, DISTRITO DE RIEGO 57, TIERRA CALIENTE, GUERRERO

CUADRO 9
SITUACION DE LA SUPERFICIE CON RIEGO, TIERRA CALIENTE, GUERRERO

Superficie total proyectada para ser irrigada 46 510 ha 100 %
Superficie cubierta con los sistemas de riego 33 496 ha 72
Superficie factible de ser regada 29 238 ha 62
Superficie con riego aprovechada 12 787 ha 37

l'uente: DR 57 y DDR 03, 1995.

Iin suma, de esta informacién surge que la region dispone de re-
cursos productivos considerables: una concentracion poblacional
(jue representa abundante fuerza de trabajo; espacios territoriales su-
licientes y de buena calidad, con condiciones fisico-naturales acep-
tiubles para el desarrollo de procesos agroproductivos; y un avance
importante en la construcciéon de obras de riego para la moderniza-
¢ion de los procesos de produccion agricola.

El rezago tecnolégico contrasta con los factores favorables a la
produccién: en la mayoria de los productores agricolas persisten las
l¢enicas tradicionales de cultivo, lo que da como resultado bajos ren-
dimientos; la ausencia de politicas de apoyo a la produccién, que se
expresan en un decrecimiento de los servicios técnicos, de crédito,
e comercializacién e innovaciones productivas; la subutilizacion de
las superficies dominadas con riego, segtn la informacién anterior,

Fuente: cNA, DR 57, 1995,

Por la calidad de la tierra que comprende, el Distrito de Riego 57
se clasifica como se muestra en el siguiente cuadro:
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alrededor de 20 mil hectireas bajo riego, no se utilizan para cultivo,
C}omo puede corroborarse con la observacion de campo, se trata de .
tierras ociosas, y las colindantes con las poblaciones es:tz'm siendo’
ocupadas con viviendas y, en el mejor de los casos, por el gana
?on espacios con un alto valor agregado que les dan las ,
inversiones de recursos que ahi se han hecho ¥ que no se estan apro-
vechando para recuperar adecuadamente la inversion. )

il
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Segunda parte

Los impactos de la Revolucion:

la reforma agraria y los cambios
estructurales regionales




V. Antecedentes: las dinamicas
socioeconOmicas

I enpués de la Revolucion mexicana, la region de Tierra Caliente reci-
Iio I influencia de dos factores basicos que determinaron las transfor-
It lones socioecondmicas recientes: el reparto agrario y la Comision
ilul Balsas, que recompusieron el espacio, los actores productivos y
il conjunto de la estructura socieconémica, bases fundamentales
nabre las que se sustenta la economia regional; después de la coloni-
/iclon europea, estos dos procesos ejercieron los efectos mas impor-
funtes sobre la region.

Ambos factores de cambio tienen una misma matriz ideolégica: el
pensamiento social y nacionalista del general Cardenas, como presi-
ilente de 1a Republica e impulsor del reparto agrario primero, y como
vocal ejecutivo de la Comision del Balsas, después. En ambos casos
ne perseguian cambios sociales y de beneficio a las sociedades rurales,
junto a las estrategias del crecimiento econémico nacional. Sin em-
hurgo, y como todo el proyecto mismo del cardenismo, los resulta-
tlos fueron paradéjicos y no se obtuvo el beneficio social proyectado
y deseado. En lugar del surgimiento y fortalecimiento de una clase
rampesina, la regién fue sometida por el capital industrial y comercial
como generadora de materia prima con la produccién masiva de ajon-
joli; el mayor aprovechamiento de las obras de riego y de comunica-
i0n, asi como de los recursos productivos, lo hace el capital inter-
nacional a partir de empresas agroindustriales.

El analisis del desarrollo de los factores de cambio es el contenido
Ihisico de esta seccién, pero antes es necesario contextualizarlos his-
(oricamente, mediante este capitulo introductorio sobre los anteceden-
les mas relevantes de las dindmicas socioecondmicas.

LA PERSPECTIVA HISTORICA DE LOS CAMBIOS REGIONALES

En diversos momentos de su historia, la region de los valles de Tie-
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Kid Fahente ha emergido en la vida econémica y social transregional
t captar €sos momentos histéricos y concatenarlos de manera in-
eractiva, se comprenden y explican las transformaciones recientes

Se parte del escenario regional visto por el conquistador y colo-

lruzadc.)r espa’nol, para continuar con las transformaciones a que fue
sometido bajo el dominio colonial. Después de sefalar algunas de

las caracteristicas fundamentales de la vida colonial, se procede a ana-

lizar con mayor detalle el escenario producido por la Independencia
£

la Reforma y las leyes emanadas de ella, que encontraron su mayor

exp’resién practica durante el régimen de Porfirio Diaz. Tal escenario
sder:il ﬁnaim.ente transformado por la Revolucién mexicana. El analisis
e la magnitud de esa transformaci6n regional s6lo es posible desde

su perspectiva histérica, para asi
up ; comprender las tendenci
e p encias que

La region bajo el dominio colonial

Cuando los espanoles llegaron a los valles de Tierra Cali
diados d_e la segunda década del siglo xv1, la regif?n fo(ri:::;ebzt:;jt? (?(;
los dc_)mfnios del imperio michoaque (purépecha o tarasco), cuando
CO]'.IStll'Ula la frontera en guerra que limitaba por el oriente C0;1 el terri-
torio dominado por los aztecas. En particular, la region del Medio Bal-
sas era disputada por estos dos grandes imperios, que peleaban por
el oro, la sal y los tributos de algodén que ahi habia, pero, sobre toIc)to
Eg:;ql:e er'ftlla ;utaz mds corta para comunicar el centro (T,enochtitlan)'
region B ifi i
s aglgodéi . acatula, en el Océano Pacifico, rica en cacao, plu-
La Suma de visitas y las Relaciones geogrdficas' testimonian que
ala llfagada de los espanoles existia alli una organizacién econ()rrcllica
y @cnal para la guerra. Habia una poblacién aproximada de 40 a 45
mil habi.tames, de los cuales alrededor de 15 mil formaban parte de
los contingentes militares. La necesidad de alimentar a tal poblacion
l%evo a desarrollar cultivos que se practicaban durante todo el ano uti-
llzandlo la humedad vy fertilidad de los “bajiales” en torno a los rios
C’on sistemas de cultivo “parecidos a los de las chinampas”, prod '
cian maiz, chile, frijol comba, calabazas y algodé6n.? Hendrich'siosﬁz:
ne que hubo pueblos que practicaron cultivos en “sistemas de terra-

! Documentos escritos en 1543 y 1579 pecti
| re
2 Pedro Armillas, 1984, pp. 4043;. ? e
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Jus regados a mano” *lo cual se explica porlaalta densidad demografi-
(4 v los niveles de organizacion alcanzados e impuestos por la guerra.

Con la llegada de los espaiioles, la vida regional se transformo ra-
(llcalmente. La economia y la organizacion social fueron desarticula-
(lus: parte de la poblacion nativa fue sometida a trabajos de bisqueda
e oro de “placer” en los rios y en las viejas excavaciones mineras;
olra parte significativa de la poblacion fue trasladada por los enco-
inenderos a diversas regiones del territorio novohispano, donde se
requeria fuerza de trabajo. Ese fue el caso de Coyuca, que por un
{lempo, a principios de la Colonia, tributé fuerza de trabajo y pro-
(uctos a las minas de Taxco. Por su parte, Pedro de Meneses, en-
comendero de Tierra Caliente, también poseia cantidades conside-
rubles de ganado en los valles de Puebla y México, que eran cuidados
por indios de la villa de Coyuca 4 Otro caso fue el de Francisco Vaz-
(uez de Coronado, encomendero de Cutzamala, explorador y go-
Lernador de Nueva Galicia,* hacia donde desplazo a grupos de in-
ligenas.

14 movilidad por cuestiones de trabajo, los sistemas de trabajo a
(jue fueron sometidos los indigenas, y sobre todo el azote de las epi-
(lemias, muy pronto colocarona la poblacién en una situacion de ca-
(4strofe demografica. Se estima que, €n 1523, en los pueblos de Tierra
Caliente habia entre 11 y 12 mil tributarios, lo que representaba una
poblacién aproximada de 30 mil habitantes;$ para mediados del siglo
wvit los tributarios fueron estimados en 656 y la poblacién no mayor
a los 2 mil habitantes.” Conla disminucién de la poblacion se abando-
naron diversas pricticas agricolas y de organizacion social; los pue-
blos comenzaron a desaparecer, ya que los excesivos tributos, los re-
partimientos y las congregaciones forzadas hicieron de los pobladores
familias errantes por los montes,® mientras sustierras eran gradualmen-

te ocupadas por el ganado de los colonizadores. La primera gene-

3 p, Hendrichs, op. cit., t. 2, p. 60.
1 Eric Leonard, 1991, p. 15.

3 José Bravo U., 1962, p. 90.
6 Cook y Borah sugieren una relacién de 2.8 habitantes por cada tributario para

finales del siglo xv1, 3.4 a mediados del siglo xviy 3.6 posteriormente. Citado por Peter
Gerhard, 1986, p. 27.

7 Estimaciones a partir de la Suma de visitas, citadas por Enrique Cardenas, 1980;
Relaciones geogrdficas, René Acuna (ed.), 1987; “Autos de congregacion de la pro-
vincia de Michoacéin (1603)", en Ernesto de la Torre, 1984, y “La relacion de 1649” del
doctor F. Amaldo Isassi, 1982, p. 24.

% Diego Basalenque, 1886, p. 243: P. Gerhard, op. cit., p. 301.
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racion de espafioles que llegaron a la zona, al no encontrar el oro
esperado la abandonaron, y las encomiendas fueron vendidas, he-
redadas, o bien retornaron a la Corona. ,

A principios del siglo xvil una segunda generacion de coloniza-
dores se fue estableciendo en las partes altas en las estribaciones del
Eje Volcanico, donde desarrollaron producciones mineras y hacien-
das agricolas y ganaderas; desde ahi invadieron los valles con la pro-
duccién de ganado vacuno, equino y porcino y, en consecuencia,
empezaron a ejercer dominio sobre esos territorios. Para mediados
del mismo siglo, una relacién eclesidstica da cuenta de la existen-
cia de unas veinte mil cabezas de ganado vacuno y equino que se
reproducian “salvajemente” en la region.® Durante el siglo xvil, se
habla de dos y tres colonizadores blancos en toda el 4rea de los val’les
que habia quedado pricticamente despoblada, lo que hizo mas‘
dificiles las condiciones de vida de sus escasos habitantes, quienes
retornaron a una situacion de recolectores y “vagueantes por otras
tierras™:' sun tipo de “involucién social™? Tal situacién se prolongd
hasta bien entrado el siglo xvii, cuando bajo el influjo de la reac-
tivacion economica, la poblacién indigena regional entra también en
un nuevo proceso de lenta recuperacion.

A mediados del siglo xvi, la industria de los metales recibié un
importante estimulo a través de los mercados internacionales, lo que
condujo a nuevos esfuerzos por explotar minas, aun aquellas que se
localizaban en los lugares mas aislados y dificiles para extraer el pro-
ducto. Asi comenzaron a trabajarse cinco minas en la regién: la “Alba
de Liste” en Cutzamala, la de Paguaro, la de San Vicente, la de Co-
ronillas y la Tepantitlan por el lado de Ajuchitlin.!' Este repunte de
la produccién minera estimuld la produccion agricola y la ganaderia
regionales. Con ella arrib6 una nueva generacion de recolonizadores
de la regién, de criollos y mestizos, que empez6 a desarrollar nuevas
unidades de produccién que originaron, tardiamente, un sistema re-
gional de haciendas y ranchos que comenzaron a producir con nue-
vas técnicas de trabajo (yunta, arado de palo y punta de fierro). A lo
largo de un siglo, estas unidades de producccién se reapropiaron de
las tierras y para finales del xXix eran las dominantes.'?

? Arnaldo de Isassi, op. cit.

" Diego Basalenque, op. cit., p. 244.

" P, Gerhard, op. cit., p. 303.

2 Los discutibles conceptos de “hacienda” y de “rancho” aparecen constantemente
en las fuentes de la época, sin que se defina la diferencia entre ambas unidades; en
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I'n la perspectiva del crecimiento del nimero de haciendas y ran-
1w, diversas fuentes proporcionan una idea tendencial del fenéme-
i1 por ejemplo, Villasefor y Sénchez, en su Theatro americano de
| 710, informa de tres haciendas en la regién; en 1789 se reportaron
10 haciendas agricolas y ganaderas y 27 ranchos en la jurisdiccion de
(i\yameo-Zirindaro."” A su vez, don Juan Martinez de Lejarza, en
|22, informa de 18 haciendas, 56 ranchos y 7 estancias ganaderas
11 los poblados de Huetamo, Coyuca, Zirindaro y Pungarabato.' A
mediados del siglo xix, el doctor J. Guadalupe Romero informa de
Iy existencia de 342 ranchos y haciendas en la region de Tierra Ca-
l{¢nte, entre Michoacén y el nuevo estado de Guerrero.” A finales del
imismo siglo, informes y memorias de gobierno reportan 20 hacien-
(lus y 343 ranchos; un nimero similar se encuentra en los primeros
1hos de posrevolucion del presente siglo.™

La unidad “rancho”, que es la predominante, es la que identifican
mejor los informantes. Las haciendas mejor tipificadas como tales en
la segunda mitad del siglo xix fueron Ia de El Cubo cerca de Aju-
¢hitlan, la de Alba de Liste cerca de Cutzamala, la de Cuaulotitldn cer-
ca de Tlalchapa y otra en Zirandaro. Estas haciendas eran el resultado
(e las huellas que dejé la mineria colonial y que un siglo después
siguieron siendo las haciendas que podemos considerar tradiciona-

les, portadoras de construcciones € infraestructura para la produc-

ocasiones, determinada unidad aparece como hacienda y en otras como rancho, en
oiras mas como poblado o rancheria. Este uso indistinto de conceptos se repite a lo
largo del siglo Xix en los informes estadisticos, confusion que se explica por los tipos
(le unidades productivas: entre las haciendas pequenas o ranchos grandes habia poca
diferencia. En la regién no hubo haciendas de la magnitud de las zonas mineras y
agricolas caneras, no tenian las condiciones que en otras partes hicieron crecer y
{ormar grandes haciendas de tipo tradicional, como se las clasifica. En la regi6n objeto
(e estudio hubo haciendas pequeias con ciertos momentos de auge, como la que se
desarroll6 con la produccién minera de “Alba de Liste”, cerca de Cutzamala, y cayo
junto con la produccién minera a finales del siglo xviiL. El tipo de unidad mas comin
eran los ranchos de mestizos, quienes rentaban tierras a las comunidades indigenas,
a la Iglesia, o bien a los hacendados latifundistas, donde trabajaban con su familia.
Muchos rancheros evolucionaton cos los cambios politicos y se hicieron de tierras, al
tiempo que otros hacendados las perdieron con esos cambios. Fueron unidades de
produccién en procesos de cambio, generalmente hacia la conversion en unidades
latifundistas de produccién a lo largo del siglo x1x, que se caracterizaron por el deminio
que fueron logrando sobre la tierra y con muy reducidos niveles de infraestructura
productiva, especializacion o integracién a mercados.

13 P, Gerhard, op. cit.,, p. 140.

1 Andlisis estadistico de la provincia de Michoacan, 1822, 1974, pp. 76-79.

5 [a bistoria y la estadistica del Obispado de Michoacan, 1862, pp. 241-244; E.
Leonard, op. cit., p. 25.

16 Héctor F. Lopez, 1942.
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cion agricola y ganadera (obras pequenas de riego por derivacion,
huertos, potreros, trapiches para moler cafia y hacer “panocha”,
curtidurias y establos)."” Lo que a lo largo del siglo xix se extendi6
fueron los latifundios, como forma de controlar y explotar la tierra
y mediante el arrendamiento,

El latifundismo regional

La formaci6n de este tipo de dominios territoriales tiene su origen en
dos causas fundamentales: el arrendamientoy el despojo de terrenos
comunales, formas legitimadas mediante las disposiciones legales que
en diversos momentos se dieron, tanto a finales de la Colonia como
durante el siglo XIX, con el propésito de privatizar las tierras de las
comunidades indigenas primero, y las de la I glesia después. En ese
sentido, las Leyes de Desamortizacién de 1856 constituyen la dispo-
sicién juridica mas importante en la historia de las comunidades indi-
genas, que las desprovee de su recurso fundamental de vida y como
grupos sociales. Mediante esa ley, los liberales pretenden eliminarlos
obstaculos, y como tales consideran a las comunidades indigenas y
a la Iglesia, para el progreso de México:

_Los liberales mexicanos como verdaderos herederos de la Tlustracion
juzgaban que la Iglesia catélica representaba el principal obsticulo ai
progresoy al desarrollo de una sociedad moderna: en tres dreas vitales
—=en la acumulaci6n de propiedades, en los privilegios legales y en el

cc;ntrol de la educacion— la Iglesia bloqueaba las aspiraciones libe-
rales,™

De igual manera, la sobrevivencia del indio como entidad legal
significaba un obsticulo para el progreso liberal. Los idedlogos del
liberalismo consideraban a los indigenas mis como un estorbo que
como un desafio, porque éstos manifestaban muchos de los defectos
de la Iglesia. Eran objeto de toda una legislacion colonial destinada
a protegerlos y poseian privilegios legales que los separaban del res-
to de los ciudadanos. Peor todavia, los pueblos de indios gobernados
por sus propios magistrados preservaban, a la luz del siglo xix, el

' Al respecto, Theobaldo Gonzilez describe las actividades producti
i " t *
relac:onaf_)an en La bacienda de los Pinzanes, cerca de Zir:indarop. op. ;:V:ls i
® David Brading, 1973, p. 163. '
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principio retrogrado de la tenencia comunal de la tierra, que con-
travenia las premisas liberales fundamentales: actuaba como freno al
cambio agricola, evitaba la circulacion de la propiedad, era antindi-
vidualista, y su perpetuacion a través de la ley la hacia discriminatoria
de los indios con respecto a los ciudadanos comunes.” Para uno de
los mayores ide6logos del liberalismo mexicano, José Maria Luis Mo-
ra, los indigenas no eran sujetos importantes para el nuevo proceso
nacional, porque son

cortos y envilecidos restos de la antigua poblacién mexicana, aunque
despertasen compasion, no podian considerarse como la base de una
sociedad mexicana progresista [es en la raza blanca] donde se ha de
buscar el caricter mexicano.”

La filosofia de Mora se mantuvo presente en la generacion de
liberales que le sucedieron y la cuestion indigena no figuré en la
politica ni en los proyectos de nacién del México independiente; con
los liberales de la Reforma figuré como sujeto de “igualdad social”,
segin un orden agrario de pequena propiedad, donde todos los agri-
cultores producirian lo necesario para su bienestar. Acorde con ese
ideal, se justifico la privatizacion de sus tierras para hacer de México
una sociedad de rancheros tipo farmer o granjeros anilogos a los
franceses.”!

A pesar del nuevo discurso, hasta comienzos de la década de los
setenta la propiedad del suelo seguia conservando las caracteristicas
del periodo colonial. El sistema de las haciendas y latifundios apenas
habia sido alterado, y sus pocas modificaciones eran de tal natura-
leza, que tendian mas bien acentuar el volumen y la extension de esta
forma tradicional de la propiedad rural. Si alguna novedad podia ad-
vertirse, era quizas el hecho de que, en algunos casos, la nacionalidad
de los duenos habia cambiado.?

A comienzos del Porfiriato las comunidades indigenas, la Iglesia
y los hacendados habian compartido el dominio sobre las tierras.
Pero a partir de entonces las cosas cambiaron al poner en practica
las Leyes de Desamortizacion. Se giraron 6rdenes explicitas por pre-
sidentes y gobernadores para repartir las tierras comunales entre los

" Ibidem, p. 165.

“ Charles Hale, 1978, p. 229,

2 Alonso Aguilar M., 1976, p. 134.

* Francisco Lopez Cimara, 1978, p. 27.

83




indigenas y denunciar toda tierra sin documentos de propiedad pa |
que fuera adjudicada a nuevos propietarios. 2
.’El"l la region de Tierra Caliente permanecian bajo dominio ecles
sna'snco y comunal grandes extensiones territoriales: ademis de Jy
existencia de recursos mineros y potencialidades agrié:olas y ganad :
ras, la desamortizacion de esos bienes pronto dejé sentir su efect'
En poco tiempo, la tenencia de 1a tierra S€ convirtio en propieda I
al concentrarse en un reducido 8rupo social integrado por extranjes
ros en busca de fortuna, comerciantes funcionarios de gobi }- .
hacendados “tradicionales”. ’ .
‘El mecanismo comin empleado para acceder a las tierras corpg :
rativas fue, primero, hacer desaparecer la figura comunal de tenen
al ordenar que todas las comunidades debian repartirse sus tierras
parcelas, con extensiones segun la cantidad de pobladores que tuv,
ran, donde se incluia a los hombres mayores y menores de edad: o'.'
¢jemplo, en la comunidad de Tlalchapa, las parcelas repartibles, 1
ron de 9 ha de tierras de primera, de 18 ha con tierras de se n'.l".
y de 27 ha con tierras de tercera En otros casos, las parcelagl:amg
::ll_: mg:o: o may(:r;amaﬁo. Para su proteccion legal les fueron en-
gadas hijuelas”,* documentos transferibles y valederos sélo para
quien los tuviera. Los interesados en la adquisicion de tierras gene-
cr;;'(‘?lr:}m {ne:cado de “compraventa”, parano decir de despojo o robo
ijuelas” o f:locumentos de “propiedad”. Los campesinos indige-
nas que no supieron valorar esos documentos porque no tenian con-
ciencia de la propiedad privada de la tierra, canjearon sus “hijuelas” |
por cualquier objeto de consumo (hasta por una botella de alcohol) |
© por una minima cantidad de dinero. De esa manera la tierra fue
siendo “comprada” y concentrada en unas cuantas familias a quienes
los prefectos politicos del Distrito de Mina entregaron de inr(rllediat
documentos de propiedad. i
Los indigenas, sin entender o que estaba sucediendo, simplemen-
te se 'c‘onsideraron despojados de sus tierras cuando ,ya no se les
perm@é el acceso a ellas, y fue cuando comenzaron a remar contra
lfa corriente por la recuperacién de las mismas. Al respecto, un tes-
timonio del poblado de Tlalchapa dice: :

* AGN, exp./4141. Documento al
o , : obernad i
md:genas de Tlalchapa, 18 de marzo%:le I;nﬁg ey mpriamic o £
Documento que amparaba derechos de “
_ propiedad” sobre las tierra i
sc:;end:das por los prefectos politicos en nombre del gobernador. Entres\r;:gacﬁga:i
or Francisco Varela, Tanganhuato, 19 de septiembre de 1993,
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...se ha dejado a los naturales sin un palmo de terreno. Los terrenos
han sido adjudicados a personas extranas a la comunidad, como son:
Rosalino Aguirre, Maximino Raviela, Constancio Avila, Lucas Real, los
espanoles Agustin y Martin Aglieros, Agustin Olea y Longina Vda. de
Albarran.?

Con acciones similares se presion6 a los comuneros de Coyuca de
(taldn para repartir sus terrenos, que contaban con titulos reales
ile propiedad desde 1662 y una vez repartidos, se fragué también su
ilespojo. En un extenso memorial de 1909, girado al ministro de Fo-
mento Industrial y Cglonizacién de México, el apoderado de la co-
imunidad de Coyuca de Catalan, Refugio Montario, expuso en detalle
I situacion en que vivian los campesinos debido al depojo de sus
llerras. Senala a los espanoles José Maria y Carlos Pérez, quienes se
iledicaban a vender ropa por los pueblos,? como los principales aca-
paradores de terrenos. Junto con Desiderio Borja, se apoderaron de
{lerras que el prefecto Justo Cabrera arrebaté a los indigenas vy les
vendid a precios irrisorios; por ejemplo —senala el documento—,
lforja pagd 130 pesos por un terreno que valia 5 mil, y se quedd con
liis mejores tierras planas y bajiales. Otros compradores fueron Lean-
iIro Chavez, Marciano Borja, Vicenta Arcos, Jests y Feliciano Bailén,
y el propio prefecto, quien ademas de vender lo que no era suyo se
(juedd con las mejores tierras bajiales ubicadas entre los rios Balsas
y Amuco. Matilde viuda de Buitrén, Bernardino Hernindez y los
herederos de Carlos Pérez se apoderaron de los terrenos de El Rincén
(hdmacua; Vicente Brugada, Julidn Le6n, Martin Popoca y la familia
ltaviela fueron, entre otros, quienes se apropiaron de los amplios
ierreros de Coyuca de Cataldn.?

En el caso de Cutzamala, el despojo de las tierras comunales fue
hecho por Limén Vizquez, apoderado de esa comunidad, y Justo
Cabrera, prefecto politico del distrito de Mina, quienes se convirtie-
ron en los principales acaparadores de terrenos; el apoderado se ro-

® AGN/4141, ibidem.

* Doifia Maria Palacios, esposa de un nieto de los Pérez, corrobora esta informacion.
I'ntrevista, Coyuca de Cataldn, 20 de septiembre de 1993,

T AGN, exp. 4141. “Memorial sobre los terrenos de Coyuca de Catalin”, escrito y
enviado por el apoderado Refugio Montano al ministro de Fomento de México, 1909;
para mayor informacion puede leerse en Renato Ravelo, quien trascribe completo este
documento. Por otra parte, efectivamente el censo de poblacion del estado de
tiuerrero de 1894 registra que esas personas son de nacionalidad espanola, de ocupa-
¢ion comerciantes y casados con mexicanas.
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b6 los titulos, el plano y todo el archivo de los bienes comunales, log.
que dijo haber entregado al prefecto, situacién que aprovech:;ron:
los arrendatarios,?® comerciantes y otros para denunciar los terrenoail'
Jy ?dueﬁ;rﬁelde ellos. Ahi destacaron como acaparadores Silverial'-:'
aimes, Nicolds Vi 29 :
ik Agﬁerzss ;;azquez, Juan Saucedo y los espafioles Agustin y
En el proceso masivo de adjudicaciones, los indigenas de San Mi«
guel Totolapan y de San Cristobal protestaron porque los nuevoﬁ
propietarios se habian quedado también con el ganado de las ex co-
fradias, sobre el cual ellos tenian mayores derechos puesto que eran
quienes trabajaron en su produccién.? Estos terrenos fueron adjudis
cados a José Brenan, Manuel Lugo, Maximiano Cervantes y Juan
Vergara,* entre otros. 'I
En el proceso de privatizacién y concentracién de la tierra fue
central el papel que desempenaron los prefectos politicos de distrito .
Estos funcionarios, investidos de facultades politicas y admjnistrati-l-
vas por Fos gobernadores, fueron quienes hicieron el principal tra-
balobsumo, manipulando y tergiversando las leyes coludidos con los
pregdentes municipales, jefes militares y desde luego con los terra-
tenientes, todo esto avalado finalmente por el gobernador en turno
y por la politica de colonizacion y desarrollo de Porfirio Diaz. No se
conoce la cantidad exacta de propiedades surgidas durante el perio-
do de desamortizacién de terrenos en el nivel distrital, pero en el
nivel estatal, en 1893 el gobernador Francisco Arce Justc; Cabrera se
ufanaba de haber entregado 18 423 titulos de propiedad de tierras
En todo este proceso, los indigenas (sin derecho a voz ni reclamc;)
dffn}lnciaban tardiamente, a través de sus apoderados, las anomalias
e .m]usticias que se habian cometido contra ellos y sus histéricos pa-
trimonios. Nadie los escuchaba, y en respuesta recibian persecucio-
nes, encarcelamientos, asesinatos y la amenaza constante de ser en-
viados a Yucatin si seguian pidiendo tierras. >

* AGN, exp. 11639. Informe a la Secretaria de Hacienda ¢
: : Maria Condés de |
Torre. Nuevo apoderado de la comunidad de Cutzamal e 3
a, 6

“ Renato Ravelo, op. cit., p. 95. e

¥ AGN, exp. 11639,

:; AGN, exp. 1023. Distrito de Mina, 1877.

AHEG, c. 7, e. 6, Di ina; i judicaci

T e istrito de Mina; AHEG, c. 9, e.2, Registro de Adjudicaciones de

* Luis Guevara Martinez, “El poder politico (en Gu

' = i

1892", p. 123, en C. Illades, 1989+ P TSR el B

* “Memorial sobre los terrenos de Coyuca...", op. cit.
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I'n ese ambiente de profunda inconformidad y de bisqueda de
{ntlcia, cuando estallé la Revolucion de 1910 los indigenas de los
puieblos de Tierra Caliente no dudaron en incorporarse al movimien-
i1 wocial armado contra el gobierno y por reconquistar sus tierras.

Lutifundismo y agricultura en el proceso de acumulacion
el capital regional

{4 denuncia, adjudicacién y acaparamiento de tierras se dieron de
wuerdo con la lgica de obtener riqueza econdmica mediante la
explotacion de tres fuentes basicas: mineria, agricultura y ganaderia.
{1nu buena parte de los denuncios y adjudicacion de tierras se dieron
on base en los recursos minerales ahi existentes; por ejemplo, en el
1o de 1887, hubo en el distrito de Mina 63 “denuncios” de minas.
Iintre los denunciantes mas destacados figuran Elias Carlos Smith,
on siete denuncios para explotar plata y construir hacienda de be-
nelicio; Antonio Vega Gonzalez, con seis denuncios para trabajar pla-
{1, fierro, cinabrio y mercurio; otros con tres y dos denuncios, entre
los que se cuentan conocidos terratenientes como Juan Brugada,
Nicolds Pérez, Anselmo Hernandez, Eduardo Olascuaga, Sebastidn
I'uentes, Antonio Richards y otros méds.» Esta actividad esperaba nue-
vas condiciones para entrar en un proceso de mayor produccién,
pues la falta de medios de transporte hacia incosteable su explota-
¢i6n; aun asi, Luis de Velasco inform6 en 1892 que en el Distrito de
Mina existian 177 minas en trabajo, paralizadas y abandonadas. Se
sentia soplar nuevos vientos “modernizadores”, que auguraban la
apertura de vias de ferrocarril, lo que hacia que diversos capitalistas
pusieran la mirada enla region y en las tierras provistas de minerales.
|4 mineria no tuvo una actividad importante, con excepcion de las
(le “Campo Morado” al oriente de los valles, que entr6 en produccion
y alcanzé gran bonanza después de la Revolucion; en el resto, se die-
ron reservaciones de grandes propiedades con ese fin, a la espera de
mejores tiempos de comunicacion y transporte regionales.

La produccién economica fundamental se da en la agricultura y
ganaderia, ya que los nuevos amos de la tierra, en el contexto de mer-
cados mis dindmicos, promovieron los cultivos de maiz y ajonjoli, asi
como la produccion de ganado vacuno y porcino.

% Noticia que manifiesta los denuncios de las minas y haciendas de metales,
habidos en los Distritos de Guerrero. AHEG, ¢.7, e.6.
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Hasta mediados del siglo x1x, el cultivo del maiz habia sido el mis
importante en la regién; con la reactivacién demogrifica es una de
las producciones que manifiesta su crecimiento y con él la produc-
cién del ganado. J. Guadalupe Romero informd a comienzos de los
anos cincuenta, que en los curatos de Guerrero, antes Michoacin, se
sembraron 2 800 fanegas de maiz y que en el municipio de Cutza-
mala, en los pueblos de Tlalchapa, Zacapuato y Bejucos se engorda-
ban muchos cerdos con maiz,* lo que revela la presencia de exce-
dentes de produccién de este grano. El cultivo del maiz y la existencia
de derivados forrajeros estimularon la produccion de ganado vacuno
y su mantenimiento en las épocas de estiaje. Al respecto, Emiliano
Bustos informé que la produccién de maiz en el Distrito de Mina fue
de 1300 000 kg (1 300 t) en el ano 1879;* y en 1892, Luis de Velasco
report6 80 000 hectolitros® (alrededor de 8 mil t). Vender el maiz no
era negocio: las mismas fuentes antes citadas informan que el precio
por fanega en 1879 era de $1.00 y de $1.50 en 1892,

El negocio mis rentable comenz6 a ser la crianza de ganado a base
de maiz. De esa forma, agricultura y ganaderia empezaron a ser las
principales actividades econdmicas de la region. Los hatos ganaderos
se estimaron durante 1852 en 38 000 cabezas de ganado vacuno; en
1879, de 46 000; y en 1892 en alrededor de 55 000 cabezas.* La pro-
duccién ganadera estimulada porel mercado de carne estadouniden-
se es, seguramente, a lo que se refirié por ese tiempo Louis Lejeune
al visitar la regién y describir las potencialidades productivas de las
planicies y la perspectiva de especializarse en la produccién gana-
dera y, con mejores comunicaciones, iniciar el intercambio con otras
naciones.®

Por entonces la ganaderia era una actividad reservada a los amos
de la tierra, quienes podian dedicarse a esa produccién, que en gran-
des partidas de ganado vacuno y porcino eran conducidos al inte-
rior del pais por su propio pie, arreando a los animales durante
muchos dias, principalmente al valle de Toluca.”

% J. Guadalupe Romero, op. cit., p. 244.

¥ Estadisticas de la Repuiblica Mexicana, t. |, 1880. El Distrito de Mina, creado al
formarse el estado de Guerrero, fue formado con los diferentes municipios existentes
en la region; en los primeros afios tuvo como cabecera el poblado de Tlalchapa y a
partir de 1866 funciond con cabecera en Coyuca de Catalan.

* Geografia y estadistica del estado de Guerrero, t. 10, 1892, p. 95.

¥ Estimaciones con base en la informacién de Romero y Velasco, op. cit.

“ Citado por Roberto Cervantes, op. cit., p. 67.

4 Manuel Mesa Andraca, 1981, p.100.
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Ademais de maiz y ganado la region comenz6 a producir ajonjoli,
una oleaginosa que se convirti6 en la principal materia prima de la
industria aceitera nacional. El ajonjoli, un cultivo que se adapta a cli-
mas cilidos y semisecos, probablemente se introdyjo a la region en
la cuarta década del siglo pasado; es posible que su produccién haya
estado vinculada a los proyectos de desarrollo agricola e industrial que
promovib Lucas Alaman a través del Banco de Avio(1830). En 1852,
el doctor J. Guadalupe Romero es el primero en hablar de él como
cultivo que se practica en el municipio de Cutzamala. Para 1880, el
estado de Guerrero es un importante productor nacional de ajonjoli,
con 1 178.6 1, de las cuales 568 (48%) se produjeron en la region de
Tierra Caliente, y el resto en los distritos de Iguala y Teloloapan.** Ha-
cia finales del siglo, el cultivo de ajonjoli se habia extendido en to-
do el estado, lo que se explica por los altos preciosyla demanda del
mercado: mientras que una carga de maiz de aproximadamente 100
kg valia 2 pesos, la de ajoujoli costaba 10 pesos.*™ para ﬁnale§ de la
centuria pasada, la region de Tierra Caliente se habia convertido en
“la tierra del ajonjoli”, como comenzé a llaméarsele; en 1892 la pro-
duccién fue estimada en 1000 t, aproximadamente, Y a partir de
entonces los valles de Tierra Caliente fueron imporantes producto-
res y abastecedores de la oleaginosa al mercado industrial nacional
y con excedentes que se van al exterior, condici6n que mantuvieron
hasta la década de 1970.

El ajonjoli, al ser adoptado por la agricultura regional, hacia fines
del Porfiriato constituia ya un importante complemento de la econo-
mia regional. Su cultivo era asociado al maiz, por loque pas6 a formar
parte de la agricultura regional, tanto la que practicaban los terrate-
nientes como la de los medieros, arrendatarios y parceleros. Eran
producciones exclusivamente para el mercado, quese vendian en las
ciudades de Toluca, Ziticuaro y Morelia, y a partir del siglo XX en
la ciudad de Iguala, lugares hasta donde se transportaba en recuas;
solamente una pequena parte de la produccion se destinaba al con-
sumo local en pequenas fabricas de aceite que se establecieron en
Ciudad Altamirano y Arcelia.

El ajonjoli, al igual que el maiz y otros cultivos complementarios,
se producia extensivamente mediante el sistema de arrendamiento

42 Emiliano Bustos, op. cil.
3 Ibidem.
i Luis de Velasco, op. cit., 1892, p. 95.

89




O aparceria, donde los duefios de la tierra fijaban las condiciones de
distribuci6n del valor que con él se generaba. De esa forma, las ven-
tajas econdmicas que representaba comenzaron a ser aprovechadas
por los terratenientes, al punto que se convirtio, junto con el maiz y
la ganaderia, en la principal fuente de acumulacién de valor, con base
en el dominio que se ejercia sobre las tierras.

El sistema de arrendamiento como forma de produccioén genera-
lizada en la region, antes de la Revolucién y después de ésta, consistia
en que los propietarios otorgaban una extensién de tierra a los cam-
pesinos e indigenas desprovistos de ella, equivalente a lo que podian
trabajar con una yunta de bueyes “aperada” con arado de madera,
Por ella le era asignada una renta en especie, que por lo general as-
cendia a mas de la mitad de la cosecha obtenida:

la cantidad que se fijaba era estipulada de la cosecha, medida en
cargas, cuyo precio [...] equivalia al valor de la tierra cubierto en pesos
por hectirea cada tres afios.*s

Los campesinos pagaban asi su valor comercial en tan corto pe-
riodo, estimado catastralmente por una junta de vecinos integrada

por los mismos terratenientes y un representante de la autoridad
municipal:

de manera que los terratenientes vivian en la ociosidad, sin ser agricul-
tores, la mayoria s6lo preocupados por tener un buen “terrazguero”,
encargado de rentar los terrenos y estar pendiente en la época de
cosecha para recibir la renta ...%

Por ejemplo, la extensa hacienda de El Cubo en el municipio de
Ajuchitlin contaba con grandes campos de cultivo, en los que se sem-
braba maiz y ajonjoli, todo por el sistema de arrendamiento, sin que
los propietarios “sembraran nunca un palmo de tierra”. En la Tierra
Caliente, la concentracion de la propiedad ristica era dominante: los
campesinos vivian supeditados al cultivo de la tierra que no era su-
ya y las rentas excesivas los mantenian en la pobreza.¥’ Esa forma
de trabajo y produccion siguié vigente después de la Revolucién. En

** Manuel Mesa, op. cit., p. 100.
 Ibidem, p. 101,
V7 Ibidem, p. 130.
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1921, por ejemplo Carlos Pérez, de Coyuca de Cataldn, recogia al-
rededor de 800 cargas de maiz por concepto de rentas de mas de 300
aparceros que tenia distribuidos en siete ranchos de su propiedad en
ese municipio.®® Otro caso que atn se recuerda es el de Manuel
Raviela, duefio de los valles de Tlapehuala, que eran cultivados por
mas de cuarenta aparceros con yuntas, que el dia de San Isidro, el
15 de mayo, desfilaban por las calles de Tlapehuala, como todo un
rito a la agricultura y muestra de su dominio territorial.*

En suma, en las condiciones que propiciaron las Leyes de Re-
forma y de “progreso” porfiriano, en la regién de Tierra Caliente se
conformé un grupo de poder econémico y politico, sustentado fun-
damentalmente en la apropiacién de la tierra y el valor generado con
la produccién agropecuaria y el trabajo indigena. Bajo el dominio de
esta clase terrateniente, la region emergié econémicamente, con la
produccién de maiz, ajonjoli y ganado, a través de los cuales comien-
za a tener presencia en la economia nacional. Se trata de un grupo
de poder relativamente nuevo, constituido luego de la IndepenFlen-
cia y esencialmente después de la Reforma, y que tuvo sus mejores
momentos durante el Porfiriato; mas tarde la Revoluciéon lo desar-
ticul a través de la reforma agraria. Ese grupo de poder regional pue-
de ser definido como débil histéricamente, lo cual es un factor impor-
tante para comprender las condiciones del desarrollo econémico
regional y el papel que estos actores desempenan en las transforma-
ciones posteriores.

OTROS FACTORES DEL CAMBIO REGIONAL

La conformacion geogrifica de la zona y las condiciones historicas
de su desarrollo, caracterizadas por el rezago y la marginacién, con-
tinuaban pesando en la economia de finales del siglo x1x, y .de hecho
seguian siendo los factores determinantes que era necesario vencer
para destrabar el crecimiento econémico. Pero el problema no era so-
lamente local: la falta de comunicacién v medios de transporte era
nacional, de ahi que la construccion de ferrocarriles se convirtiera en
una de las estrategias bisicas para el “progreso” durante el gobierno
porfirista.

 Libro de Recaudacion de Rentas de la familia Pérez. Coyuca de Catalin, Gro.
“ Sefor Melquiades Roman. Entrevista, Tlapehuala, 3 de marzo de 1995.
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El conjunto de factores que favorecen la perspectiva econémica
regional, hace que diversos hombres de negocios nacionales y ex-
tranjeros comiencen a interesarse en la regién. Los negocios produc-
tivos vendrian después; primero debia romperse el cerco geografico
que habia mantenido a la region aislada y en la periferia de la acti-
vidad econémica general. Por tanto, habia que hacer de esa situacion
el negocio primero: la construccién de obras para comunicar y ex-
traer los recursos e integrar la region a la red de mercados. El desa-
rrollo regional tenia que ver necesariamente con la apertura de vias
de comunicacién; en esa perspectiva, gobiernos y empresarios em-
pezaron a buscar opciones. Fue desde mediados del siglo Xxix cuando
se comenzo a estudiar y a manejar politicamente dos posibilidades
de comunicar la regién: la navegacién del rio Balsas y la construc-
cién del ferrocarril.

La navegacién del Balsas

Ante los nuevos vientos de internacionalizacion comercial que se
dejaban sentir a mediados del siglo pasado, los gobernantes mexica-
nos trabajaron en la posibilidad de hacer de México el paso inter-
nacional del comercio entre occidente y el oriente, construyendo un
puente vial interocéanico entre el Golfo de México y el Océano Pa-
cifico; para eso, se consider6 como primera opcioén hacer navegable
el rio Balsas, y, como segunda, la construccion de una via férrea que
entroncaria con la del ferrocarril a Veracruz.

Por iniciativa de los gobiernos de Michoacin, Guerrero y Puebla,
se promovieron diversos estudios de reconocimiento para precisar
las condiciones del cauce del rio y su posible navegacion, con resul-
tados favorables y desfavorables. La primera exploracion se llevé a
cabo a propuesta de los gobiernos de Michoacan y Puebla en 1850;
una comision hizo el recorrido por el rio desde el estado de Puebla
hasta el Océano Pacifico, y el dictamen al respecto fue favorable a
la navegacion del Balsas.® En 1866, Maximiliano concesiono el Bal-
sas a una empresa francesa para abrirlo como cauce de navegacion:
el comercio, la explotacion mineral y la adquisicion de tierras cer-
canas a las riberas del rio eran el objetivo de esos empresarios, pero
este proyecto no se llevo a la practica. Los gobiernos de Puebla y

* Eduardo Miranda, 1994, p. 113,
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Michoacdn, preocupados por desarrollar sus economias,' siguieron
Insistiendo en la navegabilidad del Balsas ante la ausencia de otras
vias. Ante tal insistencia, en 1869 el Congreso de la Union autorizo
L nuevo reconocimiento sobre el Balsas, y se aprobd un presupues-
\ para poder conocer cientificamente las po:sibilidades de navega-
(i6n. Para tal tarea fueron contratados el ingeniero Robert G Gorsuch
y ¢l gebgrafo Francisco Jiménez. La exploracion se realizo partiendo
(¢ la desembocadura del Balsas, en Zacatula, hasta Coyuca: Desde
las primeras observaciones, y contra lo que se esperaba, el dictamen
(ue adverso a la navegabilidad.*' El rio ofrecia diversos obstaculos a
la navegacioén; no obstante, Gorsuch no hacia perder las esperanzas
y agregaba en su informe que

en ingenieria nada es imposible [..] pero para ha.c:er las obras lqut: se

requieren no bastarian todas las rentas de la nacién durante algunos
s : 52

afios para hacer del rio una via navegable.

Los resultados anteriores desanimaron de tal empresa a.losl go-
biernos de Puebla y Michoacin, perono al de Guerrero. A principios
(e la década de los ochenta el gobernador Francisco Arce c95teo otra
¢xpedicién convencido por un explorador de minas’ de origen fran-
cés, Augusto Tardy, de que los obstdculos que off‘ema e’l Balsas para
su navegacién eran superables y de que por ahi podrian extraerse

liversas riquezas de la region.

B Asi, el dcila 29 de enero ge 1886 Tardy, a bordo del Yacbt_ General
Arce construido bajo su direccién exclusivamente para dicha em-
presa, se lanzo rio arriba por las aguas del B‘alsas, pame'nd:o de C(?-
yuca de Cataldn. Como capitin de la travesia y ante la indiferencia
¢ incredulidad de los pobladores que lo observaban, Tardy tuvo pro-
blemas desde el comienzo, pues no encontraba gente para remolcar
¢l Yacht con €l encima; fueron muy pocos los hombres que acep-
taban tal tarea: mis tardaba el explorador en convencericts para que
arrastraran la embarcacién, que ellos en abandonarla. S6lo con las
amenazantes ordenes del gobernador a los presidentes murucnpa}es
de la regién pudo abastecerse de hombres}para realizar la hazan}a.
Después de 33 dias de recorrido, Tardy arrib6 al poblado df’ Mezcala,
a la altura de la ruta Iguala-Chilpancingo. A pesar de la odisea, el ex-

51 Ibidem, p. 117.
2 [dem.
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plorador emite opiniones favorables para la navegacion del Balsas.
En el informe que rinde al gobernador senala que:

En efecto, los mayores obsticulos con que he tropezado no han sido
los del rio; y si no hubiera sido por la enérgica voluntad y apoyo de
Ud., seiior General, es probable que estuviese todavia en camino para
subir.?®

Los diversos informes de exploraciones coincidian en un punto:
era posible navegar el Balsas corriente abajo, con un peso no mayor
a las cinco toneladas en temporada de lluvias y con la mitad de peso
en tiempo de secas. Con la llegada del ferrocarril al pueblo de Balsas
en 1899, el problema de la falta de comunicacion regional logré una
solucién tangencial: se establecié un servicio de “barcos” para carga
y pasajeros entre ese poblado y el de Coyuca de Catalin, los cuales
fueron un medio de transporte para llegar a Tierra Caliente que se
mantuvo hasta finales de los anos treinta, cuando la carretera Iguala-
Teloloapan-Ciudad Altamirano fue comunicando poblados, y los
“barcos” poco a poco dejaron de usarse. Este servicio fue utilizado
por la mina de “Campo Morado”, en el municipio de Arcelia, que ex-
traia el metal rio arriba, hasta la terminal de Balsas, para luego trans-
portarlo por ferrocarril. Existen diversas cronicas de viajeros que hi-
cieron la travesia por el Balsas, partiendo del poblado del mismo
nombre hasta los pueblos de Tierra Caliente y hasta Zacatula.> Los
recorridos duraban unas cuarenta y ocho horas entre el pueblo de
Balsas y Coyuca de Catalin rio abajo, y unos quince dias de subida
arrastrando a los “barcos” entre piedras y penascos, verdadera proeza
de los indigenas trabajadores que realizaban las tareas, Tales esfuer-
zos son la expresion del desarrollo de las fuerzas sociales y pro-
ductivas por vencer técnicamente a la naturaleza y tener mayor ac-
ceso a nuevos mercados de materias primas y de consumo.

El ferrocarril que nunca llegé a Tierra Caliente

La regi6n de Tierra Caliente se colocod como una opcidn estratégica
en la trayectoria del ferrocarril México-Acapulco, destino al que

 Informe del explorador Augusto Tardy referente a la navegacion del rio Balsas,
desde Coyuca de Catalin hasta el pueblo de Mexcala, AHEG, ¢. 7.

# Destacan la de Salvador Castelld en 1910, la de Desiderio Borja, Sobre el Balsas,
de 1924, y la W. Spratling, México tras lomita, de los primeros anos de la década de
1930.
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nunca llegé ya que se qued6 a dormir en Balsas Sur; Acapulco y
Zihuatanejo fueron un suefo inalcanzable.

Para los liberales, el ferrocarril era el que respondia a los macro-
proyectos de recomposicién y modernizacién econémica. Cuando
se vio que las aguas del Balsas no eran suficientes, ni su cauce era
de facil trinsito, se abandond esa opcion y se comenzoé a trabajar
la de la via férrea. El ferrocarril podia ser el puente interocéanico que
uniera a Acapulco o a Zihuatanejo con Veracruz. Pero se interpu-
50 una marana de intereses econoémicos y politicos, internacionales,
nacionales y regionales, y de indole particular y pablica, por lo que
representd una verdadera batalla decidir por donde extender las vias
férreas. Finalmente, fueron las empresas ferroviarias y el capital ex-
tranjero quienes determinaron el derrotero de las vias,* para facilitar
ante todo la extraccién de minerales y llevarlos a Estados Unidos de
América. De esa forma se dio prioridad a los destinos de las regiones
ricas y mds accesibles, asi como a las salidas hacia los mercados del
Norte, que para ese entonces ejercian gran influencia en la economia
y la politica nacionales.

El paso del tren interocéanico se enfrentd a diversas opciones des-
de el Golfo de México al Pacifico: los gobiernos desde Oaxaca hasta
Nayarit lo querian por su territorio; en el interior de esos estados, los
diversos grupos de poder lo exigian en sus regiones. Ante tal situa-
cién tuvieron que aceptarse diversas vias hacia el Pacifico y una de
cllas seria al puerto de Acapulco, pero no se descart6 a Zihuatanejo.
En la segunda mitad del siglo x1x, la construccién del ferrocarril inter-
océanico Veracruz-Guerrero o Veracruz-D.F.-Guerrero fue concesio-
nada doce veces.® Entre esas concesiones hubo rutas que pasaban
por la zona de los valles de Tierra Caliente: de Toluca a Zihuatanejo;
Maravatio-Zitdcuaro-Ciudad Altamirano; Balsas-Zihuatanejo;" la re-
gion de Tierra Caliente se incluia en proyectos mineros, agricolas,
ganaderos y forestales de trascendencia internacional, y para comen-
zar a llevarlos a la practica era necesario el ferrocarril, pero éste nunca
llego.

A finales del siglo pasado comenzo a construirse una via desde la
Ciudad de México hacia el sur pasando por Cuernavaca-Iguala, que
finalmente arrib6 al rio Balsas. A partir de ahi, el gobierno del estado

% José Alfredo Oribe Salas, 1990, p. 27.
% Carlos Barrios Martinez, 30 de octubre-2 de noviembre de 1985,
7 AHEG, C. 4,
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lo queria por Chilpancingo-Acapulco, pero otros intereses econd-
micos regionales, nacionales y extranjeros preferian que siguiera el
cauce del Balsas hasta Zihuatanejo y de alli 2 Aca pulco. Este tipo de
pugnas politicas, aunadas a los problemas econémicos de principios
de siglo, mas la imponente Sierra Madre del Sur, retrasaron la conti-
nuidad del tren, que nunca llegé al mar,

Afinales de la primera década del siglo xx una importante empresa
canadiense, “la Davison”, se interesaba por los recursos mineros,
agricolas y forestales de la cuenca del Balsas Medio y Bajo Balsas, y
se proponia desarrollar su explotacién y colonizacion, para lo cual
Sus representantes, mas un representante del gobierno porfirista,
Salvador Castell6 (tio del presidente), realizaron un recorrido por la
region de Tierra Caliente, Zacatula y la Costa Grande de Guerrero
hasta Acapulco. La finalidad era:

apreciar la riqueza agricola, forestal, ganadera y minera del estado de
Guerrero, en concepto de tierras explotables y colonizables y senalar
el trazo general de una via férrea que, arrancando de Balsas, altima
estacion de la linea Meéxico-Cuernavaca-Iguala-Balsas, recorriera la
cuenca del rio Balsas hasta su desembocadura en la ria de Zacatula,
y luego siguiera por la costa hasta Acapulco, de donde se continuaria
hasta Chilpancingo y luego a Iguala, para asi unir la bahia y puerto de
Acapulco con la capital del estado de Guerrero y la de la nacién.®

Entre las observaciones que realiz6 el cronista de la expedicion
destacan las siguientes:

-+ no vacilo en declarar que jamas vi mayor riqueza, pues cuando en
territorios donde no se conocen ni arado, ni abonos, ni buenas semi-
lias, y se cultivan las plantas m4s conocidas en el pais, como el algo-
dén, el maiz y el ajonjoli en tierras virgenes, ni abono ni més aperos
de labranza que el machete del indio, se obtiene, hoy por hoy, un
minimo de trescientos pesos por hectirea, no es aventurado afirmar
que, con otros cultivos en buenas condiciones, con maquinaria mo-
derna y con semillas seleccionadas, podrin no sélo duplicarse los
productos, sino hasta quintuplicarse, con un trabajo y esfuerzo mucho
menor al que tienen hoy que exportar los iabriegos europeos...*

* Salvador Castell6, op. cit. Prélogo de José Iturriaga de la Fuente, p. 7.
* Ibidem, p. 129.
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Ese recorrido se llevo a cabo entre el 17 de septiembre y el 12 de
octubre de 1910; un mes mis tarde estallé la Revolucion y proyectos
como el anterior tuvieron que postergarse o frustrar su realizacion.

Por otra parte, el tren se quedo6 en el rio Balsas; ahi se topd con
la Sierra Madre del Sur, pero, ante todo, con fuertes intereses econo-
micos y politicos que finalmente lo mataron y quedé Sepl:l!!‘.ado con
las aguas de la presa “El Caracol”. Después de la Revoluci6n el t%‘("!n
luvo poderosos enemigos que lo llevaron a la muerte: la construccion
e carreteras paralelas, la industria automotriz, la industria de los in-
fluyentes transportistas y camioneros, el egoismo de hombres de n::;
gocios y gobierno que no vieron a Guerrero, sino sélo a Acapl..llco.

Mientras tanto, la region de Tierra Caliente siguié incomunicada.
Con el arribo del tren a Iguala hubo un pequeno respiro, se acortaron
un tanto la distancia y el tiempo hacia los mercados del centro; los
flujos de ajonjoli y ganado hacia Toluca y Morelia cornenz.aron adar-
se hacia Iguala, para de ahi embarcarlos en ferrocarril h:_u:na el centro
del pais. Un crecimiento econémico mds acelerado siguid esperando
mejores condiciones de comunicacién y transporte.

La cuestion demogrdfica regional

Diversos eran los problemas a que se enfrentaba el desarrollo eco-
némico regional, pero entre ellos destacaba, ademis de la incomu-
nicacién, la escasa poblacién. Estos problemas comenzaron a ser
superados con la recuperacién demogrifica, que fue generando un
mayor mercado interno de trabajo y de consumo. Los avances y li-
mites que mostro el desarrollo productivo hasta antes de la R_evo-
lucién tuvieron, entre otras causas, una relacién interdependiente
con el desarrollo demogrifico regional. La crisis demogrifica regio-
nal, desde la llegada de los primeros colonizadores y remontada sola-
mente hasta finales del siglo X1x, el peso de las alcabalas, los diezmos
y demds formas de extraccién de valor de las comunidades, debe‘n
considerarse las causas bisicas para que la produccién y economia
en general no se desarrollaran y se mantuvieran en un e‘stado de
autoconsumo; solo cuando la sociedad logré mayor vitalidad y el
mercado interno pudo crecer, la regién comenzd a emerger econé-
micamente.

@ Carlos Barrios Martinez, op. cit.
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La prolongada crisis demogrifica afectaba a la economia en dos

sentidos basicos: la falta de mano de obra, problema del cual siempre

se lamentaron los colonizadores; y la ausencia de un mercado regio-
nal dinamizador de las producciones. Problemas que aunados al de

la incomunicacién, mantuvieron a la zona al margen y en la periferia

de la economia nacional hasta bien entrado el siglo xx.

Los antecedentes directos de la recuperacién y el crecimiento
demogrifico se localizan a partir de la segunda mitad del siglo xvur,

con la recolonizacién regional de criollos, mestizos y otros grupos
sociales, principalmente mulatos. Para los afios cuarenta de ese siglo,
Villasefior, en su Theairo americano, informa de la existencia de 2 100
familias en los pueblos de la region. Con las crisis agricolas de finales

del mismo siglo, la Iglesia y los latifundistas se vieron obligados a

promover y facilitar el acceso a nuevas tierras y su cultivo, lo que per-
miti6 desplazarse a nuevos grupos de pobladores para cultivar maiz
en los valles, cerca de las riberas de los rios. En las postrimerias del
siglo la poblacion se estimé en cerca a los 12 mil habitantes.®! Dos
décadas después, a finales del movimiento de Independencia, don J.
Martinez de Lejarza report6 16 782 habitantes en la jurisdiccion de
Sirandaro, que abarcaba la parte de los valles. A mediados del siglo
xiX, el doctor J. Guadalupe Romero y E. Leonard atribuyen 24 500 ha-
bitantes a los municipios de Ajuchitldn, Cutzamala y Coyuca. En 1880,
el gobernador R. Cuéllar informé de la existencia de 34 643 habitan-
tes en el distrito de Mina. Para 1887, el censo de poblacién del estado
registr6 36 827 habitantes, siendo el distrito con mayor poblacién. En
1894 el gobernador del estado, A. Mercenario, reportd en sus memo-
rias 38 323 habitantes en el distrito de Mina. Y el censo de poblacién
de 1910 informa de 78 706 habitantes en dicho distrito. Este incre-
mento, que duplica la poblacién, se debe a la recomposicién de li-
mites entre los estados de Guerrero y Michoacin, asi, el distrito de
Mina se ve acrecentado geogrifica y socialmente con los municipios
de Zirindaro y Pungarabato que le son anexados.

Este recuento demogrifico es muy estimativo, adolece de impre-
cisiones debido a lo cambiante de las jurisdicciones administrativas
y unidades de cuantificacién poblacional (curatos, iglesias, pueblos,
municipios, distritos, estados, obispados), pero también a la forma
de realizar las cuantificaciones; por ejemplo, a partir del Porfiriato
hasta 1930 se manejan hasta tres cantidades distintas de poblacién,

 p, Gerhard, op. cit,, p. 140
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entre las cuales hay grandes diferencias. En fin, lo que se ha quendlo
(esaltar con esta cuantificacién, mas que su precision, es su teqdenc;a
yeneral a la recuperacién y el crecimiento demo’gréﬁco reglona‘les
(véase el cuadro 22y la gréfica 1 sobre la evolucion de la poblacién
jeglonal, cap. i, tercera parte). .

1.a evidencia relativa a la poblaci6n estimada orientaa aﬁr.mar que,
comparativamente, es a finales del siglo X1x f:uando la regi6n recu-
pera la densidad demogréfica que los espanol_es encontraron a su
arribo. La existencia de excedentes de produccion de maiz, los ejér-
¢ltos de arrieros que cortaron con caminos las sierras, la creciente
produccién de ajonjoli y el enriquecimiento.de unos cuantos con lla
apropiacién del valor que generaba el trabajo de rpuchos, son testi-
monios de un vigor cada vez mayor del crecimiento de una po-
blacién. Pero la muestra més contundente de vida y f(?r‘taleza. social
regional estd dada por la dindmica de fuerte confrontacu?n social que
(oma el movimiento revolucionario de comienzos de siglo. I.a con-
secuencia, una vez superado el conflicto armado, fue lz} gran vntal}dad
¢on que se entra en UN NUEVO pProceso de cambios soc;oeconélmlcos.

En suma, la vitalidad social regional es nueva y se caracteriza por
la plurietnicidad, donde no se observan las huellas hegemonicas de
una raza sino de la diversidad fortalecida. Esto le confiere su especi-
ficidad histérico-social: los valles de Tierra Caliente son, socialmente,
¢l punto de incidencia e hibridacién de razas, donc!e unas llegaron
primero que otras, pero donde todas han echado raices y le dan ese
matiz de diversidad en la unidad regional.

CONCLUSION

|_Son diversos los factores que han determinado los campios regio-
nales; en general, hasta mediados del siglo )leel ér{:a ob;et(? d.e es-
tudio se caracterizé por su aislamiento y marglnaf:1on economica y
social, determinados por sus condiciones geogrifico-naturales de
dificil acceso e incomunicacion. Problemas que comenz?ron a ser
remontados con el resurgimiento econémico'y social SUSClt?dO en lfa
segunda mitad del siglo XIX, cuando se integra cada vez mis a la vi-
“ ::af:)tl::rl;sfommcién de mayor trascendencia que vive la regi.én,
después de la colonizacion espaiiola, tiene lugar a lo largo del siglo
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XIX, primero con el movimiento de Independencia y después con el
de Reforma, de donde emanan leyes y politicas que afectan pro-
fundamente la vida de los pueblos, sobre todo a los autéctonos de
la region. Las Leyes de Desamortizacion desarticularon violentamen-
te la vida y la organizacién tradicional de las comunidades indigenas
y favorecieron la concentracion de las tierras que seguian en su
poder, en manos de una nueva clase de terratenientes. Este proceso
fue propiciado y protegido por el gobierno dictatorial de Porfirio
Diaz; constituye la expresion regional del “progreso” porfiriano. His-
toéricamente, ese proceso de despojo y concentracion del recurso tie-
rra constituye la fase original de la acumulacién de un capital regional
que favorece la formacién de un grupo social, econémica y politica-
mente dominante. El control de la tierra, principal recurso producti-
vo, por grandes propietarios, genero la formacién y el control de un
mercado regional de fuerza de trabajo de campesinos desprovistos
de medios para producir. Al mismo tiempo que se registraba una re-
cuperacion y el crecimiento demogrifico y con el desarrollo de una
agricultura comercial ajonjolinera; factores que propician la forma-
cién de un mercado regional mas dindmico y un desarrollo de las
fuerzas productivas que tienden al establecimiento de nuevas formas
de relacién social entre capital y trabajo, produccién y mercados,
interna y externamente.

3. Las haciendas y latifundios constituyeron las unidades de pro-
duccion bisicas y casi Gnicas a finales del siglo xix y en las primeras
décadas del siglo xx. Se caracterizaron por su dominio territorial y por
el control de la produccién; no producian directamente sino median-
te el arrendamiento parcelario. El arrendamiento de tierras fue la for-
ma principal como el propietario, de manera leonina, se apropi6 del
valor generado por el trabajo de quien la hacia producir; ese valor
se constituy6 en la fuente bisica de acumulacién de capital. Este sis-
tema de produccion fue reformado mediante diversos mecanismos
de control del trabajo y la produccién; el endeudamiento del traba-
jador y productor fue uno de los mis comunes y generalizados.

4. Por su desarrollo tardio, el sistema de haciendas y latifundios
de la regién no alcanzo6 los niveles de desarrollo de las haciendas
tradicionales en otras regiones agricolas y mineras. En la Tierra Ca-
liente, las construcciones e infraestructuras fueron pequeas y sus
propietarios se caracterizaban mdis por ser ganaderos, rentistas y
usureros. Su poder sobre la tierra les permitié determinar las con-
diciones de produccién y comercializacién, con lo cual obtenian va-
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lor por diversas vias: la renta de la tierray el ganadf),lacomer;'lahz:;\—
cion de las producciones, la conversion del maiz ¢ ganado y Ell
produccion de este ultimo. Por €so, cuando se‘pusﬂm p;‘uﬁcn::a ;e
reparto agrario, los terratenientes perdieron la UemFmad i‘n e .
valor), pero se quedaron con las de la usura comerdil y de dinero,
ademas de ser ganaderos. . ’

5. El liberalisgmo mexicano, en politica agraria, a0sto afi:;\ ena-
jenacion de la tierra como la via de progreso; .61 sald? ﬁnall 5 e una
revolucion, que vio en esa forma de enajenacion terﬂFori.a ca;;)ssa
fundamental de la pobreza e injusticia social y los pmcxpales obs-
ticulos para el desarrollo econémico y social de Méxigo;a expxiﬁ;
sion del paradigma liberal se concret6 en el “m(?delﬂ e desarro
porfirista”, el cual regionalmente cred el escenario elndmico y so-

cial exacerbado en sus contradicciones, entre propiearios y despo-

inci i imiento
nistas principales de la Revolucion, il movimien
il e, o “modelo de desarmllo” y su base

que desestructur6 en lo general un ; i ¢
ideolégica, y abrié nuevas perspectivas de transformiién economi

ca y social.
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VI. La reforma ag

La d;eft‘)nna. agraria, entendida como el proceso de expropiacion
;e §mbu016n de la tierra, fue indispensable para liberar fuerzas p o
uctivas y mercados necesarios para el desarrollo del capitalismo m o

cion de la lucha campesina, d ifici
» de sacrificios y derramamie
: : nto ores
por cambiar sus condiciones de vida. S
u:adneceSfdad deuna lreﬁ‘:mna agraria surge aparejada con las causas I
que dan origen al movimiento social de 1910; fue una de las razo-

mados en la Constitucién de 1917, que en su Articulo 27 reconocié

muerlto dt‘i {a Revolucion. Asi, al finalizar la contienda, 1a refi

agraria existia como posibilidad legal, pero su desarrollo , ued bc:lrma
peditado a la evolucién de los acontecimientos i

La posibilidad histérica de cumplir con el mandato constituci
nal de la reforma agraria dependi6 de diversas circunstancias, a ?-
todo, de la correlacién de fuerzas politicas y de la presién a u, fn .
ron somf:':idos los gobiernos por el movimiento campesino Ea fefl(-l)?-
:jl;afa:lgerrz:na fue un (I:orpplelo proceso que se desarroll6 en escenarios
lertes lcontradlcc:ones sociales; no sigui6 principios filosofico:

y politicos iguales y tampoco estuvo determinada porun plan preesf
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lublecido. Los gobiernos le dieron diversas connotaciones y no tu-
vieron siempre igual conciencia de su aplicacién y desarrollo.

lin el complejo proceso de reconstruccion nacional de posre-
volucion, la reforma agraria se constituyd en uno de los pilares fun-
(lumentales; sus avances fueron también los de la nueva nacién, en
tuya edificacion los campesinos se erigieron como los mayores y
lenaces contingentes:

En México [..] si hay un sector de la sociedad que haya empujado
nuestra historia, hasta hacer una revolucién, si hay un sector que haya
pagado con su sangre el precio de hacernos una nacién, ése ha sido

el de los campesinos.®

lil, CONTEXTO ESTATAL

I‘n el desarrollo de la reforma agraria inciden diversos factores de
indole politica, social, cultural y hasta geogrifica que aceleran o
retardan su aplicacion. En entidades como Guerrero la tarea enfrent6
problemas mayores, ante la compleja situacién que guardan los es-
cenarios regionales. Nuevamente sobresalen sus montafias, su inco-
municacién geogrifica y social, y la ausencia de instituciones que
tengan presencia real en la vida politica estatal.

El Porfiriato habia heredado grupos de poder locales y regionales
de hacendados y latifundistas, quienes eran los verdaderos amos del
poder: sobresalian 560 grandes propietarios, de los cuales 91 poseian
dominios sobre extensiones mayores a las 5 000 hectireas.® Para los
afios veinte, este sector se mantenia practicamente intocable y conti-
nuaba siendo la base de la economia y de la produccién agricola. El
control que ejercian sobre la tierra y los aperos de labranza les per-
mitia seguir manejando el trabajo y la produccién de los campesinos.

Por otra parte, la Revolucién habia heredado grandes rivalidades
y rencores entre la sociedad, que se constituian en fuente permanen-
te de inestabilidad social; ademas, habia heredado toda una genera-
cion de caudillos, que por todas partes, acostumbrados al didlogo de
las armas, se hacfan “justicia” y mantenian un ambiente de confron-
taciones sociales constantes.

 Arnaldo Coérdova, en El proyecto agrario de Natalio Vazquez Pallares, CEHAM,

México, 1983, p. 91,
% Tomdas Bustamante, 1987, p. 350.
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‘ E'ra gvxdente el vacio de poder y de liderazgo politico estatal |
mstl’tucmnal: habia una nueva Constitucién general que ne’S |
ducia en acciones concretas y que no se respetaba; ha?)ia o?aese an:
tes supuestamente “elegidos” que no tenian el pode’r yel cognt lm
tico estatal. La vida seguia cauces y dindmicas regionales detemrl? adl
por l:it geografia y por inercias de relaciones sociales p;‘oducto ”.'
rf:lacmn.es de poder politico y econémico conformadas con ant: ":, .
2;13: Sin embargo, la Revolucion habia posibilitado la emergencia
e nuevos actores en los escenarios de lucha regional, y eso cams
biaba llos nuevos tiempos y les daba signos de V.»'itz!lida'dysOc‘.:iz'x\l{:3
La ‘51tuac10n estatal y regional de posrevolucién muestra u' log.
cam'blos sociales y la conquista de nuevas condiciones de vi?iae |
gobierno no se darian por decreto, ni por el solo hecho de conta Y
una nuevay bien intencionada Constitucién Politica; la luch: sl;x:i '
seguiria siendo la premisa bisica para el cambio, par;l hacer t?ump i

la Constitucién i
y, en particular, para conquista i
rechinsiss ot , pa quistar la tierra en favor

LA DINAMICA DEL ESCENARIO REGIONAL

E :
ellﬂangora?a‘ que presentaba el escenario regional de los afios veinte
e po arizacion social, caracterizada por la concentracion de los
privilegios de una clase terrateniente aferrada a sus dominios, y la
gzzzr;a de una clase de jornaleros, campesinos y arrendatarios‘ obs-:
s en recuperar las tierras. Ante tal asi
‘ : es actores bisicos se '
in ’ ale encon-
ron los indecisos gobernantes, casi siempre surgidos de la clase f

A i 2o
- rrlatemente, con sus politicas que, mis que soluciones, la mayoria
e las veces acumularon problemas. ’

Los propietarios de la tierra

Hasl’.z ﬁnalf:s de 'la década de 1920, la estructura agraria regional de
ﬁran es latifundios s?guia practicamente intacta; se conformaba por
na centena de propiedades mayores a las 500 ha, pero de ésas so-

bresalian unas trei i
reinta propiedades con extensi i
oo siones mayores a las mil

nuA .conctimuac;on, con base en los testimonios que dejaron las de-
tabncms e los campesinos en torno de las propiedades que solici
an i i i :

, ¥ con la informacién que proporcionaron los informes téc-
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ileos de la Comision Agraria, s€ presenta una lista de algunas de las
propiedades mayores en extension territorial y en el control que
ulercian en la produccion agricola.%* El origen de la informacion la
lyice meramente estimativa, ya que los campesinos no disponian de
medidas precisas, sino aproximadas de las grandes propiedades, y
| reportes de los técnicos por lo general solo median las tierras que
w [ban afectar para la formacién de los ejidos. En segundo lugar, se
{rabajo con los expedientes agrarios de los ejidos de la region y el
yistorial agrario de la Secretaria de la Reforma Agraria, el cual pro-
porciond la superficie afectada a los propietarios y la dotada a los
campesinos. Y en tercer lugar, se consultd el Archivo del Registro
pablico de la Propiedad enel estado, en el que pocas personas tenian
jepistradas sus propiedades reales, pues solo aparecen los nombres
(|e las fincas y sus colindancias, pero no las extensiones que, cuando
[us hay, son muy pequefias, ya que era una practica comin para
cvadir al fisco. Se capt6 también informacion oral mediante el trabajo
ile campo.

Con base en esa informaci6n, algunas de las propiedades mayores
(e la region de las cuales se dispone su extension aproximada, sus
actividades economicas basicas, asi como el nombre de sus propie-
{arios en el momento de ser afectadas, eran las que se detallan a
continuacién.

1. El latifundio de la empresa ausentista The Guerrero Land and
Timber, Co., poseedora de la mayor parte de la superficie ubicada al
sur del rio Balsas en los valles de Tierra Caliente. Su dominio se €x-
{endia sobre toda la “Sierra de Anahuac”, entre la region de Tierra
Caliente y el Océano Pacifico. Comprendia mis de 160 mil ha, segin
estimaciones, porque no se conocian con precision sus limites, en
torno de los cuales hubo diversos criterios. Abarcaba parte de las tie-
rras de los municipios de San Miguel Totolapan, Ajuchitlan, Coyuca
de Catalan y Zirdndaro. En estos terrenos, en el municipio de Coyu-
ca de Catalan existi6 la hacienda patambo, productora de ganado y
que rentaba tierras para la produccion de maiz y ajonjoli.

2. El latifundio de Ignacio Chavez en los municipios de Coyuca de
Catalan y Zirindaro; se le cuantificaron para fines de afectacion mas
de 15 mil hectireas. Su propietario producia ganado mayory rentaba
parcelas para el cultivo de maiz y ajonjoli.

& Archivo Historico del Gobierno del Estado de Guerrero (AHGEG), Chilpancingo,
Gro.
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3. La hacienda Tarétaro, en posesién de Luis Brugada y Federico
Stapool, con mis de 14 mil hectareas. Antes de [a Revolucién ahi se-
extraian y beneficiaban metales; después, trabajo igual que la mayo-
ria, con la produccién de ganado y la renta de tierras para el cultivi o)
de maiz y ajonjoli.

4. La hacienda San Jer6nimo, de dofia Maria Dolores Vallejo, en
el municipio de Zirindaro, a la cual se le cuantificaron para fines de
reparto mis de 8 mil hectireas. Era productora de ganado y rentaba
tierras para cultivar maiz y ajonjoli.

5. La hacienda Ziritzicuaro, propiedad de dofia Camila Soto, tam
bién en Zirindaro, poseia mas de 8 mil hectéreas. Producia ganado’
mayor, maiz y ajonjoli. i

6. 1a finca EI Potrero, de Félix Raviela, en el municipio de Tlal-

chapa, con 4 216 hectareas que explotaba con ganado vacuno yrens
taba para cultivar maiz y ajonjoli. Ademas, poseia otras propiedades
menores en los municipios de Cutzamala de Pinzén yenPungarabato,

7. La hacienda El Cubo, de la sucesién de Carlos Pérez, con 4 mil

hectareas de tierra de primera calidad, ubicada en el municipio de
Ajuchitldn; ahi se producia maiz, ajonjoli, arroz y frijol mediante e|
sistema de aparceria. b

8. La hacienda La Parota, de Eduardo Pineda, en Zirdndaro. Poseia
2 160 hectireas, donde se producia ganado, maiz y ajonjoli. ;

9. La propiedad de Maria de la Luz Agtieros en Otlatepec, en el
municipio de Tlalchapa y Cutzamala de Pinz6n, con 3 500 hectireas,
Producia ganado y rentaba tierras para el cultivo de maiz y ajonjoli,

10. La propiedad de Teresa Pérez, en Tlalchapa, con 4 200 hec-
tareas. Producia maiz y ajonjoli.

11. La hacienda Santo Nifio, de Julio Bahena, en el municipio de
Ajuchitldn, con més de mil ha de tierra de primera calidad, productora
de ganado, maiz, ajonjoli y arroz.

12. La propiedad de Federico Alvarez en El Guayabo, en el muni-
cipio de Arcelia, con mas de 1 500 hectireas. Producia ganado mayor, .
ajonjoli y maiz.

13. Existe informacién de otros grandes propietarios que fueron
afectados en diversas ocasiones para formar ejidos y sus ampliacio-
nes, pero se ignora la cantidad de hectireas que poseian. Entre éstos
destacan las propiedades de la familia Pérez, de Coyuca de Catalan,
quienes eran de los més ricos y grandes ganaderos, con diversos ran-
chos en los alrededores de esa poblacién; rentaban tierras, animales
de tiro y aperos para el cultivo de maiz y ajonjoli, concepto por el cual
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fecibieron, por ejemplo, en 1921, mas de 500 cargas c‘ie maiz.® Sus
propiedades comprendian no menos de 8 mil ha, estimadas por la
cantidad de tierras que les fueron afectadas.

14. Cantidad similar de tierra se le estima a la familia de los Gémez,
tnmbién de Coyuca de Cataldn, quienes se ubicaban entre los mayo-
res ganaderos de la region; se caracterizaron por su violenta resis-
lencia antiagraria.,

15.1a seﬁgora Naborina Montes de Oca, de Coyuca de Cataléni fue
inlectada en diversas ocasiones en las gue se suman més de 2 mil ha
de tierra. -

16. A la sefora Micaela Castellanos, de Ajuchitldn, también se le
cuantificaron con afectaciones ejidales alrededor de 1 500 hectéreas.

17. Salvador Gonzilez fue uno de los mayores propietarios del
municipio de Zirandaro, con cuyas propiedades se formaron tres
cjidos. o

18. Los hermanos Celestino y Bernabé Pineda, del municipio de
Coyuca de Cataldn y Zirdndaro, en diversos denuncias campesinas
iiparecen como grandes propietarios. _

19. La familia Longino Benitez y Rita Bustos, de Cutzamala de Pin-
z6n, eran considerados como los mayores latifundistas de ese mu-
nicipio y con sus propiedades fueron dotados cincc? e}ic}os.

20. Adrian Gomez y Rufino Salgado, grandes propietarios del' mu-
nicipio de Arcelia; con sus propiedades se doto el ejido del mismo
nombre. .

21. Las familias Lagunas y Lugo fueron dueiias de diversas y gran-
des propiedades en el municipio de Ajuchitlan.

22. Juan Lopez de Leén, “el amo” de Zirindaro, al que ha(‘:‘e re-
ferencia la historia novelada de la hacienda de “Los Pinzanes”, del
escritor Theobaldo Gonzalez, fue dueiio de diversos ranchos gana-
deros y principal acaparador de ajonjoli.%® .

En torno de cada uno de estos dominios territonales‘, quea l.a vez
se expresaban en dominio de la vida econémica y politica teglonal,
se pueden hacer interesantes historias con las cuales se tendria mayor
luz para conocer la historia regional y entender uno c_le los perlot'ios
del desarrollo que fue fundamental para la evolucién de la vida
posrevolucionaria.

& Libro de contabilidad y rentas, 1921, Archivo familiar Pérez Palacios, Coyuca de

Cataldn, Gro.
“ Theobaldo Gonzilez Palacios, op. cit.
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B g
n el cuadro 10 se resume la informacion anterior sobre

propiedades relevantes de la region; la superficie ahi indicada es |

estimada, afectada o ambas, de la cual se tiene noticia

CUADRO 10
PROPIEDADES AFECTADAS CON EL REPARTO AGRARIO
TIERRA CALIENTE, GUERRERO ,

Propiedades Superficie estimada
Y afectada (ba)

The Guerrero Land and Timber, Co. 160

Ignacio Chavez s
Luis Brugada y Federico Stapool :z 333
Maria Dolores Vallejo 8 000
Familia Pérez de Coyuca de Cataldn, mis de 8 000
Familia Gémez de Coyuca de Cataldn, més de 8 000
Camila Soto

Félix Raviela -
Carlos Pérez oo
Teresa Pérez s
Maria de la Luz Aglieros oo
Naborina Montes de Oca, mis de g =
Eduardo Pineda : %
Micaela Castellanos i’ 5
Federico Alvarez -
Julio Bahena § i
Salvador Gonzilez g
Celestino y Bernabé Pineda i
Longino Benitez .

Rita Bustos -
Adriin Gémez -
Rufino Salgado -
Familia Lagunas i

L Familia Lugo :;:
.

Fuentes: Periddico Oficial Gobie
e s ) mo del Estado de Gue : i :
gféarécl?i Com_mon Agraria Mixta, Chilpancingo, Gro.; Reggfmm;,ggﬁm' Expedlem.es
1 ~hiipancingo, Gro.; Historia Agraria, Guerrero, sra codeta Propie:
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Lu Jorma de control de la tierra y su produccion

Il dlominio sobre la tierra era también el de la produccion agricola;
uimbos factores, unidos, constituian la base del poder econémico de
I vlase terrateniente.

Mientras no se repartieron las tierras siguieron privando las rela-

i lones de produccion desarrolladas durante el Porfiriato, con base en
vl sistema de arrendamiento parcelario, medieria y peonaje. Cabe
tlestacar que el sistema de trabajo mas comun era el primero, aunque
iulgunos propietarios practicaron la medieria y el control directo de
li produccién a través de gananes y peones a su mando.

La clase terrateniente impuso formas rigidas de control, explota-
¢10n y apropiacion del valor generado por los campesinos aparceros,
uunque la relacién que se establecia entre rentista y arrendatario era
una relacién entre “libres”, entre el propietario de la tierra y el pro-
pletario de la fuerza de trabajo.

La extraccién de excedentes del trabajo campesino se garantizaba
mediante las condiciones de produccién que, en “paquete”, el pro-
pietario imponia al aparcero; consistian en la tierra, aperos de labran-
za, animales de tiro, crédito (o pago por adelantado de las cosechas)
y diversos productos de consumo. De esa manera, el campesino, al
entrar en este tipo de relaciones econémicas con un terrateniente,
(Jue a la vez era comerciante, ganadero y agiotista, dificilmente podia
librarse: quedaba atrapado y controlado por los mecanismos de so-

metimiento, generalmente el endeudamiento, que fue el mas comin.
liste endeudamiento corporativo se asemejaba al de las “tiendas de
raya”: amarraba al campesino a un patrén, comprometia su trabajo
futuro y el de su familia; en consecuencia, eran deudas heredables
entre los miembros de una familia.®” Estos mecanismos econémicos
eran afianzados mediante el dominio politico y autoritario que ejercia
la clase propietaria, y de esa manera cerraba el circulo de explotacién
econdmica y dominio politico. Tal situacion no fue solamente una

7 Las familias de los Pérez, de Coyuca de Catalin; los Bustos, Jaimes y Bahena, de
Cutzamala de Pinzon; los Salgado, Botello y Bahena, de Arcelia; los Agiiero, de Tlal-
chapa; los Pineda, de Zirindaro; los Raviela, Bustos y Bahena, de Ciudad Altamirano;
los Jaimes, de Tlapehuala, entre otros, son representativos de este tipo de relacion entre
propietarios-comerciantes y campesinos. Entrevistas: senor Francisco Jiménez, de Tla-
pehuala; profesor J. Gualadupe Luviano, de Cutzamala; Sabas Salgado, de Arcelia;
Custodio Terdn, de Arcelia; José de Labra, de Cutzamala; 3 y 4 de marzo de 1995.
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c:iracteristica del Porfiriato, ya que estamos hablando de los diez
anos posteriores a la Revolucion. '
Por eso, para los propietarios, el perder el control de la tierra era
el trastocamiento de la base de su poder, por lo cual se resistian g
aceptar y a ceder ante la fuerza tendencial del reparto agrario Dife-‘
rentes fueron las actitudes de la clase terrateniente ante el prloceso-.'
de la }'efonna agraria, en las que sobresale el sector reacio al reparto‘:;
agrario, cuyos miembros lo enfrentaron violentamente y con los me=
dios que tuvieron a su alcance. Otro sector de terratenientes, aquellog
quese Incorporaron al movimiento revolucionario y estabar,l en favor
del cambio, con su silencio muchas veces acreditaron la aplicacién de
las leyes agrarias, pero en otras ocasiones las obstaculizaron. Y final-
mente hubo casos de propietarios que aceptaron el cambio.agrario
los terrat?nientes cardenistas, e incluso algunos de ellos se incorpo:
raron activamente a dicho proceso.

LA LUCHA CAMPESINA POR LA TIERRA

La recuperz?cién de la tierra fue la raz6n fundamental que movié a
1(?5 ampesinos a integrarse desde un principio a la lucha contra el
régimen porfirista, porque su modo de vida y su historia los ligaba
directamente a ella. Como lo observé Pedro Hendrich:

Qondequiem que éstas —refiriéndose a las tierras— eran de la pro-
piedad de los pueblos, tanto las costumbres como el idioma manifes-

t pD it
taba“ una (‘.‘Ild&ﬂﬂ& llaCla SU conser VaCI(iIl hasm !OS tiem, S lIIOdEl
nos...

; Pgra recuperar las tierras que no se habian reivindicado mediante
as d}versas gestiones realizadas ante los gobiernos porfiristas, se en-
:fﬁdlé qu;e l:::t Revolucion les abria esa posibilidad. Los diversos cau-
tllos, incluido Madero, reconocian Io justo de tal d
b & j emanda en todo
. En la historia de la lucha campesina regional del siglo xx se dis-
tinguen tres fases de desarrollo: la primera, contra el régimen porfi-

% P. Hendrich, 1946, r, 2, p. 31.
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ilsta; la segunda, se relaciona con la reconquista de la tierra; y la
lercera, con el mejoramiento econémico y de vida de los pueblos. Es-
lu l6gica, que no guarda cortes de tiempos sino que mds bien se
vincula con los fines de la lucha, es la que guia la siguiente exposicion
sobre el movimiento campesino regional.

La lucha campesina regional guarda una relacién directa con los
icontecimientos generales de cambio, de conflictos armados y de
movilizacién social. Lo particular del movimiento regional radica en
(ue no sélo fue eco de acontecimientos nacionales, sino que forma
parte activa de ellos y aporta diversos actores que desempeiian pa-
peles importantes en la lucha econémica y politica en un nivel mis
peneral y extrarregional.

En la regioén de Tierra Caliente, el movimiento maderista, como
expresion de lucha generalizada contra el régimen porfirista, fue
secundado por un grupo de representantes sociales de los propie-
tarios, de hacendados y terratenientes. Entre ellos destacaron el li-
cenciado José I. Lugo, del municipio de Ajuchitlin; Salvador Gonzilez,
de Zirdndaro; y los Jaimes del municipio de Tlapehuala; en coordi-
nacién con el movimiento dirigido por los Figueroa, de Huitzuco, en
poco tiempo levantaron en armas a los pueblos de la regién en favor
de la causa antiporfiriana. La lucha y el desplazamiento de los re-
presentantes del viejo régimen fueron cuestién casi inmediata y poco
dificil, y pronto se dieron a la tarea de reorganizar la vida politica
regional y estatal. La activa participaciéon de un buen nimero de
propietarios y gente letrada de la region en favor de la causa demo-
cratizadora, llevo al licenciado José I. Lugo, en 1911, a ser el primer
gobernador de Guerrero electo de la Revolucién.

El arribo a la gubernatura del estado de un terracalentano, ademas
destacado terrateniente, satisfacia ante todo a la clase propietaria,
que veia en la Revolucién el cambio de gobernantes, pero no del
modo de vida y de los privilegios econémicos. Sin embargo, la otra
parte de la sociedad regional, la mayoria formada por campesinos,
rancheros y jornaleros, ademads de la libertad politica deseaba la tierra
para trabajar sin la pesada carga de los pagos de renta y las ataduras
del endeudamiento, Esta aspiraciéon y sentimiento los expresd con
gran precision el Plan de Ayala y el movimiento social dirigido por
Emiliano Zapata. Por eso, los campesinos de Tierra Caliente, mo-
vilizados por la Revolucién, asumieron ripidamente el Plan de Ayala
como bandera de lucha, lo que los llevé a deslindarse del movimien-
to maderista; asi iniciaron lo que seria la Revolucién campesina por
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“Tierra y Libertad”. Esta nueva fase de la lucha significé la declaraciér-ﬁ
de guerra no solamente a los defensores del viejo régimen, sino tam-
bién contra el maderismo. ’

Acontece el asesinato de Francisco I. Madero y, en consecuenclaffl

e{ desplazamiento de los representantes de su gobierno eﬁ todos log
niveles para sustituirlos por gente del usurpador V. Huerta. Esto
compone el movimiento revolucionario y da origen a la reunificacién
de las diversas corrientes politico-militares antigolpistas; en el cas
r:egional se reunieron zapatistas y maderistas para enfrer;tar al hue
tismo.

En ese nuevo proceso de lucha comienzan a destacar diversos dirl-;-'
gentes campesinos y rancheros que encabezan el movimiento y em:?

piezana darle un sentido mas campesino y agrario. Entre los perso-
najes con presencia de liderazgo regional sobresalen Jests H. Salgadé-:-
y Ac_lrlan Castrejon, originarios de la zona de Teloloapan, pero que:-
realizan su carrera militar en los pueblos de Tierra Calier;te. A ellos
correspondio, junto a destacados luchadores locales, enfrentar y de-
rrs:tar regionalmente a las fuerzas del dictador V. Huerta. El movi-
m.1ent0 campesino de Guerrero en 1914 recuperd la capital del estado.
e instaurd un gobierno provisional de tendencia zapatista, con ape-I
go al Plan de Ayala, responsabilidad que recayé en el ger;eral Jesis
H Salgado. Este triunfo del zapatismo en Guerrero expresa tam-
bfen el momento culminante de la lucha campesina del Sur de Mé-
xico; desde alli se fortalece y marcha al centro en pos de la capital :
del pais. §

El avance del movimiento campesino y el peligro que representa
su fortalecimiento nacional, provocan que las fuerzas politico-mili-
tares ex maderistas se reorganicen bajo las banderas del constitucio-
nalismo, ahora encabezado por V. Carranza, para la contraofensiva
que neutraliza el avance del movimiento campesino. La ofensiva, tan-
to militar como politica, comenzé a desarticular a dicho movimiénto-
cliv.ersos lideres empezaron a caer ante la intensa presion del adver-:
sario y otros mas sucumbieron a las promesas de entrega de tierras
a los campesinos que se hace a principios de 1915. La proclama de
la. nueva Constitucién también influye en la desarticulacién y el desi-
nimo del movimiento campesino, con lo cual se va colocando cada
vez mds a la defensiva militar y, con ello, se desvirtian en diversos
casos los fines de la lucha, al convertirse en grupos armados aislados
que para sobrevivir realizan diversas pricticas vandilicas y de
perjuicio social. De 1918 a 1920 se da un periodo de fuertes golpes
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y pérdida de lideres campesinos en todas partes del estado,” que
le-zma el movimiento y su capacidad de ofensiva organizada, y van
(juedando como movimientos aislados y cada vez con menos pers-
pectivas de cambiar la situacion por medio de las armas.

Con la muerte de Emiliano Zapata y, poco después, la de Jesas H.
sulgado, el gobierno de Obregdn da el tiro de gracia a esta fase del
inovimiento campesino'y coopta lo que de él quedaba. En otros casos
s introdujeron la confusion y contradicciones entre varios caudillos
(Jue terminaron aniquilandose entre si. Fue lo que sucedio6 con los
(liversos dirigentes campesinos de los pueblos de Tierra Caliente: Fe-
lipe Armenta, Nabor Mendoza, Damiin Hernindez, Luciano A. Her-
nandez y Cipriano Jaimes, entre otros, quienes terminaron en trai-
lones y extermindndose mutuamente.” Otros mas se alejaron de la
region por las rivalidades a muerte que dej6 la confrontaci6n social.
sobre ese lamentable desenlace de un movimiento que costo muchas
vidas a esos pueblos, el profesor Celedonio Serrano Martinez, a
iravés del personaje central de su reconocida obra El Coyote, corrido
Jde la Revolucion mexicana, en Tierra Caliente, senala:

Hemos caido en la trampa,
les dice El Coyote entonces;
nos moriremos peleando
como se mueren los hombres;
jAy Patria! ;Qué hards mafnana
con tantos hijos traidores?

A comienzos de los anos veinte, y una vez concluido el movimien-
to armado en general, el escenario regional se distingue por la per-
sistencia de la base econémica sustentada en la gran propiedad terri-
(orial y la concentracién de los medios de produccion en el reducido
grupo de latifundistas y hacendados que habia heredadoel Porfiriato.
Lo nuevo es que ahora esos intereses son defendidos por represen-
tantes de esta clase social, pero pasados por el cedazo de un movi-
miento social que se caracteriza por su discurso “revolucionario”,
aunque su accion politica se diferencia muy poco de la del viejo régi-
men. La clase terrateniente habia sufrido derrotas militares, pero no
estaba vencida politicamente. Los nuevos gobernantes de diversos

® |, Manuel Lopez V., 1985, L. 3.
™ 'La obra del general Jests Millin Nava, La Revolucion maderista en el estado de

Guerrero, es ilustrativa al respecto y relevante por ser testimonio de un protagonista
de ese proceso.
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m’\lzelf':s favorecian su rearticulacion. Mientras tanto al campesinadg
principal actor y quien aport6 la mayor cuota de s;mgre en la lu
armada, se le condenaba a seguir viviendo en condiciones simil
a las que habia vivido y contra las que habia luchado. A difere'
de lo que pensaban los nuevos grupos en el poder sobre el final
la lucha, para los campesinos continuaba: s6lo habja cambiado de foy
ma porque para ellos se mantenian vigentes las causas que la hab.
generado, como era la conquista de la tierra. :

De las armas a la organizacion agraria

social de esos pueblos,
Lalucha por la tierra fue un proceso no menos violento y compleju
que el anterior; las resistencias al feparto agrario, tanto de propiet !
r10s como de gobiernos, llevaron al campesinado a entregar otra cu
ta mas de sangre por la tierra. )
y Ct:ando los campesinos iniciaren las gestiones para formar sus ef}:
0s, “la tierra comenzé a oler a pélvora”, olor que no terminé incluse

cipios fie A.rcelia, Ajuchitldn y Tlalchapa se dirigieron al presidente
Qbregon pidiendo tierras.” Estas acciones de gestion fueron promos
vnda?, probablemente, por el nuevo Partido Nacional Agrarista. 1
través de la Comision Nacional Agraria, dirigidas ambas organizaddil
Nes por activistas ex zapatistas. Pero el proselitismo politico mayor:
en favor de la formacién de 8rupos agrarios solicitantes de tierra sc'

:; Desiderio Borja, septiembre de 1953, p, 22,
Manuel Meza Andraca, 1981, p. 128.
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(Il en el marco del Primer Congreso Nacional Agrarista y del Con-
Jieso Estatal Agrarista, que pretendian organizar y conducir el movi-
imlento campesino en los niveles regional, estatal y nacional.

Iin enero de 1923 se celebré el Primer Congreso Estatal Agrario en
ln viudad de Iguala —muy concurrido—, al que acudié una buena
jepresentacion de los campesinos de Tierra Caliente a invitacion del
icllvista agrarista Desiderio Borja, de Coyuca de Catalin, quien fue
ilesignado ahi para formar parte del comité estatal de una nueva or-
piunizacién: la Liga de Comunidades Agrarias de Guerrero.” El Con-
jileso se caracterizé por la gran cantidad de peticiones de tierra que
lon campesinos querian hacer llegar al presidente Obregon a través
tle la nueva organizacién, pero para sus promotores, entre los que des-
lucaba en el nivel nacional Antonio Diaz Soto y Gama, mis que
sncauzar la demanda del campesinado nacional, se trataba de coop-
lur fuerza politica con miras a la proxima sucesién presidencial. En
felacion con las peticiones campesinas, fue un medio para contener-
[t dle la lucha directa contra los terratenientes, y sirvieron para pro-
[iugnar cambios sobre la legislacion agraria,”™

Posteriormente, ese proceso inicial de organizacién fue interrum-
ppledo por la sublevacion delahuertista; estados como Guerrero se vie-
fon nuevamente envueltos en una guerra entre fracciones y grupos
il poder regional.” El papel del campesinado en esta nueva con-
[rontacion fue decisivo; representaba la principal fuerza organizada
ijue enfrentd a los rebeldes, que en Guerrero fueron las fuerzas arma-
ilus regulares encabezadas por el general Roémulo Figueroa. Los
cnmpesinos restablecieron al gobernador Rodolfo Neri en el poder
y e esa manera se recupero la plaza estatal en favor del gobierno

tle Obregén.

" AGN, ramo Presidentes, Obregén, exp. 312 (818-g-15).

" Roger Bartra, 1982, p. 29.

* Rébmulo Figueroa era jefe de las fuerzas militares en el estado y Rodolfo Neri
pobernador; dos poderes enfrentados.y, de esa manera, controlados por Obregon. Al
siblevarse De la Huerta, en Guerrero fue secundado por R. Figueroa, pero mds bien
pira declararle la guerra a Neri y no a Obregén. Por esa razén, este Gltimo no destaco
luerzas regulares a combatir a los sublevados, sino que armo a los diversos grupos de
(ampesinos para enfrentar a las fuerzas de Figueroa. Mientras tanto, éstas se ensa-
fnaron contra los campesinos y sus dirigentes mal armados; fueron asesinados, entre
ulros, los hermanos Escudero, lideres honestos y de amplia trayectoria de lucha social
en el municipio de Acapulco y en las costas. Finalmente, cuando los campesinos
labian triunfado y desarticulado estatalmente a las fuerzas figueroistas, llegaron refuer-
r0xs de las fuerzas obregonistas dirigidas entre otros, por el general Adridn Castrejon.
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rombatiendo a delahuertistas, cristeros e incluso a ex correligionarios,
linulmente Castrejon llegd a la gubernatura apoyado en el Partido
hocialista de Guerrero (PsG) que €l mismo formo.™

Iin 1929, a través del psG Castrejon convoco a los campesinos del
vnlado a formar la Liga de Resistencia Obrera y Campesina de Gue-
irero (LROCG), 4 la que se integraron los ejidatarios y campesinos soli-
tltantes de tierra; form6 también el Frente Zapatista de Guerrero, en
¢l que aglutind a los ex soldados de la Revolucion zapatista, con el
ijue dio una forma de organizacién a una parte de las masas campe-
ninas y a través del cual canalizaron sus demandas, aunque al mismo
llempo esa organizacidn representara los antecedentes directos del
nuevo corporativismo estatal campesino.

Mediante la LROCG, Castrejon reclutéd a importantes lideres campe-
sinos, quienes en la gran movilizacion de la década siguiente fueron
los principales dirigentes del movimiento agrario en Guerrero; ahi
dlestacaron Feliciano Radilla, de la Costa Grande, Nabor Ojeda, de la
Costa Chica, Vicente Bedolla y Desiderio Borja, de la Tierra Caliente.
Lllos, que representaron al movimiento en sus mejores tiempos de
lucha y conquista de la tierra, también lo articularon al sistema poli-
lico mexicano, y fueron quienes lo dejaron uncido al partido de Esta-
do y gobierno.

El mérito mayor de Castrejon en relacién con el empuje que da a
la organizacién campesina, es la desarticulacion de la lucha armada.
Asi propicio que los campesinos canalizaran sus demandas a través
de los dirigentes de sus organizaciones, a quienes se les dio entrada

™ Después de la muerte de Emiliano Zapata, Castrejon se integro al bando obrego-
nista, Siendo presidente Obregén lo hizo ingresar en la Escuela de Caballeria del
Colegio Militar (1922-1923). Le reconocio la antigliedad militar desde que se inici6 en
la Revolucién en 1911, Con la sublevacion de Adolfo de 1a Huerta (diciembre de 1924),
Castrejon abandond la escuela y sali6 hacia el Sur a combatir a los sublevados. Ahituvo
encuentros militares con sus ex companeros de armas Cris6foro Ocampo, Epifanio Ro-
driguez y Victorino Bircenas, entre otros. Después de rendirse los cabecillas delahuer-
tistas en Guerrero, Castrejon fue al Norte de la Repiiblica a combatir a grupos de villis-
tas. De ahi paso al estado de Hidalgo a luchar contra el grupo rebelde encabezado por
Marcial Cavazos. Luego continué por los estados de Veracruz, Tabasco y Chiapas com-
batiendo grupos contra el gobierno central; posiblemente fue en esas acciones donde
recibié influencia politica e ideologica del “socialismo del Sureste” y que incorpord
en su accion politica a su regreso a Guerrero. En 1926 regresé a Guerrero y fue enviado
a combatir al movimiento campesino encabezado por los hermanos Vidales y Feliciano
Radilla, entre otros, en la Costa Grande; de ahi pasé a Coyuca de Catalin, como jefe
militar de aquel distrito. Una region llena de conflictos, como todas las de Guerrero,
entre campesinos y terratenientes. Alli, segiin su bidgrafo Desiderio Borja, Castrejon
realiz6 una imponante labor de apaciguamiento y conciliacién. Perfil suriano, p. 166,
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fyitiva, pero en desventaja ante el adversario terrateniente y el poder
politico estatal. A pesar del revés politico, €l campesinado seguia
Windo el sector mayoritario de la sociedad guerrerensey ahora tenia
s luerza y organizacion social; por tanto, €ra una fuerza politica
4in la cual o contra la cual no se podia gobernar.
lin 1933, en el marco del proceso preelectoral federal, los cam-
pesinos fueron convocados al vV Congreso Agrario que s€ llevoacabo
o la ciudad de Iguala. Ahi se trataron dos cuestiones de importancia:
) la formacion de la Liga de Comunidades Agrarias ¥ Sindicatos
(umpesinos de Guerrero (LCASCG) Y SU incorporacion a la Confede-
(1cion Campesina de México (ccm), Y b) el apoyo de los campesinos
i la candidatura del general Lazaro Cardenas por el PNR para pre-
Jdlente de la Republica. La aprobacion de estas dos cuestiones dio
omo resultado el fin de la Liga de Resistencia Obrera y Campesina
(¢ Guerrero y del PSG, asi como la integracion del movimiento cam-
pesino al PNR.*
gn dicho congreso estuvieron representados la mayoria de los
pueblos de Tierra Caliente a través de delegados de los grupos agra-
ilos ejidales ¥ solicitantes de tierra, presencia que vali6 para que en
la direccion de la nueva organizacion estatal campesina quedaran
(los representantes de la region, Desiderio Borja y Vicente Bedolla,
1mbos de Coyuca de Catalan.

Pero no solamente habia alli representantes de los campesinos
mbién participaron terratenientes sagraristas?, por lo me-
de ellos cardenistas. Destaco la presencia de connotados
propietarios de Tierra Caliente y ]a mayor sorpresa fue que algunos
de ellos asistian cOMO delegados agrarios. Esta presencia respondia
. diferentes actitudes frente al problema agraro; algunos de ellos
pretendian interferir las gestiones campesinas de sus propiedades
desde el interior del movimiento, €Omio en los casos del grupo de
terratenientes de Coyuca de Catalan. Ahi los Brugada, los Palacios Y
los GOmEZ s€ autonombraron delegados agrarios apoyados por su-
puestos grupos de campesinos, con el fin de introducit desorden y
division entre ellos, que en algunos €asos terminaron en enfren-
ramientos violentos como sucedi6 en los ejidos de Tanganhuatoy el
propio Coyucd de Catalan® En cambio, la presencia de otros pro-

agraristas: ta
nos algunos

8 Tomés Bustamante, 1987, p. 338.

81 AHONC-G., dot. Denuncia ante el V Congreso Agrario, 30 de diciembre de 1934.
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lina vez que fue controlado el movimiento armado regional, el
yobernador Rodolfo Neri (1921-1925) expidi6 una ley reglamentaria
(on laque pretendia regular las nuevas relaciones de propiedad terri-
iorial. Su orientacion bésica se expresa en los siguientes aspeclos:

Su objetivo: “crear, fomentary proteger la pequena propiedad rural en

el estado”.
“Art. 30, La extension maxima que una persona o sociedad legal-

mente constituida puede tener en propiedad dentro del territorio del
Estado es de:

Un mil hectireas si el terreno €s de riego.

Dos mil hectireas si €l terreno €s de secano o temporal.

Seis mil hectareas si el terreno €S de monte o pastal.”

«procedimiento de afectacion: Para fraccionar un latifundio era
facultad del propietario decidir con qué tierras se quedaba y cual se

afectaba.”
«De los solicitantes de tierra: Deberin manifestar tener animales de

tiro y demas implementos de trabajo. El solicitante de terrenos con
pastos debera comprobar tener por lo menos 30 cabezas de ganado.
El solicitante podré obtener como maximo 10 hectareas de riego, 20
hectéreas de temporal y 60 hectareas de monte. Todo lote otorgado

debera ser pagado al propietario. 8

Esta ley tuvo dos consecuencias inmediatas: por una parte, dio
(crteza a los propietarios de la tierra sobre sus dominios, pues no erd
obligatoria, sino que mas bien trataba de reglamentar las condiciones
(l¢c compraventa favoreciendo claramente al vendedor. Puede enten-
derse que en el fondo tenia la intencion de fomentar la pequena
propiedad, pero al mismo tiempo le imponia trabas que solamente
un reducido grupo de agricultores arrendatarios podian solventar,
como era el poseer animales de tiro, aperos de labranza y ganado.
Por otra parte, permitié que ciertos propietarios (conscientes de los
cambios que vendrian) fraccionaran y redlujeran sus propiedades, ya
sea para venderlas 0 distribuirlas entre familias, lo que sucedi6 prin-
cipalmente en el centro del estado.

En la region de Tierra Caliente esta ley tuvo poco impacto; sola-
mente en el municipio de Ajuc itlan se encontr6 que en los anos
veinte se dio un considerable ntimero de compraventa de fracciones
de terrenos;* posteriormente fue alli también donde los propietarios

8 AHGEG, Periodico Oficial, 10 de junio de 1922,
8 Archivo del Registro Pablico de la Propiedad, Chilpancingo, Gro.
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4 , 1949, .1, p. 457,
% J. Manuel Lépez Victoria, 1985, 1. 3, p. 28«-’1.p .
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i lomar las armas como estrategia de supervivencia, como en el caso
il ln Costa Grande.

I/l ambiente social y de justicia que vivieron los pueblos de la re-
jilon de Tierra Caliente bajo el régimen del H. F. Lépez, fue descrito
por un testigo de la siguiente manera:

[...] el tribunal de justicia fue una constante amenaza para los deshe-
redados de la region, obstinado siempre en designar como jueces de
la misma a individuos que estuvieron al servicio de los mata-agraristas
que forman la corrompida camarilla lopizta, enemiga acérrima de la
Revolucién; a individuos sin honor y sin codigos, desenterrados del
estercolero rural y que, como un latigo en las manos de la reaccion,
sangraron las espaldas campesinas sirviendo a la canalla del Distrito,
por perversion, por impunidad, por cobardia y, mis que todo, por
conservar el puesto que tan ancho le venia a su letrada ignorancia.””

isa situaciébn comenz6 a ser transformada por el gobierno de
Adrian Castrejon (1929-1933), quien en franca rebeldia contra la po-
litica callista de dar por terminado el reparto agrario,® intensificé la
dotacion de tierras a los campesinos por todas partes del estado;
mientras Calles convocaba a los diversos grupos regionales de poder
para cerrar filas y aliarse en el Partido Nacional Revolucionario, Cas-
(rejon formaba su propio partido estatal: el Socialista de Guerrero.

Castrejon apoy6 su gestion gubernamental en una amplia base
social campesina y popular. Recibi6 influencia politica de lideres pro-
socialistas y agraristas de la época, como Felipe Carrillo Puerto, de
Yucatdn, Francisco Mjica, de Michoacin, y Adalberto Tejeda, de Ve-
racruz. Promovio la organizacion de los campesinos de Guerrero a
semejanza de aquellas entidades y les entreg6 tierras. Desarrollé una
amplia politica social de obras publicas (carreteras, escuelas y servi-
c10s) en forma compartida con las comunidades. Como él mismo lo
expreso, trabajé con el fin de avanzar por ia senda trazada por la
Revolucién mexicana:

Con el intenso afin de que el problema agrario quede resuelto en el
menor tieunpo posible por ser uno de los principios basicos de la Revo-
lucién social mexicana, el Ejecutivo a mi cargo no ha omitido esfuerzo
alguno para que cuanto antes los pueblos carentes de tierras para cul-

8 Desiderio Borja, 1929, p. 159.
8 Moisés Gonzilez Navarro, 1985, p. 62.
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A Castrejon lo sucedi6 en la gubernatura Gabriel R. Guevara, un
militar de carrera y de escasa trayectoria politica; llegd a la gubernatura
apoyado regionalmente por los terratenientes y caciques, y fue un

tivarlas y subvenir asi a sus necesidades mas urgentes, ha luchado con
toda actividad para realizar el objetivo indicado y terminar este pro-
blema, a efecto de que los terratenientes puedan con toda confianza

dedicarse al cultivo de las tierras que les queden.®

En el caso de los pueblos de Tierra Caliente, fue hasta entonces

cuando los campesinos comenzaron a recibir tierras. El gobierno de

Castrejon realizé 32 dotaciones provisionales, con las que formé

igual namero de ejidos que abarcaron una extension de 35 280 ha %

Castrejon entendié que el problema agrario no comprendia sola-
mente el reparto de tierras; no avanzaria en su solucién si no se acom-
panaba de medidas de organizacion campesina, de organizacién de

la produccién, de una politica crediticia, etc. En ese sentido yenaten-
cion a ello, informé que:

Por convocatoria de la misma comisién agraria se verificoé durante los

dias 3, 4 y 5 de octubre proximo anterior (1929), el Primer Congreso

Agrario, con asistencia de mis de 400 delegados de los pueblos que
han recibido y solicitado tierras ejidales, en el que se trataron con todo
entusiasmo cuestiones de alto interés agrario, entre otras la instalacién

de un Banco Cooperativo Agricola Refaccionario y la formacién de
Cooperativas Ejidales.”!

Enla misma perspectiva de trabajo, el 22 de marzo de 1930 expidio
el “Reglamento de la Ley Federal de Tierras Ociosas”, el 4 de marzo
la “Ley sobre la creacién del Fundo Legal”, el 11 de noviembre del
mismo afio la “Ley de Planificacién del Estado de Guerrero” y la “Ley
de la Deuda del Fundo Legal del Estado de Guerrero” 92

Castrejon se desempené como un caudillo politico que tenia un
gran acercamiento e identificacién con las causas populares, en par-
ticular con las del campesinado. Pero al entrar en la 6rbita de las rela-
ciones politicas y de grupos de poder algo iba a sacrificar: la causa
social o su carrera politica. Su actitud posterior indica que, al igual

que la gran mayoria de sus correligionarios, opté por salvar lo se-
gundo.

* AHGEG, Peri6dico Oficial del Gobierno del estado de Guerrero, afio XI, 3 de
diciembre de 1930, ntim. 49,

* AHGEG, Periddicos Oficiales. Periodo de gobierno de Adrian Castrejon,

! AHGEG, Peribdico Oficial del Gobierno del estado de Guerrero, afio XII, nim, 43,
Chilpancingo, Gro., 3 de diciembre de 1929,

? Daniel Molina A., op. cit,, p- 297.
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pobernante cautivo de los intereses de esa clase social. Los‘nj:sca.sos
repartos de tierra que realizé fueron I‘m’ls por venga.nza politica que
por voluntad agraria, aunque en su d.lSCLll‘SO sostuviera lo czntralno‘
Por ejemplo, en su informe de gobierno de 1934 se pueden leer
pronunciamientos como el siguiente:

[...]1 el gobierno que dirijo es agrarista de principi‘as. y de iaccién, y no
solo por credo social, informado con principios 16gicos, sino por con-
vencimiento [...J**

La actitud del gobierno guevarista fue de revancl}ismo politico,
sobre todo contra el campesinado organizado y sus lideres; esta ac-
titud se explica por el fuerte enfrentan.iento pohhco-e!ectoralﬁ qule
se llegd durante el proceso de eleccién ¥, que por e.l nivel d;i: la Cl:i -
tura politica caciquil caracteristica de la época, el triunfo politico de
una fuerza social se convertia en dominio y venganzas sobre la fuerza
hoc[l)alir:i?g 1il;g,nf)bierno de Guevara la violencia. institucionalizada
vuelve a privar como préctica cc nin de los gobiernos; elocuente.s
memoriales campesinos de todas partes del Estado narran las arbi-
trariedades de que son objeto por los reprcsentantes ptblicos y los
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IL?::;;Tnisnte, en la regién de Tierra Caliente tuvo lugar un acon-
lecimiento que fue resultado de la arbitrarie_dacl con que actuaban’ losl
representantes del gobierno y de los cac:que‘s. El sucho costo e
puesto a Gabriel R. Guevara, y politicamente .dllo el motivo para que
¢l gobierno cardenista, su adversario, se deshiciera de €l. En Coyuca
de Catalan, los terratenientes y sus pistoleros provocaron una ma'l-
sacre a sangre fria de dirigentes campesinos y Poblacuﬁn en gzljlera ;
sin mas argumento que la proteccion que sentian tener del gobierno
del estado:

”* AHGEG, Periddico Oficial del Gobierno del estado de Gucrrer‘o, MArzo G('ie 19'3;‘2.
* Al respecto, en Historia de la cuestion agraria mexicand, estado de aerredi:
AA.VV., gp. cit., en particular para el periodo histérico c}e 19?]4-1340,(1 se exp(:;:::‘a 4
S8 doamer i iz i del estado, donde se m z
s0s documentos testimoniales de diferentes partes  es _ ;
:}:‘;(is(ente casi heroica, lucha de los campesinos por resistir la ofensiva terrateniente.
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:ﬂ}urante el jaripeo, de las goteras de las casas esbirros del gobernadar
uevara, epcabezados por Ernesto Gomez, Tomds Toral y el teni e
Rosendo Limén, jefe del destacamento de Coyuca, al grito de il
Calles, viva Guevara y muera Cardenas, dispararon a!la multitud o
nancl.o a ocho personas, entre ellas a Vicente Bedolla secretari
Interior y Exterior de la Liga de Comunidades Agrarials del Estago. .

.4

Fidencio Lépez, jefe del Banco de Crédi 7 )
» 1
Roberto Montes de Oca.” fto;Agriools, 4 Pedro Vareuy

A‘ raiz de estos acontecimientos, el gobierno de Cardenas desco:
nocib los poderes del estado y nombré a un gobernador interin .
rti:spfonsabilidad recayd nuevamente en José L. Lugo, un politicootl:li
;:1p11nad0 con las instituciones, y quién mejor que él para mediar co 7
95 terratenientes. Su tarea era hacer viable la politica cardenista, sua-
vizar .las relaciones con la clase terrateniente y destrabar el re, Sa b'
agrario. Algo significativo que realiza en favor de su regién de 'TI‘:;e d
Caliente es el importante empuje que dio a la construccion de | m
rretera Iguala-Ciudad Altamirano, en uno de los tramos mas difi il
entre Teloloapan y Arcelia.® 3
o r];);r;;é?éi g:lblemo de Lugp y a iniciativa del gobierno federal,
s i;etgarfto agrario pasa a ser funcién de la nueva Co-
g , formada con representantes del gobierno fe-
,de gob.lemo estatal y con la representacion de la organizaciéon
campesina (Liga de Comunidades Agrarias), con lo cual la Lramitar'lf
cién y dotacion agrarias dejan de depender basicamente del gobi ]
no de:l estado. De esa manera, el reparto agrario durante el gogbie:‘fll'-“
de Cirdenas se incrementa y se realiza aun por sobre la actit 3
adversa de gobernadores, como siguié sucediendo en Guerrero 1cgt'l
Albtf):rto F. Berber,.gfabemador que en 1937 sucedié a José 1. Lugo 1
1 dur:'u?te la 'fl‘dmlmstrac.ic’)n de Berber, que coincide con el resto de‘
aa m:mst.racnon del presidente Cirdenas, el reparto agrario regional
es una acciéon que procede fundamentalmente del poder fedge:mr;a '
que c‘ontra\.(iene el animo agrario del gobierno estatal.”’ i
" A;l, en Tierra Calle?te durante el régimen de Cardenas fueron dota-
os 85 pueblos con ejidos; el avance general del reparto agrario para

i}

% AHCNC-G, of. nim. 407, 21 de septi
e 1 = s ] tiembre
% Félix Manuel Villela Hernﬁndez,pwaﬁ, delog

97
S Ian }aool:;s, en La Revolucion mexicana en Guerrero, 1990, p. 181, mue
graficamente el contraste de las acciones agrarias de los gobiemo.-; fe.dem]‘y estasg?
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1040 fue de 130 ejidos. La superficie de tierra entregada sumaba mas
(e 153 mil hectareas, de las cuales un poco mas de 91 mil fueron en-
(1epadas por el gobierno de Cardenas. En su mayoria, €stos ejidos fue-
1on creados en los valles, con una superficie laborable aproximada-
mente de 40 mil hectireas, lo que significa que buena parte de las
{{erras de calidad agricola habian pasado a poder de los campesinos.”

Una década después, en 1950, el panorama agrario regional se
|y1bia modificado, la estructura de las grandes propiedades se habia
alterado y con ello las tierras productivas iban pasando a poder de
los ejidatarios; por ejemplo, las tierras de los valles eran compartidas
¢n partes similares entre propietarios y ejidatarios. El sector social
agrario se integraba ya con 143 ejidos, que sumaban 1 1 344 campe-
sinos potencialmente beneficiarios de 195 mil ha, de las cuales 49 mil
¢ran laborables.” El avance que hasta ese momento registraba el
reparto agrario, indica que el campesinado beneficiado tenia dere-
¢ho a una parcela de 4.3 ha de labor en promedio, y ello represen-
{aba, segtn el censo de poblacion de ese ano, que 320 de la pobla-
¢ion econdémicamente activa (PEA) de la region, relacionada con el
sector agropecuario, tenia acceso 4 la tierra.

Posteriormente siguieron repartiéndose tierras, en su mayoria de
agostaderos y montes. Aqui destaca la espectacular dotacion de tie-
iras realizada por el gobierno de Diaz Ordaz con mis de 274 mil ha,
¢n su mayoria de bosques.'® De esa forma, para 1970 la tierra en-
iregada a los pueblos ascendia a 625 432 ha, distribuidas en 202 ejidos
con una poblacion de 16 970 campesinos potencialmente beneficia-
dos. De esa superficie dotada, 82 090 ha eran de labor, lo que repre-
sentaba una parcela promedio de 4.8 ha por ejidatario para desa-
rrollar cultivos.’® En teoria, la poblacion beneficiada con acceso a la
tierra representd 29% aproximadamente de la PEA relacionada con el
sector agropecuario.

La evolucion que siguid el reparto de tierras por periodo sexenal
en la region de Tierra Caliente, se muestra €n el cuadro que aparece
a continuacion:

9 spa-Guerrero, Historial agrario; Tomds Bustamante, op. ¢it, véase anexo A-2.

5% Moisés T. de la Pena, 1949, t.1, p. 459.

10 Estimaciones realizadas a partir de los expedientes agrarios. Comision Agraria
Mixta, Chilpancingo, Gro; Historial Agrario, SRA-GrO.

01 Directorio de Ejidos ¥ Comunidades Agrarias, V Censo ejidal, 1970.
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CUADRO 11
REPA‘RTO AGRARIO POR PERIODOS PRESIDENCIALES
REGION TIERRA CALIENTE, GUERRERO (1934—19823

ﬁ-"en‘odo presidencial Tierra repartida (ba) Porcentaje
Antes de 1934 62 740
1935-1940 91 023 B
1941-1946 29 559 I;é
1946-1952 165 161 20.2
1953-1958 95 083 -
1959-1964 33 407 lig
1965-1970 274 240 33 .5
1971-1976 49 787 '
1977-1982 16 257 g'g

LTotal 817 257 100

Fuente: Historial Agrario, SRA-Gro., 1985,

Por la calidad y el uso agricola de la tierra, la que fue entrega-

da antes de 1940 representaba 29.5% de la superficie total, mientras

que de la que se entregs posteriormente, s6lo 13.8% fue de calidad

7 102
Sagr{chalI. Estos dz_:tos confirman la relacién que existi6 entre la lucha
cialy la produccién agricola de la tierra; hasta mediados de los anos 'i
cuarenta la lucha por la tierra fue mayor y el escenario fundamenta'l.-'

fueron los valles, las tierras planas que son las de mayor produccién

Esto deja ver que la historia agraria regional puede ser dividida en

dos periodos, antes y después de 1940,
En general y por la calidad de las tierras, 140 ejidos se ubjcan total

102 Bor 4 i i i
) Estimaciones a partir del Historial Agrario del estado de Guerrero, 1983

% Comisién Nacional del A i : :
Altamirano, Gro., 1993, 8u, Sistemas de Riego, Tierra Caliente, Gro., Ciudad
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I)e esa manera la estructura agraria regional fue transforméndose,
ilindo lugar a la que actualmente se conoce, donde la propiedad pri-
vida fue reducida a 25% de la superficie total. Segn la superficie de
tlerras agricolas y su distribucion percipita, en teoria cada ejidatario
illspone de una parcela de 6 hectireas, el comunero dispone de 27
y ¢l pequefio propietario de 25 hectireas, quienes suman una po-
Iilacion de 22 440 productores en total, de los cuales 17 600 son
vfidatarios y comuneros y 4 834 pequefios propietarios.'®

Lt lucha continta...

I dotacién de tierras al campesino no detuvo la lucha, después tu-
vieron que seguirlo haciendo por otras razones. En muchos casos el
reparto agrario fue mas formal que real, ya que dio respuesta a las
peticiones pero no soluciond las condiciones de vida campesina. Se
entregaron tierras improductivas, aquellas que los propietarios deci-
dian ceder porque no eran de utilidad. Por otra parte, se entregaron
ireas muy pequeias que no satisfacian las necesidades de los soli-
citantes. En estos casos, la lucha de los campesinos continuaba por
indas y mejores tierras. Diversos testimonios dan cuenta de ello,
por ejemplo, el de los campesinos del ejido de Santa Fe, municipio

e Ajuchitlan:

[...] el 20 de agosto de 1933 nos dieron en provisional 500 hectireas
de tierra de mala calidad que no satisfacen las necesidades de los
vecinos de este pueblo. Pedimos una rectificacion de la posesion dada
a fin de que nos den tierras cultivables, l4s que nos dieron son cerriles

y totalmente pedregosas imposible de cultivarlas.'®
Somos 150 jefes de familia, tenemos a todo rigor 25 hectireas de

cultivo y si como 500 de cerriles y pastos, cosa que somos pobres y
no tenemos ganado para aprovecharlas.

En otros casos, ademds de ser tierras improductivas eran insufi-
cientes, como lo exponen los campesinos del ejido de Santa Ana del

mismo municipio:

[...] cuando pas6 el ingeniero no aceptamos la posesion provisional del
ejido, porque no alcanza la tierra que nos queria dotar. Somos 60 eji-

1™ sARH-Distrito de Desarrollo Rural 03, Ciudad Altamirano, Gro.
15 AHCNC-G, oficio al delegado agrario, 6 de enero de 1935.
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insuficiente y de mala calidad para el cultivo.1?? Los ejidatarios de
Poliutla, por haber sido dotados con tierras no aptas para la ag |
cultura, se vieron obligados a invadir terrenos nacionales en los bal |
les para sembrarlos, lo que los llev6 a entablar un prolongado ple]ir' :
con 125 terratenientes que los reconocian en propiedad. En esta lucha '.
perdi6 la vida Porfirio Navarro, lider principal de la regién y rep, .

En un ambiente de fuertes tensiones sociales, los propietarios fue-
ron ce:lchendo la tierra lentamente y los campesinos conquistando sul .
ejido “palmo a palmo”; ahi donde las tierras eran de mejor calidad

ejidos de Arcelia.!®

En ot.ros casos, los ex propietarios no dejaban que los nuevos usu-
fructuarios de la tierra tomaran posesion de ella, como lo expusieron’
lc?s c‘ampesinos de Tamicuaro en el municipio de Cutzamala de
Pinzén en 1935, al denunciar que '

[...]1a propietaria Rita Bustos, sigue rentando los terrenos que les fue-
ron entregados, a gente de Michoacin.11®
[...] La propietaria Micaela Castellanos, a través de sus arrendatariog

armados no deja que tomen posesion ni que trabaj ji i
b q jen los ejidatarios de

1% AHCNC-G, oficio s/n al delegadoa i i '
. _ grario, Chilpancingo, Gro., 20d
197 AHCNC-G, oficio al delegado agrario, 30 de junionge 1935, S

108« ey i : ;
a AHCNC-G, oficio nam. 106 de los ejidatarios de Poliutla al gobernador, enero de

' Historial agrario, sRA-Gro.,
110 :
" AHCNC-G, expediente Cutzamala de Pinz6n, 20 de mayo de 1935,

11 pAHCNG G, inf . 6n, 20
PR ]9351:1 orme del agente del ministerio piiblico de Coyuca de Catalin, 10 de
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En otras ocasiones, los campesinos fueron victimas de persecu-

cion por los guardias blancas o gavilleros a sueldo de los ex pro-
pictarios. Fue el caso, por ejemplo, que relatan los campesinos de Las
Anonas en el municipio de Coyuca de Cataldn:

Hemos tenido que abandonar nuestros hogares en virtud de las cons-
tantes persecuciones y demds arbitrariedades de que hemos venido
siendo victimas de parte de los esbirros del gobierno de Guevara y
de los propietarios de las fincas que afectamos con nuestra solicitud de
dotacion de ejida [...] Bernabé y Celestino Pineda son los que enca-
bezan y son apoyados con armas y municiones por Ernesto Gémez.''?

En el municipio de Cutzamala fue asesinado a mansalva don Luis
Carbajal Negrete, por el hecho de haber encabezado la lucha por la
obtencion de las tierras de Tsakapuato en 1930.'"3 En el mismo tenor,
¢n el municipio de Arcelia, doce ejidos exponen en un amplio me-
morial dirigido al presidente de la Repiiblica los diversos problemas
(ue viven debido a que los ex terratenientes no los dejan trabajar,
lo cual se agrava por la actitud de las autoridades agrarias que prote-
£CN a esas personas:

[...] quitan y ponen representantes agrarios ajenos a los ejidatarios, es
el caso de Almoloya, donde el promotor puso de comisariado ejidal
a un ex terrateniente; se ha asesinado a tres dirigentes campesinos; di-
versos nucleos de ejidatarios abandonan sus milpas debido a que no
los dejan beneficiarlas, han perdido sus casas y han tenido que huir
de sus pueblos por el terror desatado por los ex propietarios.'?

Pero hubo casos en los cuales, aun sin lograr la tierra, los cam-
pesinos eran masacrados como medida de prevencion para impedir
(Jue se organizaran, como lo manifiestan los campesinos de El Idolo,
municipio de Coyuca de Catalin, quienes en 1939 se dirigen al pre-
sidente Cardenas para decirle que llevan nueve afos solicitando tie-
rras y no han sido beneficiados; en cambio, catorce de sus compa-
neros perdieron la vida en dichas gestiones, y culpan de ello a los
duenios de la tierras que solicitan.'®

12 AHCNC-G, oficio al presidente de la Repiblica, 28 de febrero de 1942.
"3 Archivo familiar. Doctor Luis Carbajal, Cutzamala de Pinzén, Gro.

1 AHCNC-G, memorial, 19 de junio de 1942,

115 AHCNC-G, oficio del 14 de junio de 1939.
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grarista, como lo manifj di

muerte a todos los agrari
nes bien armados que :
agraria. 16

nicipio, '8
En Poliutla los campesinos exponen que:

Ellos siembran las tierras ej
cult.ivos, para prowegerlas ti
mujeres de dia y los hom|
cados.1?

idales y los propietarios les destruyen log

bres de noche, bajo el temor de ser ata-

IamLI{:s terratenientes no siempre actuaron solos, ya que se confabuy-
Jron con representantes de instituciones Yy cuerpos militares, y for
s cllaozzrdaderas cnilzadas antiagraristas”. Un testimonio :31’1 ese
un memorial de 1936, donde si ji
te ejidos del icipi
- L ; de siete ej €l municipio de
-Oyuca de Catalin exponen al presidente de la Reptblica qll:.)le las

:::ﬁcngﬁ,, mayo 15 de 1943,
eobaldo Gonzilez Palacios, 1989,
- :‘Seoba!do Gonzilez Palacios, 1997, ﬁi ‘1155;'7
; CNC-G, Informe al Comité Esta v i i
gobierno del estado, 12 de junio de 19;3]. e R Sy e

120 w C .
AHCNC-G, “Memorial” al presidente Cérdenas, enero de 1936

132

enen que hacer guardia todo el tiempo, las

Ante tales actitudes antiagrarias, en muchos casos organizadas
contra la politica de reforma agraria, el presidente Cardenas dio mues-
tras de su posicién al respecto: de un “plumazo” afecté las propie-
lades de los Gémez, de los Chavez, de los Pineda, de los Pérez y
(ionzilez en los municipios de Coyuca de Catalin y Zirdndaro.'®

Sin embargo, cabe aclarar que la clase terrateniente no fue un
bloque homogéneo de lucha antiagraria. Hasta aqui, los testimonios
expuestos muestran la actitud de los propietarios mis beligerantes,
aquellos que aferrados a sus privilegios se resistian a ver los nuevos
liempos de recomposicidén econémica. Pueden observarse por lo
menos tres comportamientos diferentes de los propietarios frente al
problema agrario: el sector beligerante antiagrarista, que caracteriz6
it los propietarios de los municipios de Coyuca de Catalan, Zirindaro
y Arcelia; otro sector de propietarios tuvo una actitud moderada, me-
nos agresiva, que puede ser definida como de mayor comprensiéon
de la nueva realidad politica: buscaron estrategias de articulacion y
obtencién de ventajas de las nuevas circunstancias, principalmente
tratando de salvaguardar sus producciones de ganado, negociando
con los nuevos ejidatarios el acceso a los pastos, como por ejemplo,
los ganaderos de Cutzamala, cuyos conflictos con los ejidatarios fue-
ron menores. Ellos convinieron en seguir considerando los pastos li-
bres; a cambio, algunos ganaderos con el fin de protegerse del abi-
geato regalaban la leche los domingos, o bien, daban unas cuantas
vacas de ordena a los campesinos que lo desearan durante el mes de
septiembre.'?* Algo diferente ocurri6 con los terratenientes belige-
rantes, ya que después de ser afectadas sus tierras siguieron los con-
flictos por los pastos: pedian al gobierno y a los propios ejidatarios
que les dieran libertad de pastar a sus ganados, se oponian a acatar
las leyes que los obligaban a pagar los pastos y a cercar los campos
de agostadero o de cultivo.'?

Un caso excepcional dentro de esta tipologia de propietarios fue
el de Rufino Salgado, un terrateniente cardenista, quien poseia gran-
des propiedades de tierras y ganado, era comprador de ajonjoli y

4 Archivo Histérico del Gobierno del estado de Guerrero (AHGEG), Periddico
Oficial, 2 de mayo de 1939.

22 Prof, J. Guadalupe Luviano. Entrevista, Cutzamala de Pinzon, 9 de octubre de
1994,

3 AHCNG-G, Ejidos de Pungarabato, oficio nim. 3, 9 de marzo de 1941. Los eji-
datarios de Amuco, en el municipio de Coyuca de Catalin, entablaron un pleito con
el ex propietario Pedro Pérez por los pastos, ya que éste se negaba a pagar al ejido
y a cercar los agostaderos. Oficio del 1 de febrero de 1939.
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duefio de una fibrica de jabén y aceite en Arcelia. Cuando se come
zaron a solicitar sus tierras para formar el ejido de Arcelia, los

pesinos lo invitaron a su reunién y alli le informaron de’su mCa
miento y de las gestiones que realizaban, a lo que él les contes? I.

terrenos y si pierdo, sélo les pido que me den permiso para que m|
ganado paste dentro del ejido, y si llegare a ganar les ofrezcoqde scle
hoy que‘ustedes serin duefios de dichos terrenos, porque ustedes [0 I
se.rnbrafan a cambio de una pequenisima renta que ustedes mismo
asignaran y como garantia de mi parte, todo ¢jidatario que quiera vivis j
en su .parcela para explotarla mejor lo autorizo anticipadamente pa -~ I.
que disponga de unas tres o cuatro vacas paridas de mi propiedad - |
que ordefie, utilizando la leche para su familia sin costo Zlgunoa: !

I'Q}inno Salgado enfrenté politicamente a Otros propietarios de | 1
TegIon que perseguian a campesinos; como diputado federal fue urt-
consecuente cardenista organizador y gestor de los campesinos y
durante su representacion Y gestion social se logré la dotacién de ’2 i

de los 25 ejidos del municipio de Arcelia. 1

Despue’s de ser afectadas sus propiedades de tierras, se dedicé
la g?naderla, alaindustriayala agricultura; introdujo d;versas in v-,fJ
vaciones tecnologicas en estas producciones, en el rnejoramienton:&
la cria de ganado vacuno, en Ia fertilizaci6n agricola, etcétera. En 103-

primeros anos de la década de 1950 una conocida publicacién con

influencia regional sefialaba:
i

el industrioso e ingenioso Rufino Salgado elaboré una mezcla de abo.

No para mejorar los rendimi i i j
- imientos de la produccién de maiz ¥ ajon-

La desactivacion del movimiento regional campesino

ijante la primera mitad de la década de 1940, el movimiento cam-
pesino de los pueblos de Tierra Caliente muestra claros indicios de

'*! Jestis Heredia Villarreal, 1966, p. 46.
'% Revista Cuaubtémoc, nam. 8, julio de 1951
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(lesdnimo. Diversas son las razones que lo explican, entre otras, que
muchos de los campesinos para esos momentos ya poseian tierras,
aunque no fueran las deseadas, pero el animo de lucha habia dismi-
nuido; diversos propietarios ganaderos se habian amparado contra
| reparto agrario y el gobierno federal declaré la suspension de toda
ampliacion de ejidos,'* medida que los afectd porque en ese mo-
mento la lucha era precisamente por la ampliacion de sus ejidos.

Otra poderosa razon de la desactivacion del movimiento fueron
los conflictos y las pugnas entre los lideres campesinos por el control
y arribo a puestos de representacion popular. Como sector social
mayoritario del partido politico de Estado, exigian la mayor cuota de
poder en las instancias de representacion, lo cual se convirtié en
[uente de disputas y colocacion de puestos politicos. De esa manera,
i los dirigentes campesinos comenzo6 a preocuparles mis como ha-
cer carrera politica, que los problemas y la gestién agraria.

La claudicacion de la representacion campesina en el estado de
Guerrero se consuma con el triunfo en 1944 de la planilla incondi-
cional al gobierno para dirigir la Liga de Comunidades Agrarias, lo
cual provocé desbandada y apatia de muchos lideres agraristas loca-
les formados en la lucha por la tierra; aunque conscientes que su
organizacion era parte del partido gobernante, se sintieron derrota-
dos y traicionados en la lucha interna de representacion al triunfar
(uienes representaban mas al gobierno que a los campesinos.'?

Pero hubo otra poderosa razén que repercutié en el cambio: las
condiciones politicas nacionales bajo el influjo del nuevo orden in-
ternacional eran diferentes; los vientos del agrarismo radical cedian
ante las politicas desarrollistas y productivistas de los gobiernos de
posguerra. Aunque el reparto agrario continuaba, éste ahora se daba
y era producto de “los gobiernos de la Revolucién” y ya no como
conquista del movimiento social campesino.

La nueva problemdlica regional

La reforma agraria, entendida en sus mejores momentos, como el
desarrollo integral de las sociedades rurales, en el caso de Tierra Ca-
liente no cumplié con ese cometido; su logro més importante fue el

126 AHCNC-G, oficio nim. 845-1039, Comision Agraria Mixta, 1944,
127 prof, Rafael Jaimes, ex lider de la LcAsceG, Chilpancingo. Entrevista, 20 de marzo

de 1987,
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reparto de tierras a los campesinos y con ello dio una respuesta par-.
cial a esa vieja demanda, pero diversos y nuevos problemas queda-
ron pendientes.
El movimiento campesino desde temprano comenz6 a plantear
diversos problemas que la reforma agraria debia resolver junto con
la entrega de la tierra: problemas relacionados con la produccion y
el mejoramiento de las condiciones de vida en general. Asi lo ex-
presan los pueblos del municipio de Arcelia en 1936, en un extenso
documento que hicieron llegar al presidente de la Reptblica y para
lo cual solicitaban su intervencion. Ahi se puede ver: '

¥
11

En primer lugar el problema de la salud, “la gente muere sin la atencién
médica minima”. |
Solicitan apoyo “para introducir el agua a sus pueblos”.
Plantean el problema politico que los agobia y acusan a las auto-

ridades “de ser mis un obsticulo que un apoyo a la solucién de los
problemas”.

Solicitan “la terminacion de la carretera Teloloapan-Arcelia-Ciudad
Altamirano”.

Piden “apoyo técnico para mejorar la raza del ganado vacuno”.
Solicitan “solucidn a los diversos problemas agrarios”, que se atien-

dan “los diferentes expedientes agrarios pendientes”.
Piden “profesores para sus escuelas”.'®

En el mismo sentido, en el Congreso Agrario de 1940, realizado

en Ciudad Altamirano, se expuso la problematica que afectaba el

trabajo de los pueblos de Tierra Caliente y se hicieron diversos plan-

teamientos al gobierno federal solicitando su intervencién y apoyo

para solucionarlos. Cabe sefalar que los problemas mayores que se

plantean en dicho congreso estin relacionados con la conducta po-

litica de las autoridades civiles y militares en contubernio con los
propietarios de la tierra, lo que crea un ambiente de inseguridad y
no deja al campesinado trabajar en paz. Y por otra parte, la falta de
recursos econémicos, técnicos y apoyos de parte del gobierno para
mejorar la produccién, “ya que no sélo de tierra vive el campesino”.
Al respecto, en otro memorial el Congreso Agrario plantea al gobier-
no federal y al candidato a la presidencia, Manuel Avila Camacho:

18 AHCNC-G, oficio del 22 de marzo de 1936 al presidente.
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—Que sean cambiadas las autoridadez m;lm;iﬁael:;iudén e
i i ijonal del Partido de
__Cambiar el comité regional cel 2
—Que el Banco Nacional de Crédito Rural los apoye.
—La apertura de carreteras. e
i €go. ‘
—_1a construccion de obras de 11 i
i.i dotacion de sementales vacunos, caba!larcs z capgfr;sores‘
_La construccion de escuelas y €l otorgamiento Ae pr
__Atencion a las solicitudes de tierras.
__Continuar con la obra de riego comenza

la de Pinzon. o o
debiﬁt::rr:;esinos de San Miguel Totolapan pidieronala Secretaria

é experimen-
cultura un millar de plantas de henequén macho para €xp
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da en 1936 en el municipio

Agri &
tar con su produccion.

inci ia con el mo-
Por su parte, el gobierno del estado y en u:0mc1d'e:1r1(‘;‘(1:i’1 g
imiento campesino sobre los grandes problemag l'ﬁ% s v
V'u iados de los afios cuarenta los sintetizaba en los sigut rimi
L

La existencia de grandes conflictos de deslinde de propiedades de

i 1a de seguridad de ésta. i ) )
“eﬁ gx:ztcf;lc?a de cr%‘ilito de los bancos Ejidal y Agpcolas, que no e
;ficiente para incrementar la produccior.x de oielzfgn;:sa ;

__La falta de obras de riego en toda la Tne‘rra Cal 1enas. O

La falta de viveros para {ncrementar y mejorar nuevas p
: : i a fuerte-
agzcgrgran problema de las epizootias que estan mermando

mente el ganado.™

micos de la region:

__1a falta de obras de ri€go.
__1a insalubridad. o
__1a necesidad de electriﬂcamér.
—1a falta de t:ornunia:acin:me&13

i i ., 13 de enero de
1% AHCNC-G, Acta del Congreso Agratio, Ciudad Altamirano, Gro

GN expedlente 1 51 3/259, Ba-lmal R. I.eyva M., gobemadc}l de Guerrero, 19‘4 3.
Al "

B Op, cit, L1, p- 209.
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La atencid
atraso y n;?gni::‘f‘sms problemas sacaria a la region de su ances
) i6n y sentari .
P ¥ ia las bases para el desarrollo econds
En sum PR .

Wmthons ::;;d hay' co;n?idencza en considerar en la falta de infraes-
. e uct:.va,. vias de comunicacién, apoyos institucional
baréo ot s prmmpi)ales obsticulos al desarrollo regional. Sin e
ro que el movimiento ca ' ' g
mpesin ; i
tant(;mente: el problema politico pesino puso de relieve cong«
Efecti o
5 E;smuv;rzf:ﬁe]‘ el.poder politico no fue tocado porla reforma a '
Sercies conrzluis(t)é? Hera, perono el poder politico regional. El cg ;
siones politicas d e los puntos neurdlgicos de las decf :
=l o ls ela vtc.la regional; ésas siguieron estando bajo la
sales, I 66 S ‘fxpfopletanos a través de las presidencias mu] 'ci'
i tra’b . e;ms’:;r.las, los diputados, etcétera. Mediante los animr;‘l g
pietarioé s‘i SIsaEn g la comercializacién de las cosechas, los ex
R, egsl..uf:ron determinando la produccién y la econ;)mia rep i 3
i cllel usoa f:.anera, la r.eforma agraria avanzo en la democraug::‘
queco nfom::; l:z:tsr?ja la tierra, pero dejé intacta la red de relaciones
liz6 o inhibi6 el im ctura del poder politico regional, lo cual neutra-
conel repanon Pa‘u:tci5 T‘ Svance que los campesinos pudieran tener
grario. esarrollo econémi '

solo impli S condémico y social regio
Conuev;’;f*l‘;)?l;zed%mgc;auzamén del acceso a la tierra gsin?)alqﬁz 'I
sidad de democratiz ; : \
nes sociales y de gobierno. ar el conjunto de las reliciy

CONCLUSION

La reforma agrari i transforma
: graria abrié nuevas posibili
g posibilidades de sformacion re-
1.B i i
acceso(:-l el Cacrinblo que realiza en la estructura agraria, sociali
‘ ' i : . iza
o estmsctzu r: ::, n‘ell'ra y (::)r(liamlza la produccion; da origen a u::
cial e introduce i i
pueva es cambios en las relaciones de pro-
2. Desestru i i
e ;t‘-lrid dla u.mdad hacienda-latifundio como institucion
e quzl Ltla ominante, asi como las rigidas relaciones de pro
SERdNg a Z_laracterlzaron, y da paso a nuevas formas de rog 4
e P[ er de un campesinado portador de la tierra o
moﬁicazi T;eme desplaza a la élite de propietarios como .clase he
s procesos de produccion y abre posibilidades al cagr:‘

138

pesinado para conformarse como clase social emergente, con me-

jores condiciones de participacion econ6mica y politica.
Sin embargo, y a pesar del impacto que ejercio en la apertura de
. umbios, sus alcances pronto fueron limitados por diversos factores
(e tipo interno Yy externo:
1. La reforma agraria no supero la fase del reparto de la tierra, con
|1y cual dejo a medias el poder de los campesinos para determinar los
[rocesos productivos.

|». El poder de los terratenientes fue mermado, pero no aniquilado.

perdieron la propiedad de la tierra, perono el control de los procesos

productivos, que siguieron ejerciendo a través de los animales de ti-
10, dle los aperos de labranza, del crédito, de la comercializacion de
los productos, etcétera.

c. El paso de la tierra 2 poder de los campesinos no fue suficiente
pira emanciparse econdmica y politicamente de la clase de los exte-
(ratenientes, yaque los coloco, mas bien, en formas mas diversificadas
e explotacion.

d. En consecuencia, 1a reforma agraria logro que la clase terrate-

niente perdiera la tierra pero no su poder; que el campesinado logra-
ra acceso a la tierra, pero no al poder politico. Los primeros pronto
se rearticularon como grupo de poder dominante desde otras esferas
(e la economia y organizacion social; mientras que los segundos,
aunque avanzaron en las posiciones de organizaciony politica, pron-
\o fueron absorbidos pof la estructura de dominio impuesta por el
partido oficial y el gobierno. De esa manera, la reforma agraria signi-
fic6 cambios sociales, pero al mismo tiempo redinamizacion de las
formas de explotacion del trabajo campesino; abri6 un nuevo ciclo
de relaciones economicas con perspectivas de transformacion social,
dando al campesinado la posibilidad historica de ser sujeto y obje-
{0 de cambio econOmicoy social. Sin embargo, €sas posibilidades de
cambio, con las politicas de contrarreforma agraria poscardenistas que
concentraron su atencion en el crecimiento productivo de sesgo ur-
bano-industrial, neutralizaron y en cierta forma anularon los avances
y las potencialidades de transformacion social. Tal hipotesis guiard
ol andlisis en la tercera parte de esta obra.
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VIL La Comisién del Rio

La creacién de Ia Comisi6n del Balsas
los cambios regionales mis profundo,
ron el aislamiento socia] ¥ €conémico
sarrollo de las fuerzas productivas qu

némica a la vida nacional e internacional.

s desde la Congquista. Rompie-

SU CREACION v OBJETIVOS

D?ﬂo Oficial del 11 de noviembr
s

El
Presi i i
13315:15 ?ncral)qgﬁ daba’ origen a la Comisién de |a Cuenca del Rio.
CCRB). En el articulo tercero de dicho decreto se explican | 4
as '

facultades que tendri el nuevo organismo:

tividades a que se refiere :
; b n los articulos primero '
geﬁl:! €80, asi como para estudiar, planear, disv.eﬁa:?r Cszgunmnd? de 1z Lej
clonamiento de todas las obras para control de los riostr}'yditf?derz.

. nsa,

riego, generacic ia eléctri
. 8 cién de energia eléctrica, abastecimiento de agua a cen-

En el arti épti i
articulo séptimo especifica el uso de las tierras bajo riego:

3 e} ;?z ga;enos de 10§ nuevos distritos de riego, dentro de a ¢
sas, se destinaran a satisfacer las peticiones de tierras erllgz
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y lareforma agraria provocaron

ancestral, y favorecieron e] des
e aceleraron |a integracién eco

e de 1960 publicé e] Decreto:l.-

campesinos sujetos de derechos agrarios, respetando la auténtica
pequena propiedad.

Con la creacion de la ccrRB queda derogado el acuerdo que dio
origen a la Comisién del Tepalcatepec de fecha 19 de diciembre de

1951,

[...] ya que su drea de accidon queda comprendida en la jurisdiccion de

la Comisién del Rio Balsas.
Todos los bienes, estudios y demas elementos que actualmente se

encuentran en poder de la Comisién del Tepalcatepec, pasarin a
disposicion de la Comision del Rio Balsas, al entrar en vigor este
decreto.

De esa manera, el trabajo que venia desarrollando la Comisién del
Tepalcatepec se contintia como una ampliacién de ésta hacia la
Cuenca del Balsas, ademas de la continuidad del equipo de trabajo
encabezado por el general Lizaro Cardenas como vocal ejecutivo de
ambas comisiones.

La creacion de la CCRB sustenté tedricamente su viabilidad con un
amplio estudio de diagndstico realizado entre 1959y 1961, en el que
se argumentaron extensamente las ventajas que traeria para la cuen-
ca y para el pais el aprovechamiento de los recursos que ahi se guar-
daban. La creacién de la Comision del Balsas —se decia— permitira,
mediante la creacién de obras productivas, brindar servicios a las
comunidades y de mejoramiento social, sacar del ancestral atraso en
que se encontraban gran parte de los pueblos de la cuenca e inte-
grarlos al desarrollo nacional. En la creacién de la Comisiéon no sola-
mente se encuentran razones de tipo econémico, sino también de
tipo histérico y social.'*

Los objetivos que se persiguen con la cCrB estan vinculados con
el desarrollo integral y arménico de la regién, que tiene una gran
concentracion demogrifica caracterizada por los mayores indices de
pobreza en relacion con la media nacional y que ha permanecido en
gran medida al margen del desarrollo del resto del pais.’**

Dicho diagnostico muestra que, en general, la Cuenca del Rio Bal-
sas se encuentra en un proceso de desarrollo por abajo de la media

122 gRH, 1. 3.
133 Revista Cuaubtémoc, nam. 90, febrero de 1961, p. 19.
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ndacion imi Omi
al, con un crecimiento econémico inferior, resultado del pre-

dosiii -

f;\){rg:;l;l)ed; las.agtmdades agropecuarias en un medio fisico poco
ue rinde una baja productividad, asi
avor asi como por el d
- ) ; p uso de
q.Scrtxrl:::;s (ziitrasadas que 2 través de los afnos no registran cambios.'¥
;lue - e una (;'eglon relativamente poblada (34 hab/km?), factor:
iona cada vez mis sobre los rec t :

ursos agricolas que han sido.
ex i e
plotados exhaustivamente al no estar diversificadas las actividades

eco i i6 afi
‘ gém}cas‘ .La presion demografica sobre los limitados recursos
productivos tiene dos expresiones bisicas: (

@) la pulverizacion crecient : s
tierras de labor, y ntede @ prapledadtoniicnial, sobve toda Sy

g)ela expliil:ién de poblacién de la agricultura a través de la emigracion
mano de obra, que convierte a la regién en expulsora de poblacion, ;

e internamente con una poblaci

acion subocupada en las activi '
- * v :
agricolas debido a la pulverizacién agraria.'® ‘dades{

Ticx ;
indinsa é);solzlls;nzs.f‘s?l agudizan con la existencia de terrenos muy
ificilmente dan para una agricul
otk gricultura de temporal,
Secuens bdel suvf':los delgados y tecnologias rudimentarias. En con-:
- mzlsli,a 0s 1pgre[scés econémicos de la poblacién estan por abajo."
nacional. Se trata, en suma, de i6 .
- . u .
i o i ! na regién con una econo-
N i |
8 (?teo!as{ante los diversos problemas econémicos y sociales que
ganadon:laélaiflia (‘t;l}:en;a lde-l Balsas, parad6jicamente también se ha
cativo de la “cuenca del ajonjoli”
jonjoli”, el cual repres
para 1960, 54.2% de la producci i  porficil
- ccid i

e b p n nacional y 61.1% de la superficie

Po i i
. dr{;:)ltra %arte: y fuera de la racionalidad econémica y mis por el |
o ce h;}:tlé Eacnudadef civicas, se reconoce que la nacién tiene una
rica” con los pueblos de la C d |
: hi uenca del Balsas que, con
a creacion de ese programa, comenzari a saldarse: R

... con la creacién de la Comisién del Rio Balsas, nosotros juzgamos

que el sefior presidente Lopez M
ue el ateos ha comenzado a
histérica que México tiene con el Sur.'® E

M gRH, L2,

135 ‘fbi
dem, 1. 1, p. 25, En 1930, en la cuenca del Balsas habitaba 13.6% de la

poblacién nacional; en 1940 1 i
% Thidem, t. 2, p. 2. 0 13.1%; en 1950 12.5%; en 1960 11.5% y en 1970, 10.8%.

37 Ibidem, p. 91.
% Romdn Celis, senad
i or por Guerrero, 1961, nim. 90, p. 19.
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Ademads, se reconoce que los campesinos de 1a region constituyen
el corazén de la Revolucion agraria, que fueron quienes tuvieron
mayor participacion en el proceso revolucionario. Esto representod
una profunda lucha por la democratizacion de la tenencia de latierra,
y fue la causa de que la Cuenca del Balsas fuera de las mis ejida-
lizadas de la Republica, pero también la de mayor fraccionamiento
de la propiedad, lo que estd en el otro extremo del latifundio.’

En conclusion, la creacion de la Comision del Rio Balsas se vio co-
mo el medio para sacar del atraso social y economico a la poblacion
de esta amplia y céntrica zona del pais. El proyecto respondia a la
racionalidad del mejoramiento social, pero también de aprovecha-
miento de los recursos y las fuerzas productivas de la region. La crea-
ci6n de obras y servicios ayudariaa modernizar la produccion agrope-
cuaria y forestal, al fomento de la mineria, laindustriade transformacion
y la generacion de energia eléctrica; se crearian empleos y s€ con-
tribuiria 2 la introduccién de servicios de urbanizacién de las comu-
nidades; se elevarian los naiveles culturales con el fomento a la educa-
cion, de bienestar social y de salud; se buscarian soluciones a los
diversos problemas agrarios, y €n el mediano plazo la region que-
daria mejor integrada al desarrollo econémico nacional ™

St jurisd:’ccién

La region hidrografica del Balsas comprende regiones geoeconomi-
cas del centro sur y del centro occidente de la Repiblica mexicana.

Sus delimitaciones son: por el Norte, con el eje volcanico, desde
¢l Cerro de la Malinche hasta los limites de los estados de Jalisco y
Michoacan; por el Este, la Sierra Madre de Oaxaca; y por el Sury
el Oeste, la Sierra Madre del Sur. La cuenca tiene una extension de
112 320 km?; su geografia es montafiosa y con espacios planos muy
escasos y pequenos. Comprende partes de los estados de Oaxaca,
Tlaxcala, Puebla, Guerrero, Meéxico, Michoacin y Jalisco, asi como la
totalidad del estado de Morelos; abarca 476 municipios parcial o to-
ialmente, con una poblacion, en 1960, de 4 949 810 habitantes.'"!
(Véase mapa 6, Cuenca del Rio Balsas.)

1% gry-Comision del Rio Balsas: 36.8% de la tenencia de la tierra es ejidal; 50.6%
propiedad privada, y 11.7% es comunal. Memoria de actividades 1965-1970, p. 9.

10 gpH, op. cit., t. 3, p. 30

11 Revista Cuauhtémoc, op. cit., . 20.
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) MAPA 6
MEX1co: CUENCA v SUBCUENCAS DEL Ri0O BALSAS
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Iguala ¥
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o~ Divisin cuenca
<= Divisitn administrativa
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> Rios

& Valles de Tierma Caliente .

Fuente: Comisién del Balsas, 1970,

En lo que concierne al uso de 1a i
_En erra que comprend juris-
diccion d_e la Cuenca del Balsas, para 1960 se estimo qui 2 793 l431 lj: l?lsa- .
eran de tierras agricolas, que equivalian a 27.3% del 4rea total: la su- '

perficie con bosques maderables pon '
¥ no maderable i6a
24.3% y 38.5% era de pastos y cerros.# " Comepende

De la superficie agricola, 229 000 ha

liente. En este aspecto, la meta fijada por la Comisién del Bal '
de ampll:ar elriegoa 425 381 ha, con la apertura de unas 200 Osgg ‘:‘3
f'nz_is, un incremento aproximado de ciento por cientorespecto al 4 .
Inlgada."3 Para tal propésito los valles de Tierra Caliente ofrecia aliea
mejores perspectivas de nuevas reas de riego. .

"2 SRH-Comisién del Balsas j
C » Op. cit., p. 10.
'S Bstudio para..., 1. 2, pp. 286-287. f
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CUADRO 12
[JIVISION Y ADMINISTRACION DE SUBCUENCAS, COMISION DEL BALSAS
(1961)
Mando y radio
Subcuenca de accion (km?) Estados
Alto Balsas Gerencia General y Tlaxcala,Puebla,
Direccion de Obras Oaxaca,Guerrero,
56 600 Morelos y México
Medio Balsas Gerencia General Guerrero,
18 350 Michoacin y Estado
de México
Bajo Balsas Gerencia General Michoacin y
18 869 Guerrero
Uruapan® Gerencia General Michoacin
19 311
Los Reyes* Direccion de Obras Michoacin y Jalisco
6 952

Fuente: skH-Comision del Balsas, Estudio para el aprovechamiento de los recursos

del Rio Balsas, t. 2.
*Estas dependencias dieron continuidad a las obras que venia realizando la

Comision del Tepalcatepec.

El Medio Balsas

La Comisi6n del Balsas dividio el trabajo en subcuencas: la del Alto,
Medio y Bajo Balsas, donde estableci6 los submandos de adminis-
tracién que organizaban el trabajo de acuerdo con la asignacién geo-
grafica correspondiente,

En el cuadro siguiente se muestra la distribucién territorial y los
niveles de direccion por subcuencas. (Véase también el mapa 6.)

Las caracteristicas generales de cada subcuenca dieron las pautas
para establecer prioridades de trabajo; asi, por ejemplo, en el Alto
Baisas el trabajo se centr6 en la realizacién de obras y servicios a la
comunidad, y fomento al desarrollo industrial; en el Medio Balsas, en
obras de fomento hidroagricola y obras y servicios a la comunidad,
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y en el Bajo Balsas, en obras hidroeléctricas, fomento minero e ind
trial, puertos, comunicaciones y obras a la comunidad, :
El contexto espacial de este estudio de caso se ubica en el Mel
Balsas, por lo que nos limitaremos a desglosar las acciones quela
mision realizd en esa subcuenca, y mis especificamente en el 4 '.
que ocupan los valles de Tierra Caliente, para tener una visién '.i |
clara del impacto que los programas de inversion y obras tuvierg
en el desarrollo econémico y social regional ;

LA ACCION REGIONAL DE LA COMISION DEL BALSAS

F:uando la Comision del Balsas puso en marcha los programas
inversién y desarrollo de obras en los valles de Tierra Caliente, y
habia en proceso otros de menor magnitud influidos por la proci'.l" :

de 1940 se incrementé la apertura de caminos; en 1944, finalmente.
la carretera uni6 la region con la ciudad de Igualay la er;l:roncé al fi
rrocarril; diversos caminos troncales cruzaron los valles para interco
@unicar las cabeceras municipales que, para finales de los cuarenl,
disponian todas de caminos transitables durante el tiempo de ,
cas." En 1951 se terminé el primero y mas importante de los ue‘n '::
sobre el Balsas, entre Ciudad Altamirano y Coyuca de Catalpé.n ¢ ’
el cual se integraron mis ambas partes de los valles, ’ "'-.-

C_on relacion a la produccién agropecuaria y su modernizacién,
partir de los anos cincuenta se puso en marcha un programa de r
dernizacién y desarrollo agricola apoyado por pequefias y media
obras de riego, que constituye el Gnico antecedente reciente d ey
tipo de riego en la region. -

Antecedentes del desarrolio hidroagricola
Los antecedentes mediatos del desarrollo de obras de riego y de ao-l
meter a una produccion intensiva los fértiles valles de Tierra Caliente

datande Ios’tiempos del Porfiriato. Ese gobierno pretendié concesiona
a empresarios estadounidenses y canadienses la explotacién de loy

' Moisés T. de la Pefia, op. cit, t.1, D.527;
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fecursos de la region en visperas de la Revolucion. Se proyectaba
nmbién continuar la construccion del ferrocarril procedente de la
vludad de México siguiendo el cauce del rio Balsas y sacarlo al
()céano Pacifico,' con el fin de explotar las 4reas agricolas de los
villes de Tierra Caliente y las llanuras de la Costa Grande, con su
flqueza ganadera, forestal y minera. Todo ello con la perspectiva de
e xtraer las materias primas que requerian principalmente los merca-
los estadounidenses.

Después de la Revolucién, en los afios veinte, la nueva Comisién
Nacional de Irrigacion solicité al doctor Paul Waitgs la elaboracion
le un dictamen técnico para los proyectos de obras de riego pro-
[puestos para irrigar la Tierra Caliente. El dictamen result6 adverso:
se dijo que se trataba de una regién donde no habia condiciones para
In vida humana por el calor infernal que ahi existia y la proliferacion
(e alimanas de todo tipo.'* Ante tal declaracion, la region tuvo que
esperar mejores momentos para ser nuevamente objeto de atencion
y que se reanudaran estudios y proyectos hidriulicos. Ademis, pri-
mero tendria que avanzar con la apertura de vias de comunicacién
para facilitar y hacer posibles las obras de riego.

Durante el gobierno del general Cardenas, en el marco de su po-
litica de apoyo a la pequena obra de riego, en 1936 llego a la zona
¢l ingeniero Gerardo Garcia, de la Comision Nacional de Irrigacion,
para realizar estudios de obras de riego. Resultado de ello fue la pro-
yeccion de:

una presa flotante de tres metros de altura para aprovechar las aguas
del rio Cutzamala [...] para riego de 4 000 hectireas.'"

El avance que tuvo esta obra fue la apertura de algunos tramos de
canales, que no lograron conducir agua porque fue suspendida.

Durante la década de 1940 y con el estimulo del auge ajonjolinero,
se realizaron diversos estudios que proyectaron la realizacion de
obras pequenas y extensivas para el aprovechamiento de las diversas
corrientes de agua que surcan los valles. Esos estudios, los primeros
¢n estar técnicamente mejor elaborados, comprobaron que era fac-

145 yéase Salvador Castell6 Carrera, 1990.
146 Manuel Mesa Andraca, 1981, p. 133.
"7 Comision Nacional de Irrigacién, Memoria de la Secretaria de Agricultura y

Fomento 1939-1940, t. 11, p. 44.
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tible l'egar mas de 64 mi[ hECta i i i
I‘eaS, dlS[l'lb i i

CuADRO 13
SUPERFICIE POTENCIAL DE RIEGO CUANTIFICADA EN 1948
TIERRA CALIENTE, GUERRERO

r___ s i
Municipio Hectareas  Porcentaje
San Miguel Totolapan 11 582 18
Ajuchitlin 3750 21
CF:yuca de Cataldn 13 125 20
Zirandaro 10 125 16
Tlalchapa y Pungarabato 9 000 14
Cutzamala 1 500 2
Arcelia 5 000 8
Total 164 082 100

Fuente: Moisés T. de la Pena, Guerrero Econdmico, 1. 11, p. 139,

Mientras los proyectos no se concretaban en obras, hubo esfuer-

zos personales de agricultores por desarrollar sistemas de riego. Fue

el caso de un agricultor de Cutzamala, quien instalé una rueda china
para levantar agua del rio y regar cultivos; en Ajuchitlan, a finales de
I(.)S cuarentla, se instal6 la primera bomba de cuatro ptlfgadas para
riego; en Zirandaro habia huertas de frutales regadas por gravedad
con pequenas derivaciones de corrientes de agua,"® del tipo de |
sistemas de riego de “apantles”. ’ 3 ¢
Pero el mayor aprovechamiento productivo fuera de la agricultura
de"tem;?oral seguian siendo los cultivos de humedad en tierras
ba;la!es junto a las riberas de los rios: ahi se producia maiz, melones
san(:has ydiversas hortalizas en pequenas cantidades. Este ;istema dé
cultivo, h(-.?rencia de la cultura productiva precolonial regional, fue el
mds practicado y con él tienen gran identidad y arraigo los p{lEbIOS

48 Moisés T. de la Pefa, op. cit, p. 140.
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riberefios de Tierra Caliente. A ese tipo de cultivo se debe 1a sobrevk
vencia de los pobladores en épocas de sequias y crisis agricolss, y
su persistencia en las comunidades. Sin duda que estos espaciospr
ductivos son muy significativos en la vida econémica y social: enla
lucha de las comunidades por recuperar sus tierras, siempre estuvie:
ron en el centro de atencién las tierras bajiales, que han sido los esp
cios de mayores conflictos agrarios, en muchos casos atn [atentes,
y medidas como la de decretarlas “tierras federales” lo que hicieron
fue prorrogar el conflicto.

En la regién no prosperaron los sistemas de riego de “tipo indio",
como lo llaman los técnicos, consistente en pequefas represas 16
ticas construidas después del tiempo de lluvias, con las que se dert
vaban y canalizaban corrientes de agua por lo general ubicadasa pi¢
de monte, razon por la cual tampoco prosperaron los sistemas d¢
cultivos de huertas, ni el de la cafa de azicar, que ahi encontrabt
condiciones excelentes de producciéon. Fueron muy limitadas 2
producciones de huertos con riego; Ginicamente en los municipiosd
Zirandaro y Cutzamala hubo contadas producciones de ese tipo; €t
cambio, mas al norte de los valles, en el estado de Michoacin, est
tipo de produccion se desarroll6 con mucho éxito y formé parte in-
portante de las actividades productivas de las grandes haciends
agricolas, ganaderas y mineras.

Las razones por las cuales en los valles de Tierra Caliente, desd
el mundo prehispanico, pasando por el colonial, no se hayan desz
rrollado sistemas de riego aun cuando cuenta con agua y tierras pl*
nas suficientes, puede tener diversas explicaciones:

@) De tipo técnico: la profundidad y magnitud del caudal de ls
rios no podian ser dominadas por técnicas rudimentarias y artesanales
para realizar derivaciones de corrientes de agua se requeria necesi
riamente el apoyo de tecnologias mas desarrolladas y de obras d¢
mayor envergadura.

b) La existencia de bajiales, espacios suficientes entorno a los ris
con la humedad y los nutrimentos necesarios para producir los
mentos complementarios que se requerian, suplieron e hicjeron in-
necesario el riego. '

©) De tipo social: la existencia de una clase de latifundistas y gan-
deros ausentistas, que durante siglos ejercieron su dominio sobre lis
tierras de los valles, pero no desarrollaron sistemas agricolas, pus
fueron beneficiarios siempre de los sistemas de arrendamiento &
condiciones de produccién de temporal.
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d) La marginacién regional: diversos obsticulos geofisicos no per:

mitieron d i i
esarrollar econémica y socialmente la region, ¥ la confina-

ronau i0
na produccién de autoconsumo, con un mercado local que
producciones tradicionales Y NO tuvo la nece-

» Una gran obra de almacenamj
Pararegar 25 000 ha en el municipio de Cutzamala, ¥ Paran?g;(;a 12:

:;L?Ig:‘i,sﬁj;den operacion dos sistemas de riego por bombeo y uno
edad que cubrian una superficie re bl .
: de 2 200 ha. C
€sas primeras obras de riego, en 1954 oot ol
. ; ; 5€ constituyo istri
Rlegsc: fumero 57 con sede en Ciudad Altamirano ’);’ " Dl S
hidroaos frstlemas de riego constituyen la primera fase de] desarrollo
gricola moderno regional, Los productores de esas dreas

, condiciones a las cual
: ‘ es los productor
dieron con la rapidez que se requeria. g ~ hoTehel

Las nuev. i
s pmduas f)’bras de Ti€go encontraban su justificacion €condmica
i czxsn dEl a!onjoh, con la que se pretendia lograr incre-
€ produccion inmediatos. Los valles de Tierra Caliente eran

:;: Amad_o Gonzilez Divila, 1959, p. 257.
P. Guillén, M. Mesa ¥ G. Lira, 1961, p. 4
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los principales productores de ajonjoli en el pais, de calidad excep-
cional y a muy bajo costo; por tanto, se pretendia duplicar esa pro-
duccién mediante dos cultivos anuales con el apoyo del riego. Junto
al incremento de la produccién de la oleaginosa, se buscaba pro-
mover también el del maiz, frijol, frutales y hortalizas.

Las nuevas areas de riego implicaban cambios en la légica de pro-
duccion, por lo que la agricultura regional se encontré ante una dis-
yuntiva historica que marca el comienzo de una nueva etapa de trans-
formaciones; la manera como se aborden los nuevos procesos de
produccion sentara las bases para las formas con que se comporte
el futuro desarrollo regional; es decir, ;se dan las condiciones de
acceso de los productores a las nuevas condiciones de produccién,
con sentido de mayor equidad y justicia econémica?, o ;se deja en
libertad a los productores para que, segin su capacidad econémica,
se integren a los procesos de modernizacion agricola?

Los cambios culturales que representaba la agricultura de riego
respecto a las formas tradicionales de producciéon campesina, re-
querian el establecimiento de los puentes necesarios que hicieran
posible dicho transito. Sin embargo, entre los objetivos de incremen-
to de la produccion y las nuevas condiciones técnicas para esa pro-
duccion, no medié proceso alguno de educacion a los campesinos
que les permitiera asimilar las nuevas técnicas de trabajo, ver y con-
vencerse de las ventajas y los resultados de las nuevas tecnologias
productivas de la “revolucién verde”.

Por otro lado, no se estableci6 una politica de recapitalizacion de
los campesinos ejidatarios y pequerios propietarios que pondrian en
prictica los nuevos procesos productivos, como mecanismos que per-
mitieran retener el valor de las producciones de ajonjoli de temporal
para reinvertirlo en los cultivos de riego. Ese valor fluia por los ca-
nales del crédito agiotista y la comercializacién usurera, a lo cual las
politicas del gobierno, a partir de los sesenta, entran a disputar en vez
de corregir. Por eso, los productores sin recursos econémicos y sin
los conocimientos necesarios para emprender cultivos de riego, se

fueron incorporando a esas producciones de manera muy tangencial,
lo que dio como resultado que las obras y superficies de riego no
hayan sido aprovechadas. Desde un principio el subaprovechamien-
to del riego ha sido una constante en los valles de Tierra Caliente,
problema que esti asociado a las politicas agricolas, de construccion
de obras productivas y de desproteccion de los productores, en este

caso los campesinos.
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En 1960, la sRH y el Banco Nacional de Comercio Exterior fi
nes .de realizar inversiones productivas en la zona, encar a e
€quipo de técnicos realizar un estudio de evaluaci,(’)n de lgosr(r)t:l 311-111 '
do?s(:ie los primeros seis afios de funcionamiento del Distrito de 121 o
57,Plya que era el primer experimento regional de laagricultura dl
dejrna ¢ interesaba conocer resultados productivos y el co ol
miento de los productores ante los retos de los nuevos sist mpor;a-
ese estudio se destacan aspectos del diagnéstico que guarde;n;sf)' i
trlto: que se caracteriza por una superficie de riegode 2 200 ha a
se d:}rtdxan €n partes iguales en tenencia ejidal y propiedad pri ‘ qclljae-
la primera s.e repartia entre 664 ejidatarios con una parcela dl?:nzvz hz; !
en promedio, y la segunda, entre 156 propietarios con parcelas ‘muy. -

mayores de 70 hectireas.

El D’i'sl:rito de Riego nacié en medio de diversos conflictos agrari
entre ejidos y entre ejidos Y propietarios (de delimitacién dege'id .
parcelas y propiedades), lo que se traducia en la falta de se ’r'd(;f:il -
en la tenencia de la tierra y daba como resultado el al:}andongud1 1
tierras con riego. Esta situacion se agravaba con la ausencia d -
drones y planos ejidales para fines de organizacion de los r:dpa-
tores y administracién eficiente del Distrito, Tal problemétjcg d tUC-
n}mé en gran medida los limites de [a produccién en condicionees il:
riego; hasta entonces, la mayor superficie cultivada no habia supe-
rado 40% df: la superficie total regable y se desaprovechaba mispde'
60% d(? las tierras con riego, Del ajonjoli, principal destinatario de] ri
80 regional, logré cultivarse solamente en 66 ha como m;i:r;i1;13 y
1955 yen 1960 descendio a 22 hectireas, 52 La superficie r:ultj0 Z:_ I
conajonjoli de riego fue de mas a menos, debido que resultaba d‘f?’ 11
para el campesino sufragar los costos que implicaba, pues se du i’lc |
ban en relacién con los de Ia produccién de ajoni:ali de tem i:ﬁ? -

Comenz’al.aa a ponerse de manifiesto que para el gobiernopresul'
ta'ba mis facil realizar obras y mis dificil hacerlas producir. E] e :
d19 de rc.eferencia hace ver que después de cerca de una décadasgl-
ex1§tenc1a de dreas con riego, los cambios que registra la produccié 1
a:grlcolja son poco significativos, en términos cualitatjvosp cuzci;;n
tivos; sigue realizindose predominantemente en las condi)éion ol
turales, no hay capitalizacién de Ia produccién y lo que prevafzcnet

3! Ibidem,
12 Ibidem, p. 15.
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won las tecnologias tradicionales, el arado de palo y la tarecua en las
libores de cultivo; es insignificante el nimero de tractores en el Dis-
(rito y zonas adyacentes.'™ La capitalizacion de los ejidos es nula y
ls pequenos propietarios no invierten, el crédito de que disponen los
cumpesinos procede de particulares y en menor medida del Banco
ile Crédito Ejidal, el que es insuficiente y no constituye un factor que
estimule el crecimiento productivo por las condiciones en que se
nlorga, que mds bien es compra por adelantado de la produccion y
il bajos precios.'™*

En el estudio citado se muestra la evidente deficiencia de la in-
lervencion de las instituciones encargadas de apoyar la produccion
agricola en relacion con la induccién de nuevas tecnologias y a hacer
mas eficiente la administracion de los recursos; no hay innovaciones
I¢cnicas y cuando se intentan se hacen mal, como en 1960, cuando
¢l Banco Ejidal proporcioné semilla “mejorada” de maiz a los pro-
ductores, que después de diez dias de sembrada no germiné; no se
usaban fertilizantes, las practicas de cultivo seguian siendo rudimen-
farias, el riego deficiente y mal aplicado.!™

No obstante, y a pesar de los diversos problemas que enfrentaba
la naciente agricultura de riego, la situacién econémica del pais, de-
mandante de materias primas y alimentos en mayores cantidades,
hacia costeable las deficientes producciones agricolas y la inver-
sion en obras para su desarrollo. Por ejemplo, el ajonjoli en 1960 tenia
un costo de produccién por hectarea de $890.00 y una producciéon
con valor de $2 072.00, lo que significaba una utilidad aparente de
$1 182.00/ha; el maiz, con un costo de $686.00/ha, tenia un valor de
la produccion de $1 209.00 a lo que correspondia una utilidad apa-
rente de $523.00/ha. En general, se estimd que en el ciclo agricola

1959-1960, el valor total de las producciones de ajonjoli, maiz y arroz
[ue de $2 898 441.00, con una utilidad aparente de los productores
de $837 641.00; y el valor de las producciones agricolas durante el
periodo comprendido entre 1954 y 1960 ascendi6 a $10 613 649.00
y la inversion realizada en obras, a $5 511 395.00.'% Esto significaba
que, a pesar de los diversos problemas a que se enfrentaba la agri-
cultura regional, era costeable seguir invirtiendo en nuevas obras.

193 Ibidem, p. 9.

154 [bidem, p. 10.
155 Ibidem, p. 12.
156 Ihidem., p. 20.
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Este argumento fue manejado en el proyecto de la Comisién del

Balsas.

LOS PROYECTOS DE LOS VALLES DE TIERRA CALIENTE

La region de Tierra Caliente fue objeto de diversos proyectos y obras

que implicaron considerables cantidades de inversion financiera,
Durante el tiempo que existié el programa del Balsas, se construye-
ron la mayor parte de las obras urbanas, de comunicacién, electrifi-
cacion, salud, educacién y de riego. En las diversas obras e inversio-
nes regionales no se trabajé con un proyecto rector de desarrollo;
s6lo en la obra de riego hubo un programa de corto, mediano y largo
plazos, mientras que en el resto de las actividades predomind la
espontaneidad, con base en el proyecto muy general de la Comisién
y se atendian los diversos problemas de educacién, salud, urbanos,
de comunicacion, etc., conforme los planteaban los pueblos. Era la
forma de trabajo del general Cirdenas:

El general, cuando se encontraba en la regién, atendia y daba solucién
a todas las peticiones que la gente de los pueblos le planteaba, del tipo

que fueran, les daba hasta el material que era para la presa y los ca-
nales.'”’

Las obras que realizo6 la Comision del Balsas se pueden clasificar
por su tipo y por el destino de las inversiones: obras hidraulicas, dis-
tritos de riego, agua potable, caminos y puentes, escuelas y urbanis-
mo, fomento agropecuario, electrificacion, asistencia social, estudios
y promocion, adquisiciones y oficinas centrales. Entre ellas, las obras
hidraulicas fueron las que absorbieron las mayores inversiones.

Incrementar la produccion agricola fue el argumento central pa-
ra la inversion y las obras de la Comision del Balsas; en particular,
para el caso de la region de Tierra Caliente, se dio prioridad a la de
ajonjoli, “el oro verde” de la agricultura regional, y después a la del
maiz, arroz, frijol, hortalizas, frutales, forrajes y cana de azacar. Se pre-
tendia modificar los patrones agroproductivos tradicionales y de tem-
poral, asi como generar un fuerte impacto mediante las nuevas obras

157 Sefior Herminio Herndndez, ex empleado de la Comision del Balsas. Entrevista,
15 de diciembre de 1990, Arcelia, Gro.
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dle riego, con lo cual llegarian las nuevas y moden'aas tecno“logias Qe
produccién para hacer de los valles de Tierra Cahexllte' un “emporio
productivo”. Desde esa perspectiva se fijaron las Pfsondades, en las
que las obras de riego recibieron la mayor atencion. o
Los estudios de las caracteristicas productivas de los vallfes indi-
caban que un 4rea de 200 000 ha era apropiada para la agricultura
de temporal, de las cuales 55% eran cultwadas‘ anualmente y el reslzo
quedaba en descanso. De esa superficie agricola, unas 78 500 12
eran tierras planas y con pendientes menores :{ 10%, lo (Zlue las ha.r.:m
susceptibles de ser beneficiadas con riego. Ahi se centr6 la atencion
para su aprovechamiento y, para ello, se proyectaron las diversas
idraulicas.
ObrEa:a:ﬁ'r:;ls planas y subplanas se encontraban distribu?das en d?-
versos valles, cuya localizacién por municipios y superficie conteni-
da se expresan en el cuadro 14.

CUADRO 14

GUERRERO: PRINCIPALES VALLES DE TIERRA CALIENTE
Valles Municipio  Supetficie (ba) Porcentaje
Arcelia Arcelia 5 000 6.3
Tecomatlin Tlalchapa 1 000 1.2
Poliutla Tlapehuala 600 7
Santo Tomds Arcelia 200 2
El Guayabo S.M.Totolapan 300 3
El Cubo Ajuchitlin 800 1.0
Tlapehuala Tlapehuala 2 800 3.2
Tanganhuato Pungarabato 1200 1.
Ciudad Altamirano Pungarabato 1 500 4.8
S.M.Totolapan S.M.Totolapan 3 800 zg
Ajuchitlin Ajuchitldn 4 000 :
Corral Falso Ajuchitlan 2 000 5.7
Amuco Coyuca de C. 4 500 15
Sto. Domingo Coyuca de C. 1500 1.5
Cutzamala Cutzamala 14 000 17.2
Zirindaro Zirandaro 3 500 4.
Placeres del Oro  Coyuca de C. 8 000 10%
Tlalchapa Tlalchapa 3 000 '3;.0
Cuaulotitlan Tlalchapa 800 a9
Huetamo y San Lucas, Mich. 9 000 1
Total 78 500

Fuente: srH, Estudio para el aprovechamiento..., L. 3, 1961, p. 296.
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. Se planificé también el uso de la tierra agricola de temporal y de
riego, se detelu_nmaron los cultivos mas recomendables y se les asig-
nar(;m sgpttrﬁcnes; para el ajonjoli se destinaron las mayores tierras:
zlra; :ilt Pnc;ncliad ;lagoducum, después al maiz y al arroz, y por altimo,

ultivo del melén se le asignaba una na i ;
pequena drea, ¢ -
tra en el cuadro 15 - e

CUADRO 15
PROYECCION DE CULTIVOS, TIERRA CALIENTE, GUERRERO
’

Riego Porcen-  Temporal Porcen ;'-

- Total P - |

Cultivo (ha) taje (ha) taje  (ba) c;:;een —tf

hAdiao’;]di 27 475 35 39 250 50 66 725 85 \
s 13 ggg %g 11 775 15 31 400 40
Friol e 1 2= 2 28 o
Ho‘itaa Il_.la\te — - 1570 4 1570 4

izas 3 140 4 1570 4 4 710

Forrajes 3 140 4 785 1 3925 5
FrL{tales i 1570 2 1570 4 3 140 :
Cana de aziicar 1 570 2 1570 4 :
Tomate 1570 2 785 1 52 = g
Melén 785 1 — — ggs 3
Descanso 3925 5 — — 3 92; ;
Totales 78 500 100 78 500 100 157 000 100

Fuente: Estudio para el aprovechamiento..., op. cit,, p. 297.

CUADRO 16
PROYECTOS HIDROLOGICOS DE TIERRA CALIENTE, GUERRERO
Superficie por
Nombre de la presa regar (ha) Porcentaje
El Gallo
Palos Altos %ﬁ ggg 389
El Encanto 9 700 1 1
Otras menores 17 000 2%
Total 74 000 100

Fuente: Estudiopara el i
ol o B s pp. Zgg-agorgf.eecbam ento de los recursos de la cuenca

p -
\ atr)a avaf':zafr €n esas metas de produccioén, se proyectaron diver-
sas obras hidraulicas que serian construidas en el corto, mediano y

156

largo plazos,'* asi como el drea de riego que se cubriria con ellas.
En el cuadro 16 se presentan esos macroproyectos hidrolégicos.

Con estas obras se someterian a la produccién intensiva los valles
de Cutzamala, Arcelia, Ajuchitlin, San Miguel Totolapan, Pungarabato
y Coyuca de Cataldn, los mayores y mejores espacios para la agri-
cultura de riego.

EL NUEVO PERFIL AGROPRODUCTIVO REGIONAL

La Comisién del Balsas trabajé durante dieciocho afios en la region;
durante ese tiempo realizé la mayor parte de la infraestructura
productiva y de servicios que existe. Su trabajo respondio a diversos
ritmos, determinados fundamentalmente por las politicas nacionales
de liberacion de los recursos financieros.

La gestion de la Comision del Balsas puede ser dividida en dos pe-
riodos: la década de 1960 o del general Lizaro Cirdenas; y la déca-
da de 1970. El primer periodo se caracteriza por un gran dinamismo,
que da fuerte empuje a la construccién de obras productivas y de ser-
vicios, lo cual no se observa en el segundo momento.

En la década de 1960, los primeros cuatro afios fueron de orga-
nizacion, reconsideracion y reelaboracién de proyectos, asi como de
continuacién de obras iniciadas por la Comision del Tepalcatepec.
Fue en la segunda mitad de esa década cuando se intensifico el
trabajo de campo, con las obras que serian la base de la infraestruc-
tura productiva y de comunicacion.

La nueva infraestructura de riego fue siendo conformada con la
construccion de tres grandes proyectos: el de Palos Altos, al Oriente
de los valles; el de Ixtapilla-El Gallo, al Norte; y el de las Garzas, por
el lado Sur. Estos proyectos conformarian los tres sistemas de riego
mds importantes de la region: el proyecto de Palos Altos comprendio
la construccién de la presa de almacenamiento “Vicente Guerrero”;

el de Ixtapilla-El Gallo, la presa de almacenamiento “El Gallo” y la
presa derivadora “Hermenegildo Galeana”; y el de Las Garzas, la pre-
sa de almacenamiento “Andrés Figueroa”, la presa derivadora de “La
Comunidad” y absorberia la presa derivadora de Amuco.

158 Las connotaciones de tiempo en ese momento eran las siguientes: corto plazo
se referia a la década de los sesenta; mediano plazo a la década de los setenta; y largo

plazo después de esos anos.
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Las caracteristicas generales de los sistemas de riego son las que
se detallan a continuacién.

1. El sistema de riego “Vicente Guerrero”. Fue el primero que co-
¢ menzo a construirse; la cortina de la presa de almacenamiento se
| inici6 en octubre de 1964 y se termind en agosto de 1968. Se localiza
i en los limites de Guerrero y el Estado de México. Su capacidad de
! almacenamiento se calculé en 250 millones de m*y con un gasto
\de 2 400 m?/seg. Una vez terminada su red de canales de distribu-
i6n de 490.8 km, esta presa regaria 18 000 ha de los valles de Ar-
celia, Tlalchapa, Tlapehuala, Ajuchitlan, San Miguel Totolapan y de |
latlaya en el Estado de México; de la superficie regada, 12 940 ha
son de tenencia ejidal, 4 200 ha de propiedad privada y 860 ha, co-
munales. Con esta obra se beneficiarian 4 518 productores (990

pequefios propietarios y el resto ejidatarios y comuneros).'*?

Los objetivos econdémicos propuestos con esta obra eran el desa-
rrollo agropecuario, producir ganado para carne y leche, el cultivo
de maiz, ajonjoli, arroz, melén, sandia, tomate, pepino y otros. Entré
en operacion con las primeras dreas de riego a comienzos de los afios
setenta; durante la década de 1980, la construccién de estas obras
pasé por periodos de estancamiento debido a la crisis econémica y
fue durante el sexenio de Carlos Salinas, con la obtencién de fondos
por concepto de venta de las paraestatales, cuando se volvi6 a in-
yectar recursos y pudo darse otro empuje al avance de las obras. Ain
no se termina este sistema de riego, ya que actualmente siguen
construyendo canales; se estima que llevan alrededor de 90% de lo
proyectado.

2. El sistema de riego “Hermenegildo Galeana”-El Gallo. La obra
de derivacion de la “Hermenegildo Galeana”, sobre el rio Cutzamala,
fue construida entre octubre de 1968 y julio de 1970. Tendria una ca-
pacidad de gasto de 4 650 m*/seg, para regar 16 040 ha en los va-
lles de los municipios de Cutzamala, Pungarabato y de San Lucas,
Michoacin, una vez que fueran terminados los 261 km de su red de
canales de distribucion. La tenencia de la tierra de 11 579 ha corres-
ponden al tipo ejidal, distribuidas entre 1 781 familias y 4 781 ha
de 508 propietarios.'® Entro en operacion a mediados de los setenta;

%9 Plano catastral preliminar, sistema de riego “Vicente Guerrero”, Comisién
Nacional del Agua, Gerencia estatal en Guerrero, 1993.

1% sarH, Plano General Tenencia de la Tierra. Sistema de riego “Hermenegildo
Galeana”, Cd. Altamirano, Gro., 1984,
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. 5 ; bi-
por algn tiempo cubri6 con riego un area poco -?é)ns(.ilzli:‘]asb(l:: :;es
i i la construccion .
(lo a las constantes interrupciones €n ; £ 2
Jlue a finales de los ochenta cuando se reactivo su a':o.:iem_r,t:rLll C:éiﬁ;,?ﬁ :
10 se termina, pero se estima que tienen un avance de alr
0(% en relacion con su proyeccion. . ]
Este sistema de riego comprendia también la presa de ah:acirlléai
miento “El Gallo”, a diez kilometros al nor_te.de Ea Gal‘zaz-'(r;:.:a.l9 i?/se
pios de los ochenta el gobierno federal decidio dlspomf:ana o Vaui
jarla a la zona metropoli
(e agua de esta presa para enviar ana
de Mg;xico, por lo que qued6 como una presade 3b%f:1&mg:1322£’ar§
ivadora ‘Hermenegildo ,
uso urbano y a la presa deriva neg i
solamente lograria regar 1 200 ha de los municipios de Cutzam

‘ . y Tiquicheo, Michoacin.'®

3. El sistema de riego «Andrés Figueroa”. La presa estd sobre el rio

" Ajuchitldn o de Las Garzas, con und capacidad de almacenamiiznt(i
' de 102.5 millones de m?, de los que 86.5 millones representan el po

tencial disponible para ri€go y el resto, para azolv:e;. La dcﬁc;:;gza f:e
construida entre 1976 y 1985, iniciada por la Comision i kn?
continuada por la SARH. La red de canales proyec't‘ados es E .
que se encuentran atn en proceso de construccion. Esta obra :frn(;x
nada regaria 12 150 ha: 8 055 ha de tenencia ejidal y 4 095 ha de
opiedad privada.’® . . ]
v LP;S objegvos que se perseguian con este sistema de ;u;%g efran.;li:s
i i ia, beneficiar a ami
sarrollar la ganaderia, la agroindustria, bene 20( k
de ejidatarios y a 1 800 de pequenos propietarios. En lo§ ultl(;nols i::;s_
se ha dado un considerable progreso en la construccion le :30%
nales de este sistema; se estima que lleva un avance superior
en relacién con lo proyectado. o i
Este sistema de riego absorbi6 al de “la Comunidad”, pn;;aeq;:e}:'l;
obra de derivacion construida entre 1966 y 1968, ubicada a =
aguas abajo de la presa de almacenamiento so;Jre elmrstmrzb?gn ;b_
i 00 hectareas. a
chitlan, con capacidad para regar 2700 h _
sorbi6 la presa derivadora de Amuco, la primera obra de ri€go en la
regi6n (véase mapa 7).

i i i " 1988,
161 sarH, Delegacién Gro., “Programa I:{idrc:lagncolaF(_ie T:::? g;fi::gr: Nzg?:)nal
162 planeacion General del sistema de Riego Andrés Figueroa®,

Gerencia Estatal en Guerrero, 1993. i sl
o I‘:3851.:?%};-Gon'lisién del Balsas, Memoria de Actividades de la Comision del

1964-1970,
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Mapa 7
SISTEMAS HIDROLOGICOS, DR 57, TIERRA CALIENTE, GUERRERO

con 1.'iego, que actualmente administ
Comisién Nacional del Agua; la sup
cuantifica en 33 496 ha Y se sigue tra
generales de riego: 48 010 ha en el

ra el Distrito de Riego 57 de la
erficie incorporada al riego se
bajando para alcanzar las metas
corto plazo. 'I
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resultado ha sido que hay canales donde dificilmente correra agua;
usi, areas cuantificadas con riego tienen canales, perp,sin agua.
En el cuadro siguiente se muestra el desarrollo Ristorico de la
superficie regable en los valles de Tierra Caliente. g
S I

CUADRO 17
EVOLUCION HISTORICA DE LA SUPERFICIE BAJO RIEGO,
TIERRA CALIENTE, GUERRERO (1954-1993)

Area con riego Cambio
Ario (ha) porcentual®
1954 2 200 4.7
1964 3 500 75
1972 11 270 24.2
1974 12 365 26.5
1975 16 014 34.4
1984 18 189 39.1
1985 20 371 43.7
1987 22 039 47.3
1989 25 871 55.6
1991 28 500 61.2
1993 33 496 72.0

Fuentes: Guillén, Mesa y Lira, op. cit.; Informes de la Comision
del Balsas 1970 y 1974; SARH-Gro.; proyectos de los diversos
sistemas de riego; Distrito de Riego 57, Cd. Altamirano, Gro.

*En relacién con 46 510 ha meta de corto plazo del Proyecto
Hidroagricola pr 57.

Por otra parte, la Comision del Balsas prestd gran atencion a la
apertura y construcciéon de caminos, al mejoramiento de los existen-
tes y a la construccion de puentes para hacerlos transitables durante
todo el afo y, de esa forma, comunicar e integrar mejor la regién con
el exterior. A partir de los afos setenta diversas vias, muchas de ellas
aun de terraceria, comunicaban la region con diferentes ciudades, al
mismo tiempo que se seguia construyendo ya sea para mejorar las
vias existentes, o bien abriendo otras nuevas que a la postre ofrece-
rian enlace nacional hacia diversos puntos importantes del entorno
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En la infraestructura de vias de comunicacién, un factor importan-
l¢ eran los puentes. Como es conocido, la zona esti cortada por di-
versos y caudalosos rios que impedian el triansito durante todo el afio
o parte de él (de junio a diciembre o enero), problema que era solu-
cionado parcialmente con el uso de pangas. La Comision del Balsas

geogrifico: Iguala, Tolu i i jo-La '
e ca, Morelia, Zihuatanejo-Lizaro Cardenug

CuADRO 18
CAMINOS CONSTRUIDOS HASTA 1970, TIERRA CALIENTE GUERRERO
’

Carreteras Distancia utendi6 este problema, y bajo su gestion se construyeron diversos
Ciudad Altamirano a Huetamo puentes. Hasta 1970 fueron construidos los siguientes:

Clu‘dad AllamimnO-Cowcg.Zi’-éndaro 25 km

Comea > Crecha &

) = i

Ciudad Altamirano-Tialchapa-Villa Madero 22 ko " 5

Agucll:;[tjlén-s:m Miguel Totolapan (brecha) 25 km PUENTES PRINCIPALES CONSTRUIDOS ENTRE 1964 Y 1970, l!
Cﬁzﬁam:l’;‘_’&ac;‘&u“idad e TIERRA CALIENTE, GUERRERO
g_ifﬁaﬂ?iaﬁ-Huetamo 12 km

1udad Altamirano-Arcelia-Iguala* 24 km Nombre Municipio

| Toluca-Cd Alamirano-Zihuagse 194 km
no-Zihuatanejo** 231 km I "
Fuente, Memonia..., op. cit, pp. 6972 Puente Placeres de Oro Coyuca de Cataldn
ta“:MS»:- realizaron trabajos de rectificacion ampliacién, relocali Puente La Calera Zirdndaro
--ncfgmﬁfg:’sﬁoﬂ con la sop, » relocalizacién y pavimens Puente Cuirio Coyuca y Ajuchitlin
truccion,
Puente Amuco Coyuca de Catalan
Puente Tlachichilpa Arcelia
Co Mapa 8 Puente El Salto Arcelia
NEXION REGIONAL POR CARRETERAS, TIERRA CALIENTE GUERRERO Puente 20 de Noviembre Pungarabato y Cutzamala
' Puente-vado Poliutla Tlapehuala

Fuente: Memoria..., op. cit., pp. 74-77.

En relacion con la obra social, durante los primeros afios de acti-
vidad, la Comisién del Balsas dio servicio de agua entubada a alre-
dedor de 60 mil habitantes, que representaban una tercera parte de
la poblacién regional. Las ciudades, los pueblos y las comunidades
que fueron beneficiados con el servicio de agua hasta 1970 se mues-
tran en el cuadro 20.

El sector educativo fue apoyado por ia Comision del Balsas con
la construccion de catorce escuelas, parcial y totalmente, durante ese
periodo. Apoy6 también el mejoramiento de la fachada y la urbani-
zacion de ciudades y pueblos de la region. Con el trazo y reparacion
de avenidas y calles, como fue en Ciudad Altamirano, Coyuca de Ca-
taldn, Zirandaro y Ajuchitldn, se arreglaron parques y jardines, se
construyeron monumentos civicos, se dio nueva presentacion a di-
versas plazas centrales, se alinearon calles, se construyeron campos

A Lazaro Cirdenas,

]— Zihuaranejo

Fuente: sSAGDR, DDR 03, 1995. Sben: ¥ ‘J
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1v¢;sé, se reubicaron. pueblos y se les doté de los servicioy
krg?cg(;s 51cos; en coordinacién con Ia Comision Federal de Eleg.
se otorgé ici i 2

o T80 servicio a la mayoria de la poblacién de los vy

N
S
) CUADRO 20
INTRODUCCION DEL SERVICIO DE AGUA HASTA 1970

TIERRA CALIENTE, GUERRERO

[Locahdad Municipio bifiij?{fi:?:a
Cutzamala Cutzamala
S..M.Totolapan S.M.Totolapan 2 ggg
Cluda:d Altamirano* Pungarabato 15 000
%;clzll:ipa Arcelia 12 000
i Tlalchapa 1100
apehuala Tlapehuala 10 000
Puerto c’iel Oro Coyuca de Catalin 350
Santa Barbara Pungarabato 400
La Callera Zirindaro 500
Cgaxﬂopa Canuto A. Neri 1 000
Villa Nicolas Ajuchitlan 1 600
_Iz};ts;);,li . Cutzamala 1 000
e je Ajuchitlan 350
s Cutzamala 1 000
acango Cutzamala 300
La Mohonera Cutzamala 800
LE] Terrero Cutzamala 500

Fuente: sRH-Comision del Bal
. sas, Memoria... 1965-1970, -
Se traté de obras de ampliacién de los sistemas de agl;a?p. ats

A finales de los afios Sesenta, con el incremento de nuevas areay

con ri ision inicié

nader:egg, la Comision inicio programas de fomento agricola y ga-
adero. Como lo establecian los objetivos generales desde su ¢

Cion, se pretendia: i

' Ibidem, pp. 107-110.
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desarrollar una intensiva campaifia de extension agricola, mediante la
instalacién de campos de experimentacion, que den las bases técnicas
y conocimientos de los cultivos mas viables; convencer objetivamente
al campesino de las ventajas de la agricultura tecnificada y desarrollada
con apego a los procesos cientificos, '

De haberse cumplido este objetivo como se informaba, se habrian
solucionado diversos problemas. Pero la verdad es que arreciaba la
critica a la accién de las grandes obras hidriulicas por lo poco que
producian y transformaban las condiciones de vida de los campesi-
nos. Y uno de los problemas reiterados era precisamente la no capa-
citacién de los usuarios respecto de los cambios que imponian las
nuevas obras de riego. Se citaban de ejemplo los ejidos colectivos,
las cooperativas campesinas, el mismo reparto agrario, los programas
[ruticolas, los programas de fomento ganadero, etcétera. La ausencia
de estrategias de fomento agricola que indujeran a los campesinos
i asumir conscientemente las nuevas formas de producir, habia con-
ducidoal fracaso a los diversos programas.'® Y se [lamaba la atencion
para que no sucediera lo mismo con las grandes obras de riego.
Efectivamente, no se cre6 un “ambiente” agronémico regional que
propiciara la transicion a una nueva cultura agricola; los programas
de extensionismo agricola que se formaron en la década de 1970 no
tuvieron el impacto suficiente, o resultaron improcedentes ante la fal-
ta de capacidad econdémica de los productores para llevarlos a la prac-
tica. En los afios ochenta, la estrategia seguida por el gobierno federal
para capacitar a los nuevos productores en el ambiente de las nuevas
lecnologias y modernizacion agricola, se dio a través de las escuelas
agropecuarias de nivel medio y superior que han sido creadas en
la regién, nueve de nivel medio y dos de nivel licenciatura. Los resul-
tados aln estin por verse.

Después de las inversiones y obras realizadas en la region, es indu-
dable el avance que se observa en infraestructura productiva, pero
ésta no tiene correspondencia con su aprovechamiento social y pro-
ductivo. Este problema sera retomado en el Gltimo capitulo, donde
se analizara el derrotero que ha cobrado el aprovechamiento de los
recursos productivos y la modernizacion agricola regional.

1% Estudio para el aprovechamiento de los recursos de la cuenca del Rio Balsas,

L. 3, p. 295.
% Miguel Wionczek, 1982, p. 402; sin autor: “Aspectos agropecuarios de la

Comision del Balsas”, Revista Cuaubtémoc, nom. 90, 1961, p. 12.
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tracion del general Cardenas 1962-

La Comision del Balsas bajo la conduccion de R. Figueroa

E:C?Zl(‘)j fézllllecié be: gfi'neral Cardenas; con su ausencia cambi6 la din4 |
€vaban los programas de la Comisién ‘ :
tica ! ' , en dos fo !
:ésmglu_yé la‘ intensidad con que se venian realizando los trab;;:::s);
redujo la. mportancia que Lizaro Cirdenas habia oto ado a |
region de Tierra Caliente, & "
. e?::;?:; guevo c\;)t)c~;1l Ejecutivo de la Comisién del Balsas se nombrs
S senador por Guerrero, Rubén Figueroa. D i
nistracion hubo una notable disminucis W —el
cion de la intensidad del trabaj
por lo menos en los valles de Tierra Cali . raotrasap]
rlc 1ente, y se establecieron
gnondades de obras y subregiones; una de ellas fue la zona norte de
uerrero, en los valles de Iguala-Huitzuco.

'” La inversién por conce i
Ptos realizada por la Comisié
jurisdiccién de la cuenca entre 1962 a 1970 fue lalas iguII::;l:n del Balsas en toda la

CUADRO 21
Obras
Inversion (§) Porcentaje
Obras hidriulicas
bra ] 90202
E;]t;u;s;tgg]nego 88922 gg? 723
Agua e 23546 222 1.8
mn'!;os Yy puentes $80 594 922 6.3
Em]mggsm};ignmm 19692 144 15
_ 6000 000 4
f‘qdn:gmo agropecuario 13 681 343 1.0
I metria )
Asistqncia social 1 3?3 3032 L
Adquisiciones 2622 035 2
Estudios y promocion 8251 205 4
Oficinas centrales 3374 £
Total ejercido 1277529 gg; 4

Fuente: sRH-Comision del Balsas, Memoria de actividades 1962-1970,
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En el 2mbito de la politica general de desarrollo regional también
se dejaron sentir vientos diferentes con el gobierno de L. Echeverria.
L.as majestuosas obras de las cuencas hidrolégicas habian absorbido
grandes presupuestos y otorgaban escasos dividendos a la nacién.
La fuerza de las comisiones hidrolégicas radicaba mas en los grupos
de poder administrativo que se habian congregado en torno a dichos
proyectos, que en los saldos que aquellas staban arrojando.

Sin embargo, en el caso de la Comision del Balsas, por su reciente
creacion, atn se le mantuvo en accion. Se continud trabajando en los
diversos proyectos en desarrollo, y a mediados de los setenta diver-
sas obras de riego empezaron a entrar en operacion.

Durante el periodo en que R. Figueroa fue Vocal Ejecutivo de la
Comisién (1970-1974), sobresale el inicio de la construccién de la pre-
sa “Andrés Figueroa” y el que se continuara la construccién de los
canales de los sistemas “Vicente Guerrero” y “Hermenegildo Galea-
na”. A mitad de los setenta, los canales del primer sistema alcanzaron
los valles de El Escondido en los municipios de Arcelia y Ajuchitlan,
que son de los mas extensos y de mejor calidad. Por el lado del sis-
tema “Hermenegildo Galeana”, nuevas ireas de los valles de Cutza-
mala fueron beneficiadas con riego. En 1975, se informé que la su-
perficie con riego en los valles de Tierra Caliente superaba las 16 mil
hectareas en general, de las cuales mis de 3 mil estaban siendo cul-
tivadas,'®

En relaciéon con las obras de comunicacion, se sigui6 trabajando en
las que estaban en proceso, como las carreteras que comunicarian
a la region con el valle de Toluca y la que mejoraria la comunicacién
con la ciudad de Morelia, ademis de que se abrieron diversos cami-
nos troncales; en total, durante estos afios se terminaron 16 caminos
iniciados en la administracién anterior, con una longitud de 291 km,
y se encontraban en proceso 10 mas, con 370 km para ser construidos

en el corto plazo.'®

En lo que toca a los servicios a la comunidad, se construyeron 10
sistemas de agua para igual nimero de poblaciones de los munici-
pios de Coyuca de Cataldn, Ajuchitlan, Zirindaro y Cutzamala. Se
informé también que el sector educativo fue apoyado con la cons-
truccion de 140 aulas en 50 escuelas de la region.’”

168 Delegacion de Economia Agricola, Guerrero.
16 Revista Maqueta de la Cuenca del Rio Balsas, SARH, 1974.

170 tbidem.
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Como resultado de la fuerte inversion realizada en las diversas
obras aqui citadas, para mediados de la década de 1970 la regién de
Tierra Caliente toma un nuevo perfil de desarrollo: con las obras de
riego se abren amplias perspectivas a la produccion; las nuevas y
Mejores vias de comunicacién hacen posible la mayor y mas ripida
integracion econ6mica; los servicios urbanos de electrificacion, agua,
salud y educacion colocan en mejores niveles de vida a una pobla-

Cibn mas numerosa. Hipotéticamente, las perspectivas son de cam-
bio y desarrollo regional.

CRISIS Y FINAL DE LOS PROYECTOS DE CUENCAS HIDROLOGICAS

La crisis del modelo de crecimiento econémico de posguerra arrastrd
consigo también las estrategias politicas de inversion y de desarrollo
regional. En el caso de los proyectos de las cuencas hidrologicas,
Surgieron con el modelo y con él se fueron. A mediados de los setenta
€sos proyectos estaban en la disyuntiva de transformarse o desapa-
recer,

Diversos factores se conjugaban en una tendencia adversa a lo§
Proyectos de cuencas. Por ejemplo, se habian convertido en codicia-
dos trampolines politicos debido al poder que ejercian sobre amplia“
zOnas del pais. Se disputé mucho el ser Vocal Ejecutivo de las comi
siones, pero no por lo que desde ahi podia hacerse en favor del de
rrollo economico y social de una region, sino por lo que significab
en la carrera de un politico, ya que lo colocaba en la antesala de uni
gubernatura, de una secretaria de Estado u otro puesto de alto nive

Pero no solamente problemas de tipo politico, muy comunes ¢
los cargos donde se toman decisiones y se manejan altos presupues

tos, afectaban la vida y accion de las comisiones de las cuencas hidros
16gicas. Habia otras razones de mayor peso que cimbraban su comi:
pleja y costosa estructura y ponfan en crisis su funcionamiento, comi
era la critica que recibian por los resultados que se estaban obtenien
do con los grandes presupuestos e inversiones de que eran objelt
Se sostenia que las estrategias de desarrollo regional por cuenci
debian ser transformadas, porque se habian convertido en verdid .
ros cotos de poder regional usados para lograr posiciones politici
S€ argumentaba que los proyectos no habian propiciado el desarroll
regional ni la descentralizacion administrativa y economica, ya (

su funcién se habia limitado a la construccién de obras que po
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servir al desarrollo y hasta ese momento no se habia logrado el
desarrollo esperado.'”

En el seno de las comisiones ejecutivas, como en el caso de la
Comision del Balsas, sus dirigentes reconocian la existencia de di-
versos problemas que colocaban efectivamente la accion del proyec-
to en situacion de gran debilidad con respecto a los objetivos del
desarrollo regional propuestos. En el sentido de autocritica, destaca-
ban los problemas de la insuficiente participacion de los habitantes
de las regiones en la elaboracién de planes y programas instituciona-
les de mediano y largo plazos, la falta de continuidad de las acciones,
inadecuados mecanismos de coordinacién interinstitucional, inter-
ferencia administrativa de elementos ajenos a la estructura de los or-
ganismos, falta de colaboracién y obstaculizacion de instituciones
que en otro tiempo tuvieron bajo su jurisdiccion las actividades; ca-
rencia de recursos oportunos, atencion insuficiente de los organis-
mos centrales en el ajuste preciso de politicas con que debia operar
¢l organismo regional en relacién con las politicas nacionales, ' Con
la muerte del general Cardenas, esos problemas se agudizaron y se
complicé atin mds su funcionamiento.

Para mediados de la década de 1970, los diversos problemas que
enfrentaban los proyectos de las cuencas hidrologicas las condujeron
a su inevitable transformacion; sus funciones debian reajustarse a las
nuevas condiciones econémicas en que estaba inmerso el pais o bien,
debian dar paso a nuevas estrategias de desarrollo.

La Comision del Balsas, en la perspectiva de transformar su acti-
vidad, comenz6 a dar apoyo prioritario al fomento industrial, agro-
industrial y servicios para el turismo, con lo cual pretendia diversificar
sus funciones y dejar de ser exclusivamente una gran constructora
de infraestructura para la produccion de bienes primarios. De esa
forma, se integré a las estrategias de los “corredores industriales”
como formas de desarrollo regional, inspiradas en la teoria de los
“"polos de desarrollo”.'” Todo parecia indicar que esta teoria seria la

"l B.F.Osorio Tafall, 1975 pp. x-23.

" César Buenrostro, op. cit., p. 11.

7} Segan la teoria de los “polos de desarrollo”, de F. Perroux, el desarrollo debe
serimpulsado desde puntos de concentracion geogrifico-econdmicos y como un lugar
londe se aplican innovaciones que aumenten la productividad. Esas ideas fueron
desarrolladas empiricamente en algunos paises de América Latina durante los aiios se-
ety setenta. John Friedmann, seguidor de esta teoria, agregd que el desarrollo regio-
1l s6lo es posible a través del crecimiento econdmico sostenido, localizado esencial-
mente en los centros de crecimiento. Ese crecimiento requiere un impulso exogeno
tuyn difusion dependeri de efectos multiplicadores... Ivin Restrepo, 1984, pp. 27-30.
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nuevo. En ese sentido, se crearon nuevos organismos publicos en e
mve‘l‘ federal para aprovechar los recursos regionales y formar nue:-‘
l\;cnsI pOIOS[ de desarrollo”; por ejemplo, los proyectos de Desarro-.-..-

O Integral del Istmo de Tehuantepec, el de Baja California. e del

Su.r.)’f C:j)sta de Jalisco, la Comisién de Estudios del Pinuco ’ la C§~ I
lr;’:lssz;:-;mel Lago de Texcoco y la Comisién de Ja Desembocadura de]
Al interior de la Cuenca del Balsas se pusieron en marcha los
yectos industriales de ILas Truchas-Lazaro Cirdenas. el Corredop;-o- '
dustrial del Valle de Iguala, el Corredor Indusrria‘l del estad, ; c? ‘:
Morelos y el de Puebla-Tlaxcala. e
fomlz;gm?.i:;g{)o que se inyec:‘taban recursos a los proyectos de
o ‘,‘que emprenchar'l lnuevas acciones que parecian
da;); ormar la actividad de las comisiones, como sucedia ya con la
fuen ‘alsas; Nuevos programas se abrian paso disputando espacios y
clones, como era el caso del Programa de Inversiones Publicas
para el Desarrollo Rural (PIDER), destinados ante todo a crea 1
para frenar las migraciones rurales. N
ltSIuevos mecanismos administrativos de inversién y coordinaciéon
fegional entre diversas instancias de gobierno comenzaron a resta
Sustento juridico y poder administrativo a las comisiones hidrohf:r
g.ltfas. Nuevam’ente, con argumentos en favor de la descennaliza: '
z;(}g;l 5S¢ sostenia que debia dirseles la soberania y las facultades que
eral:sm‘o otorga a los estados, como instancias de planeacién
K;EZ%;Z?:CIén d.el ‘dt.ssarro!lo dentro de sus jurisdicciones; es decir,
2 Yy municipios dejaban dt_f: ser considerados como incapa-

S para planificar eh desarrollo regional, como fueron vistos tres dé-
;a:gi;sozégizz. ;r} Ese sentido, se cn‘mc'reté la formacién de los Comités
i :n gsarro[lo Econémico (COPRODE), organos de cardc-
P 1(3) e (a::éeron como respues@ alas necesidades de planear
o l a festado y de coordinar las decisiones en materia

'€ Inversi6n de los diversos agentes Y secretarias en una misma en-
{tjdad. De ahi surgi6 la Comisién Nacional de Desarrollo Regional y
d_rbzmo que, por su caréctt?r intersectorial e interestatal, dependia

lrecta‘mente de la Secretaria de la Presidencia,'” que poco tiempo
después se convirtié en la Secretaria de Programaciony Presupues?o.

'™ César Buenrostro, op. cit., p. 9,
' Maria Emilia Janetti Diaz, op. cit,, p. 852,
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De esa manera, las comisiones ejecutivas de las cuencas hi-
drolégicas iban quedando rebasadas ante los diversos programas
que paralelamente estaban poniéndose en practica con fines simila-
res, pero ahora dentro del marco juridico de los estados. Al mismo
tiempo, desde el interior de la administracién publica del sector agro-
pecuario, se expresaban opiniones que proponian opciones de desa-
rrollo regional diferentes de la de las cuencas hidrologicas, ya fuera
por los argumentos de que los espacios regionales se estaban trans-
formando, que justificaban nuevas estrategias de desarrollo; o bien,
por la disputa del poder politico que significaba la planificacién y
sacar adelante posiciones politicas emergentes, como fue el caso con
la “planificacién democritica” que se puso de moda en la década de

1980.
El final de la Comision del Balsas

A finales de 1975 en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, se llevé a cabo
la Primera Reunién Nacional de Comisiones Ejecutivas y Orga-
nismos de Desarrollo Regional, en conmemoraciéon del Xv aniversa-
rio de la creacién de la Comisién del Balsas. Ahi se expresaron di-
versos puntos de vista, tanto criticos, de justificacién y propositivos
sobre qué hacer con los programas de cuencas: corregir fallas, trans-
formar o cancelar los proyectos. Fueron las cuestiones que estuvie-
ron en el fondo de dicha reunién. En ese sentido, las diversas opinio-
nes expresadas pueden resumirse en tres posiciones que expresan
estrategias diferentes sobre el desarrollo regional:

1. La que sostenia la vigencia y viabilidad de las comisiones eje-
cutivas como instrumentos del desarrollo regional. Mientras que se
reconocia la existencia de problemas, se argumentaba que no esta-
ban agotadas las potencialidades de esos proyectos. Lo que procedia
era, mds bien, profundizar en el estudio y la planificacién del desa-
rrollo regional, respetando la “indivisibilidad de las cuencas hidro-
logicas”, como regiones y sistemas ecoldgicos, como premisas fun-
damentales de la planificacion regional !¢

2. La posicion critica al desarrollo por cuencas hidrolégicas estaba
representada basicamente por funcionarios de la nueva Comision

176 Esta posicion fue expresada principalmente por funcionarios de las comisiones
ejecutivas y de la $rH; destacan directivos de la Comision del Balsas, como César
Buenrostro, Horacio Nijera, Luis Echegaray y Enrique Freyermuth, entre otros,
funcionarios de las comisiones ejecutivas de la sri.
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3. Otra posicién mis se pronunciaba por la redefinicién de lag

ciami itacio écni

adarlt'rll.:e‘nto, gpac:tamon en las técnicas modernas de produccién
e
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B.F. Osor 10 Iafal Asesor de !3 D reccio egional n
v
: L n GellemI de DESaIlD”O R glonal, e !:l
& Rodolfn Echevema Y Efré Dia dIIEC Or gen lal de Desa b
n Diaz L [lDIIU dheclm de
1 Bene
])esa“ﬁllo Agl Oopecuar 10, respectiv amentE, de la C()mlb]ﬂll del Balsas fl.leml'l 103

mejores exponentes de esta icio, H
. n :
ol b B g:ns en “Problemas y perspectivas del desarrollo

172

cultivos y el abandono de patrones culturales obsoletos de produc-
cién; producir para los mercados, contribuir a la captacién de divi-
sas con la explotacion de productos competitivos y colaborar asi al
fortalecimiento de las bases del desarrollo industrial del pais.'”” En
otras palabras, se debian reinsertar los programas de las cuencas hi-
drolégicas en las tendencias del desarrollo y modernizacién agricola
y agroindustrial del campo mexicano, no sélo con la realizacién de
obras de infraestructura, que si bien son importantes, no constituyen
ya el inico medio para resolver los problemas del desarrollo regio-
nal, sino que debian constituirse en auténticos agentes impulsores
de actividades productivas que repercutieran en el nivel de ingre-
sos de la poblacién, fortaleciendo el mercado interno y sentando las
bases para su desarrollo mis justo y auténomo.™

Esas opiniones, principalmente las que se resefian en tercer lugar,
expresaban con mayor realismo la problemaitica y las nuevas orien-
taciones que debian darse a los programas representados por las co-
misiones de las cuencas hidrograficas, puesto que en el caso de la Co-
mision del Balsas se trataba de sus directivos principales.

En esa perspectiva, y ante la urgente necesidad de transformar su
funcién para acoplarla a las nuevas exigencias econdmicas, a finales
de 1975 la Comision del Balsas cred la Promotora Industrial del Bal-
sas, S.A. de C.V., empresa paraestatal, ejecutora de la politica econé-
mica del gobierno mexicano.'® Se convirti6 en activa impulsora del
desarrollo industrial a través de los “Corredores Industriales” que
promovid. Mediante ese tipo de organismos empresariales pretendié
reencauzar su action, pero sus mejores momentos de apoyo al desa-
rrollo regional habian pasado a la historia del desarrollo de México.

Los proyectos de las cuencas hidrolégicas habian agotado sus ex-
pectativas de desarrollo y las nuevas condiciones les eran adversas,
politica y econémicamente. Diversas eran las evidencias empiricas
que indicaban su relevo por nuevas formas de organizacion e inver-
sion en el desarrollo regional. Se trataba de nuevos tiempos y de
redefiniciones estratégicas que permitieran superar la crisis econ6-
mica que en ciertos momentos amenazaba con tornarse en crisis poli-
tica. Las nuevas reflexiones tenian como marco las nuevas tendencias
que imponia la economia nacional, bajo el influjo cada vez mayor de
las transformaciones internacionales.

9 Ibidem, pp. VI-56-58.
1% rhidem, pp. VI-69.
¥ Ihidem, PP VI-65.
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Con la administracién del presidente Lopez Portillo, los macros
proyectos de desarrollo regional de las cuencas hidrolégicas dejaron
de ser prioritarios e innecesarios. En el caso de la Comision del Bal«
sas, su desaparicion fue decretada en 1978 y los programas de obrag
que estaba desarrollando, ya con grandes dificultades, pasaron a d
pender de Ia Secretaria de Agricultura ¥ Recursos Hidraulicos. Al
terminG uno de los programas de inversién y desarrollo regional mds
importantes en la historia del desarrollo regional, que transformo lay
condiciones econémicas y sociales de los pueblos de Tierra Caliente
y abrié nuevas perspectivas a las formas de produccién y de vid

La desaparici6n de la Comisién del Balsas se da en el NUEVO marco
de relaciones econémicas que impone reajustes en las politicas de d @
sarrollo; expresién de un contexto econémico y politico internacios
nal que requiere nuevas estrategias de desarrollo ante la crisis de.
funcionamiento del modelo econdmico de posguerra. Dicha cris
arrastré las economias, en particular las mis débiles como es el cas
de México, y con ella las diversas politicas de inversién regional, Ej
ese sentido, la crisis de funcionamiento que manifiesta la Comisién
del Balsas a partir de los setenta, responde ante todo a la crisis de |
modelo de desarrollo que orient6 su creacién: el de posguerra.

CONCLUSION

La Comisi6n del Balsas junto con la reforma agraria constituyen log.
factores de transformacién regional mas importantes desde la Cone
quista. Estos factores se expresan a través de:
1. La construccion de la infraestructura de riego, comunicacién y‘
servicios de urbanizacién regional, u
2. El desarrollo de la obra hidraulica, que abri6 posibilidades rea.
les de llevar a cabo procesos intensivos y modernos de produccién
agricola y pecuaria.
3. La accion de inversion y equipamiento hidraulico, con la que
los valles de Tierra Caliente se han transformado €n espacios pro-
pios para la agricultura moderna, con producciones intensivas y de
altos rendimientos, lo que los coloca en condiciones de ventaja
productiva,
Sin embargo, la Comisi6n del Balsas y los programas que la se-
cundaron, aparecen en el contexto histérico regional mas como gran-
des constructores de obras que han tenido muy poco efecto en la
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transformacién de las condiciones de vida de la pol?lacién regional.
Se han logrado importantes metas de cobe'rtura (.le riego, Qe}rlo no en
su aprovechamiento productivo y benef?c:o social. Con chcl 0s prctl)-
gramas se ha descuidado e! aspecto social del aprovechamiento e
la infraestructura productiva. El campesinado productor, ya sea eji-
datario o pequeno propietario, no ha teniifio el apoyo gut;:smame:;
1al, econémico y técnico, para asimilar e incorporarse a nucte)v
condiciones de produccion; regionalmente, no ha emerg;.do una bur-
guesia agraria capaz de aprovechar las grandes obras de riego. I]f ma-
yoria de los productores regionales estin al margen de las: o raI: y
|os beneficios que pueden brindarles las prod.uccmnes de’negp. g s
dos terceras partes de las superficies con tiego no e.stan siendo
aprovechadas agricolamente, ya que se les estd dando dlver§os u;;os
o ninguno (ganaderia, invasion de la m.ancha uf’ba‘na y ocxosasll, y
s6lo 5% de los productores que poseen tierras bajo riego deEsarro an
ahi procesos agricolas. En consecuencia, la obra hidroagricola esta
; ilizada. .
ﬁu%lltg;zbaiimo, en la década de 1990 y por mediQ de po:litica.S neoli-
berales, ha depositado en manos del capital a.gromdust'nal la 1nfra§s-
tructura productiva para desarrollar y modernizar la agnculmr:a regllo-
nal. El capital agroindustrial, a través de empresas trasnacionales,
esta sometiendo los recursos a procesos intensivos con prod‘uctols
que demandan las cadenas agroalimentarias en escala mtemamf)na :
De esa manera se esta dando una salida parcial al aprovechanuefl‘;o
y la recuperacion de la inversion prqducnva, peroesa n*ansfg:;lmacilza ri
agricola no tiene raices sociales regionales y tampoco la m (;a:rn et
cién agricola esti afectando positjvamer}te’ias copFi{c1ontles e v -
de la poblaci6n regional. Tal hipétesis guiard el analisis en la siguie:
te parte de esta obra.
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Terceraparte

Las nuevas condiciones de produccion
y las transformaciones agricolas
regionales




VIII. Las nuevas condiciones
del desarrollo econémico
regional y la produccion

de ajonjoli

LOS FACTORES DEL CAMBIO

A partir de la década de 1940, los cambios econémicos y sociales en
la region de Tierra Caliente comienzan a hacerse evidentes: el reparto
agrario en marcha, la apertura de carreteras, el crecimiento demogra-
fico y la proyeccion de diversas obras hidroagricolas van venciendo
el ancestral aislamiento, al tiempo que dinamizan la produccién y la
comunicacién con los mercados nacionales.

La reforma agraria origind un sector campesino poseedor de su pro-
pia parcela, en la que emprende las labores agricolas con mayor li-
bertad, sin la carga econémica que le imponia el arrendamiento par-
celario. En 1940, la carretera comunicé a la region de Tierra Caliente
con la ciudad de Iguala, y en 1944 finalmente llegd a Ciudad Alta-
mirano. Al terminar la década de los afios cuarenta, la region contaba
ya con diversas carreteras troncales que comunicaban las cabeceras
municipales y los principales poblados; a comienzos de los cincuenta
se construy6 el puente sobre el Balsas a la altura de Coyuca de Cata-
lan, importante obra que uni6é mis a los valles; y comenzaron a fun-
cionar también las primeras obras de riego, que inician una nueva
época de produccién al diversificar la tradicional prictica agricola de
temporal.

La region estaba cambiande, pero atn Faltaba mucho por hacery
mejorar en las condiciones de produccién y de comunicacién. Ese
era el caso, por ejemplo, de las vias carreteras, todas de terraceria,
que si bien comenzaron a enlazar regiones, sélo eran trangitables por
temporadas y presentaban grandes deficiencias. La mis importante,
Iguala-Arcelia-Ciudad Altamirano, con 190 kilémetros de longitud,!

! Moisés T. de la Pena, 1949, t.1, p. 527.
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interrumpia constantemente su servicio durante las lluvias debido a
la falta de puentes para sortear las grandes avenidas de los rios; aun
cuando se trataba de una carretera revestida, no contaba con el équi-
pamiento necesario de vados, cunetas, contracunetas, puentes, etc.
que exigia la accidentada y dificil topografia. Por otra parte, las cli-:
versas vias troncales que cruzaban los valles comunicando pueblos'!
y cabeceras municipales, eran brechas de terraceria que quedabaﬁ- '
fa.Jera de servicio con los primeros aguaceros. Eran, pues, obras par-
cialmente realizadas, lo que significaba un avance también parcial en
la comunicacién y el transporte., |
Ante tales problemas de comunicacion, el medio mds usual de-l

?r:msporte seguian siendo las avionetas, un servicio limitado a pasa-
jeros habilitado desde los anos treinta. Habia vuelos desde Arcelia y
(_Ziudad Altamirano a las ciudades de Iguala, Toluca y Morelia. Este"
fue el primer servicio motorizado y el primer vehiculo con ruedas co-
nocido en la region. El ingeniero Manuel Meza relata una anécdota
en relacién con ese medio de transporte de la region y que ilustra .el
nivel de desarrollo técnico en este aspecto:

el primer vehiculo con ruedas que se conoci6 fue el avién, pues ni
siquiera los antiguos carros de dos ruedas tirados por una yunta de
bueyes fueron nunca usados. Tampoco la carretilla de manos, ya que:-
los materiales se transportaban en las “parihuelas”, una pequena pla-

taforma de madera, con cuatro cabos en sus esquinas que se sujeta-
ban por los cargadores.”

Hubo un factor que aceler6 la apertura de vias de comunicacion,
tanto en el interior de la region como hacia fuera: la necesidad dnj
sacar los productos agropecuarios de la region, principalmente el
ajonjoli. El destino de las brechas de terraceria llevé hacia las cabe~
ceb:ras‘rfmnici_pa]es, primero, y después hacia la principal via de comus
nicacion extrarregional, que era la carretera hacia la ciudad de Iguala,
En estos lugares de trinsito se desarrollaron diversas empresas de
transporte de carga, vinculadas a la compraventa de ajonjoli, maiz y
ganado, que se transportaban a la ciudad de Iguala, donde eran em-
barcados por ferrocarril, o bien, transportados en vehiculos hacia lil
ciudad de México. Una de ellas fue “la empresa regional de trans:
porte” que, en seis meses, entre 1947-1948, saco hacia la ciudad e

* Relatos biogrdficos, op. cit., p. 131.
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México 644 toneladas de ajonjoli y 168 de cascalote.” La produccion
agropecuaria se convirtié en una poderosa razon para la construc-
cion de carreteras, asi como para la dinamizacion de la economia re-
gional y el surgimiento de diversos negocios vinculados a esa ac-
tividad.

A finales de los afios cuarenta, con la perspectiva de facilitar la
salida de la produccion del ajonjoli y demas productos de la region,
y en el 4nimo de no quedar marginados de la “civilizacion motori-
zada”, los habitantes de Coyuca de Catalan empezaron a gestionar
la construccion de un puente sobre el Balsas que comunicara la parte
sur de los valles con la carretera transregional. Su principal argumen-
to fue que por ahi transitaban anualmente, en promedio, 3 400 to-
neladas de ajonjoli, 774 reses mayores y 300 toneladas de metales,
lo que significaba que cruzaban el Balsas 3 200 camiones de carga.*
Ademais de la salida de materia prima importante para la industria,
era considerable el movimiento de introduccion de productos elabo-
rados. Este movimiento hacia ambos lados se enfrentaba al cruce del
rio, lo cual aumentaba considerablemente los costos; habia que pa-
gar las diversas maniobras que implicaba cruzar el rio en las pangas,
de descarga, cruce y volver a cargar los vehiculos. ‘A esto se agrega-
ban las altas tarifas de dichas maniobras, negocio que era controlado
por un solo dueno.

Ante tales obstaculos al crecimiento productivo, que se exponian
cuando el aumento de la produccion era la consigna politica, en 1951
el presidente Alemdn inaugur el puente que llevaria su nombre s0-
bre el gran Balsas, el primero de la region a la altura de Coyuca de
Catalin.’ Esta obra constituy® un importante paso en cuanto a co-
municacion y transporte entre el Sur'y el Norte de la region, y de esa
manera se superaba uno de los mayores obstaculos del mercado re-
gional y al transporte de grandes volumenes de carga.

Una vez comunicada la regioén con los mercados nacionales a tra-
vés de la carretera y el ferrocarril, internamente se conformaron dos
centros importantes del movimiento comercial: Arcelia, en la parte
oriental, y Ciudad Altamirano, en la parte occidental. Ahi se fueron
estableciendo los grandes negocios con base en el ajonjoli y el maiz,
con intermediarios y acaparadores que trabajaban con la “bola de
nieve”, principal monopolio de las oleaginosas en el pais, 0 vincu-

* Moisés T. de la Pena, op.cit,, p. 528.
4 Revista Coyucd, nam. 26, marzo de 1951,
* Ihidem.
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lados directamente con casas comerciales e industrias de Iguala, Mé-
xico y Toluca, como fueron los casos de Jacinto Zavaleta, los Raviela
y los Diaz en Ciudad Altamirano; Rufino Salgado, Rutilo Gama, los

Bahena en Arcelia, entre otros. Fue también ahi donde tuvieron desa-

rrollo las escasas industrias de la region, que se limitaban a una fabri-
ca de aceite de ajonjoli y dos de jabon, curtidurias y talleres de fabrica-
cién de huaraches en Arcelia; en Ciudad Altamirano habia dos fibricas
de jabén, dos fabricas de hielo, diversas curtidurias y talleres donde
se producian huaraches; y al paso de la carretera por Tlapehuala, se

dinamizé la fabricacién del sombrero.® En una escala menor, las ca-

beceras municipales siguieron siendo también centros locales y natu-

rales del movimiento econémico y comercial, y los diversos grupos
de poder regional continuaban teniendo una importante participacion

en esa actividad.

Detras de los factores de cambio antes citados, hay otro fundamen-
tal: el crecimiento demogrifico. Incluso la intensidad con que se dan

fenémenos como el de la lucha por la tierra, el incremento de la pro-

duccién, el crecimiento del mercado regional, etc., tiene como tras-
fondo la presion demogrifica. La produccién del ajonjoli y sus altos
precios en el mercado favorecieron el crecimiento de la poblacién
regional, lo que atrajo y retuvo pobladores en su cultivo. Si para fi-
nales del siglo x1x la poblacién era de cerca de 48 mil habitantes, hacia
1940 superaba los cien mil. Este crecimiento se expresaba directa-
mente en la poblaciébn ocupada en las actividades agricolas. Por
ejemplo, si al término de la Revolucién la poblacién ocupada en acti-
vidades agropecuarias ascendia a casi 20 mil habitantes, en 1940 era
de alrededor de los 28 mil y diez afios después superaba los 35 mil
habitantes.” Este fenémeno ocasionaba una fuerte presién social so-
bre ios limitados espacios territoriales adecuados para la agricultura
y explica por qué el reparto agrario fue parcialmente cubierto en re-
lacién con los demandantes.

En la historia demografica regional, a partir de la Colonia se obser-
van dos grandes momentos: uno de crisis y el otro de recuperacién.
El primero comienza con la llegada de los europeos y se prolonga has-
ta finales del siglo xv11; el segundo empieza a manifestarse mejor a me-

diados del siglo xvii; a partir de entonces sera de crecimiento pobla-
cional.

¢ Primer Directorio Industridl Comercial 1947-1948, Guerrero.
7 Censos de poblacién de esos anos.
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En el cuadro 22 y en la grafica 1 se muestran esa evolucion y la
tendencia general de crisis ¥ recuperacion:

CUADRO 22
EVOLUCION HISTORICA DE LA POBLACION REGIONAL
DE TIERRA CALIENTE, GUERRERO (1525-1990)

1 PEAenlo
¥ A7ios bﬁ&?&rﬁs PEA agropecuario
1525 40 000 s/d s/d
1548 25 893 s/d s/d
1579 15 204 s/d s/d
1650 2 635 s/d s/d
1690 1 248 s/d s/d
1743 8 537 s/d s/d
1800 12 190 s/d s/d
1822 16 782 s/d s/d
1853 24 500 s/d s/d
1880 34 643 s/d s/d
1887 36 827 s/d s/d
1894 38 323 s/d s/d
1900 47 920 s/d s/ 3
1910 78 706 s/d s/
1930 92 410 31184 7 130
1940 106 789 32 075 27 905
1950 126 919 46 651 35 103
1960 161 461 58 125 46 50(2
1970 178 100 71 840 28 212.
1980 223 843 135 641 25 503‘
L 1990 246 731 151 588 23 881 J

de la Nueva
7 P. Gerhard, Geografia histdrica
F’fen;;ﬁ;?fg;? Eﬁgszgm&rdﬂce?as Tierra Caliente; ]. Vi]laseﬁor y;énch;;,c Ti;:es;
frsvpaar::feﬂcano J. J Martinez de Lejarza, Ar:‘dlisis ﬁﬁgﬁcz g:i pro e
Michoacdn; Jo..sé Guadalupe Romero, La btsi?e’m ¥ la esl 4 r:;ﬁzno BuObfspasm g
. F. Arce y A. Mercenario, Memorias ; bem‘sm

Eiioigjz‘gbi!x; ;I);dcana-. Luis de Velasco, Geografia estatal del estado de M

nsos i6n de 1930 en adelante. . %
= *En :;;o:::g; r:lo estan indicados como la PEA, sino como la poblacién ocupa

en el sector agricola y pecuario, por lo cual la cifra disminuye.
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GRAFICA 1
EVOLUCION DE 14 POBLACION, TIERRA CALIENTE GUERRERO
(1525-1990)
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LA NUEVA AGRICULTURA REGIONAL EN EL CONTEXTO
DEL CRECIMIENTO PRODUCTIVO

La condicién que acentud la especializacion de la agricultura regional
con la produccién de ajonjoli fue la Segunda Guerra Mundial. La in-
dustria aceitera nacional se incrementé con la creciente demanda de
los paises involucrados en el conflicto, por lo que se requeria un ma-
yor volumen de materia prima, en este caso ajonjoli, lo que dio lugar
a que regiones como la de los valles de Tierra Caliente, la cuenca del
Balsas en general y la costa sur del Pacifico se dedicaran principal-
mente a la produccién de la oleaginosa.

En el contexto general de crecimiento productivo y modernizacion
econdmico-industrial, la agricultura regional con mejores condicio-
nes de produccion fue integrada a esa dindmica economica general.
El medio fueron los crecientes precios otorgados a los productos agro-
pecuarios a partir de los afios cuarenta: el maiz triplicé su precio, el
frijol lo duplicé, el ajonjoli lo quintuplicé y el ganado mayor lo tri-
plico.®

Bajo la influencia de ese contexto de crecimiento econémico, la
region emerge como una de las mayores productoras nacionales de
ajonjoli. Los recursos productivos y la fuerza de trabajo se fueron
concentrando en ese cultivo, en torno al cual se tejié una red de re-
laciones de crédito, de control de la tierra y de la produccién que
atraparon al campesinado. El medio mas comun fue de nueva cuenta
el endeudamiento, a través del cual fue condicionado a cultivar ajon-
joli por sobre su interés de producir alimentos basicos. Durante cerca
de cuatro décadas esta oleaginosa se convirtid en una especie de “oro
verde”, que atrajo a la region a diversas personas a hacer negocios; la
economia en general giraba en torno a su produccién.

Fue también la ajonjolinizacién de la agricultura la que atrajo la
atencion del gobierno que, en el marco de los crecientes voliimenes
de extraccion del producto regional, comenzé a destinar recursos para
estudios y proyectos de obras de desarrollo. Asi encuentran justifi-
cacion diversas obras e inversiones que comienzan a realizarse a fina-
les de los anos cuarenta y que tienen como principal objetivo mejorar
los rendimientos y la calidad de la produccion de ajonjoli y hacer mas
eficiente su colocacién en los mercados de consumo. Asi, la pro-

¥ Moisés T, de la Pefa, op. cit., t. 1, p. 196.
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d;.)lccién de la oleaginosa dio lugar al comienzo del desarrollo de la
Obra agroproductiva y de servicios regionales,

La produccion de ajonjoli®

La produccion regional de ajonjoli con fines industriales se inicié
enla década de 1840; por cerca de cien afios la produccién nacional
S€ mantuvo por abajo de las 12 mil toneladas anuales. Ya en el siglo
XX, la demanda industrial se increment6 a partir de los afos treinta:
g:’{fa 1929, la demanda fue de 10 500 t, por ejemplo, y en 1937 ascen-’

10226 850t. A partir de entonces fue en aumento constante: en 1947
el consumo industrial ascendio a 66 000 £,y a finales de los seten-
ta el consumo de la industria nacional alcanzoé casi las 100 mil tone-
ladas. Este crecimiento ha respondido tanto a los requerimientos del
mercado externo, en el cual la industria mexicana increment6 su pre-

? El ajonjoli
joli es una oleaginosa de gran uso en la industria
; y en el consumo humano,
{;E}tgl C:;n Ia soya, el cartamo, el algodonero (semilla) y 1a copra constituyen 1:5
e del: €S insumos de !_a industria aceitera, También es utilizado por las industrias de
Cummterfemes, de la pintura, las pastas, la margarina, la confiteria y los forrajes. Su
dnecitn b;redpmmaptemente de temporal, y aunque ha sido recomendable su pro-
v jo riego, €sta ha sido en muy pequefia escala. Durante las tres primeras
ydédeca cons. posguerra, Guerrero fue el principal estado productor nacional de ajonjoli
El Sesamun indicum, herb.
” 3 cea de la que se aprovechan las semillas que cre
332[;2 38 capsulas d_ehiscenles con tendencia a desprenderse al madurar, e;] un cm:}:g
X d:san-olla pnnclpai{nente en el ciclo primavera-verano; el clima al que mejor
s ptado es el sub!mmedo, ¥a que es resistente a la poca humedad y su me-
b Pﬁn:li.opgzo se da en altitudes menores a los 500 msnm, en suelos de textura ligera
es regiones productoras de ajonjoli en Méxi i o
Beliey bl b B jonj ico han sido la cuenca del rio
Composicién orgénica de la semilla de ajonioli
; jonjoli cambia de acuerdo co
szﬂlg:ad ¥ condiciones naturales de produccién. En términos generales, el pmm:dijg
€omponentes de la produccién nacional es el siguiente:

aceite 50% fibra 4
%

hl-lme’dad 5% cenizas 5%

proteina 25% carbohidratos 11%

Fuente: saRH, La produccion de ajonjoli en México, 1992, mimeografiado,

El ajonjoli de Tierra Caliente est j
te estd entre los de mejor calidad de la produccién
332100221} con 56% de aceite, superado solamente por el que se produce tia)n Chiapas
ene 60%; después se encuentran el de Veracruz y el de la costa del Paciﬁcc;

Sur, con 54%. i i
Bitor 2 I,gy ;éode Sinaloa y Sonora, que poseen 50% de aceite, Moisés T, de la Pena,

] E
Moisés T, de 1a Pena, op. cit, p. 105,
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sencia, como a la creciente demanda del mercado interno. Hasta
finales de la década de los setenta, el ajonjoli se encontraba entre las
principales oleaginosas que abastecian la industria, pues era apre-
ciado por su sabor, facil digestion y porque no se enrancian facil-
mente los alimentos, ademis de su variada aplicacién en diversos pro-
ductos de la industria alimentaria y no alimentaria. En ese ambiente
de demanda se lograron los mayores volimenes de produccién na-
cional; se exportaban excedentes a 17 paises, que alcanzaron por
ejemplo en 1986, final de la época ajonjolinera, las 57 858 toneladas.
Después la produccién entré en un proceso decreciente, hasta caer
en los Gltimos anos a las 20 mil toneladas aproximadamente."

En el ambito estatal, la produccién de ajonjoli comenzé a sobre-
salir desde las dos altimas décadas del siglo pasado. A partir de en-
tonces hasta finales de los afios setenta del presente, en Guerrero se
produjo entre 34 y 40% aproximadamente de la produccién nacional.
Después y por corto tiempo, las producciones mayores se desplaza-
ron a los estados del Noroeste, Sinaloa y Sonora. Los valles de Tierra
Caliente son los que dieron a Guerrero su gran importancia en la pro-
duccién de esta oleaginosa, pues de ahi procedia entre 55 y 60% de
la produccion estatal durante el periodo del auge ajonjolinero; el
resto provenia de las costas y la region norte del estado.

El crecimiento de la produccion regional de ajonjoli empezo a ser
significativo a partir de la segunda mitad de los anos treinta, después
de la gran depresion econdmica de 1929-1933; por ejemplo, en 1934
fue estimada en 6 500 toneladas; a partir de entonces registrd un cre-
cimiento constante hasta 1977, cuando super6 las 30 mil toneladas.
Después comenzé a descender, con pequefios respiros a mediados
de los ochenta, hasta una produccién menor a las mil toneladas en
los ltimos ciclos agricolas de 1993-1994. Con el dominio de la agri-
cultura comercial, la regién manifestaba un comportamiento diferen-
te en relacién con las regiones productoras de alimentos basicos, que
registraron descensos productivos desde los afios setenta. Por el con-
trario, los valles de Tierra Caliente entraron en un periodo que regis-
tra los mayores volimenes de ajonjoli, lo que muestra, en este caso,
que la crisis no es de la agricultura en general, sino de los cereales
basicos: mientras que la produccién de maiz, frijol y trigo disminuian,
productos como las oleaginosas, los forrajes y las hortalizas se incre-
mentaban; en tanto que a los primeros se les restringian los apoyos

" SARH, La produccion de ajonjoli en México, op. cit.
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crediticios y demas servicios, a los segundos se les abrian nueviy
lineas de crédito y de comercializacion. La reencauzacion de las polls
ticas y el apoyo a la produccién que daban prioridad a la de tipg
comercial respecto a la de alimentos basicos, mostraba que mas que
una crisis agricola de déficit de produccion, se trataba de los impactoy
ocasionados por los cambios del destino de la produccién.'? La prios
ridad a los cultivos mejor cotizados en los mercados fue parte de lay
estrategias del desarrollo agricola, e incrementé la ocupacion de
los mejores espacios productivos. En ese proceso se vieron implicas
dos los valles y los productores de Tierra Caliente. A
En el cuadro 23 y en la grifica 2 se presenta una vision general d
la produccién regional de ajonjoli y su relacién con la produccion ege
tatal, asi como la superficie estimada que ha ocupado por mas de un
siglo. Lo que se pretende destacar con esa informacién es la tendens
cia creciente de la produccion regional de ajonjoli, la cual se mantus
vo por cerca de un siglo y que ha descendido en los tiltimos 15 afos,
hasta caer en insignificante para la economia regional. 1
Entre la superficie cultivada y la produccién de ajonjoli no siempre.
ha existido una correspondencia, es decir: a mayor superficie, mayor
produccion. Los rendimientos varian, ya que dependen de diversos
factores relacionados con las condiciones climatologicas, principals
mente, ademds de las plagas, formas de cultivo, tipo de semillas,
etcétera. Algunos estudios realizados en los anos cuarenta’ sostie«
nen que la produccién de ajonjoli tenia rendimientos mayores antes
de que se generalizara su cultivo, lo cual se confirma facilmente con
las versiones orales de los viejos productores y conocedores del cul-
tivo. Dicha aseveracion tiene una explicacion técnica: el ajonjoli es
una especie que agota ripidamente las tierras por ser un cultivo de
suelos de textura ligera; implica, ademas la limpia constante de toda
maleza que va surgiendo durante el periodo de crecimiento hasta la
cosecha, lo que impide que los suelos reciban materia organica. Al
final de la cosecha, los campos quedan completamente limpios, con-
dicién en la cual esperan el siguiente cultivo, lo que evidencia su
agotamiento rapido; generalmente son terrenos de temporal, porlo
que no existe rotacion de cultivos. Esta situacion se dio cuando ain
no se presentaba la fiebre ajonjolinera; el cultivo alternado con el

-

2 Luis Maria Ferndandez y Maria Tarrio, 1986, p. 108.

¥ Tomas Oteiza, “El cultivo del ajonjoli”, Revista Coyuca, 1948; Moisés T. de la
Pena, op.cit., p. 182
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CUADRO 23
VISION HISTORICA DE LA PRODUCCION DE AJONJOLI,
TIERRA CALIENTE, GUERRERO

5 Produccion Porcentafe de_ la
Przd:;c:;ﬂ estatal produccion reglonall
i ha - 1 ha i3 respecto a la estata

Anos

: 51.6

s/d 568 2380 1100
iggg 2000 1000 s/d s/d 655/((1)
1895 3800 1950 6200 3000 76‘4
1934 10 000 6500 16 435 8 Sgg 64:9
1940 12180 7 302 ig 3(13(2} g ?68 i
1943 26 000 1529 otk i
1947 35 700 18 000 42 000 >
1350 33 428 20 056 Z; %‘7; 3,{5?, 525;2 ?3 :
2086 19411 :
12‘23 31 808 20675 54 842 31500 2?2
1966 40 000 24 000 77 00 57 75(; 53..5
1970 45 137 26 200 77 824 48 96 o
1975 8435 B8 o w60 665
52 800 30 62
113;; 35 480 19 868 58 570 35 634 5623
1980 26 253 17 239 50 530 26 88_2; 43
1985 15394 4053 25300 1119 i
1990 7300 4015 14 530 8032 29.3
|_1995 1784 981 6690 3345 ;

rio: Emiliano Bustos,
7 51 de vobernadores. F. Arce y A, Mercena ‘ 510
1 ch;:::f:s f;’;o:’g;ﬁblﬁa Mexicana; Héctor F. bépezl, Df;c(tlgtlz:;:ﬁ feggf:?:::;
.:;:;vtdrico biogrdficoy lingiistico del ﬁzg de;‘;;;ae?f;;oh_i;;s;éos c“ensm agm',mcuaﬂmj
S E ! icola, gana ve 3 i
L;L;;(;) ;?I ;gg(; ]Eecy;sﬁ(;z’iziz, gaﬁadem_vfores:a!, 1970; Estadisticas de produccion de
la S.M;'H—Gm.:’ y Censos agropecuarios, 1991.

- - . . s .
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en crisis en los afios ochenta y las condiciones de los precios eran -I

adversas al estimulo de la produccién y a la inversi6n en tecnologias
modernas,

De esa manera, en la historia regional del cultivo del ajonjolise pue-

den distinguir dos grandes periodos: antes y después de los afios

cuarenta; la diferencia no sélo radica en los rendimientos producti-

VvOs, sino principalmente en los fines con que se realiza su produccion

GRAFICA 2
DESARROLLO DE LA PRODUCCION DE AJONJOLI
TIERRA CALIENTE, GUERRERO (1880-1993)
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LA PRODUCCION DE AJONJOLf Y LAS POSIBILIDADES DE LA EMERGENCIA
DE UNA ECONOMIA CAMPESINA

Hacia los afios cuarenta, el reparto agrario y los mercados favorecian
Ia’pr(.)duccién agropecuaria; estos fenémenos indujeron cambios eco-
némicosy sociales en la regién y se constituyen en la fuerza que dina-
miza la produccién campesina, al tiempo que suscitan cambios en el
ir?terior de las relaciones sociales de produccién. Se rompi6 el tra-
dicional y dominante sistema de arrendamiento parcelario y se abrie-

ron posibilidades para la emergencia de una economia campesina
mejor equilibrada.
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La produccion de ajonjoli, hasta la década de 1940, se realizaba
generalmente asociada a la del maiz, cultivo en el que se basaba la
economia campesina. El cultivo de ajonjoli formaba parte de la cul-
tura agricola de los campesinos de la regién y su caricter era de com-
plemento econdémico, porque la falta de tierras y los costos de pro-
duccién hacian que fuera cultivado extensivamente en pequenas
superficies anexas a las del maiz. Sin embargo, estos ingresos com-
plementarios por lo general eran neutralizados por el propietario de
la tierra, quien finalmente era beneficiado con las producciones del
campesino al imponer las condiciones del arrendamiento parcelario.

El reparto agrario modifico esa relacion de explotacion y abris las
posibilidades para que el campesino se beneficiara con el produc-
to de su trabajo, librindolo del peso econémico que le imponia el
arrendamiento parcelario para que lograra un mayor equilibrio en sus
condiciones de vida. Asi, el campesino podia producir maiz y ajon-
joli, el primero como alimento bisico y de apoyo a la produccién de
animales de corral, y el segundo como un cultivo comercial comple-
mentario. Esta realidad se expresa en un dicho que se volvid popular
entre la poblacién del campo: “se come del maiz y se vive del ajonjo-
1i”, a lo que se agregaban los apoyos que recibian con la cria de gana-
do mayor y de corral y, en ese contexto, tedricamente, se mejoraban
las condiciones materiales para un mayor equilibrio de la economia
campesina. Ello implicaba mantener las condiciones de produccion,
es decir, sustentadas en la del maiz y complementadas con la del
ajonjoli. Sin embargo, la realidad pronto llevé por otros derroteros
a la produccién agricola y, en consecuencia, la suerte de la mayoria
de los campesinos.

La opcién de desarrollo campesino se presenté como realidad obje-
tiva muy fugaz, y solamente toc6 a las puertas de una parte de los cam-
pesinos. La demanda de oleaginosas por el mercado industrial fue
creciendo, y con ella la modificacién de las relaciones de produccion;
pronto el cultivo del ajonjoli se convirtié en la prioridad de la mayoria
de los campesinos y revirti6 la relacién con respecto al maiz. Los altos
precios que se otorgaron a la oleaginosa —comparados con los del
maiz— dan racionalidad al cambio repentino de la produccién cam-
pesina: producir ajonjoli era mas costeable que el maiz, pues la dife-
rencia de valor les permitiria comprar maiz y obtener un excedente.
Esta logica de costo-beneficio era reforzada por las condiciones de
demanda del mercado: los diversos compradores locales de ajonjoli
lo hacian “al tiempo”, o sea, compras adelantadas de cosechas, que
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ré’pi(%amente convirtieron a los campesinos mis desprotegidos eco
nom1cafnente, en cautivos de la produccién de ajonjoli, pues comn
prometia su trabajo al capital comercial y usurero, lo que les i y
posibilité dedicar tierra y trabajo a otros cultivos. El endeudamien

se Lranlsformé en el medio fundamental para garantizar el cultivo d ’
djonjoli.

pr.ecios de compra, créditos, préstamos por adelantado o endeud ‘
miento a c.o.sta de futuras producciones, salarios altos, renta de tie«
rras, condicionamiento de apoyos a la produccién de ajonjoli, el

aj.or}jolmizacién de la agricultura regional y quedé absorbida en ¢ ;
dinidmica; con ello se anularon las ventajas que en cierto momen I
les dio la posesion de la tierra y los redituables precios de sus pro

ductos agricolas. En consecuencia, el campesinado mas desprotegida 1«
entré en una nueva espiral de endeudamiento y de trabajo para-eﬁ

caplt‘al comercial y de crédito, lo que lo convierte de hecho en pram'
letario en su “propia parcela”.

La ajonjolinizacion y la proletarizacion campesina |
Después de los afios cuarenta cundié el entusiasmo i |
Despussd 0 por el cultivo del
d](lm')oh; ano tras ano, las dreas antes destinadas al maiz fueron siste-’"
maticamente reemplazadas por cultivos de la oleaginosa. Y asi el "or&‘ -
verde.", que en un momento parecioé dar cierto mejoramiento a lal'll
condiciones de la economia campesina, pronto comenzd a tener
consecuencias sociales. -:
La d‘ependencia de la produccion de ajonjoli y el abandono-l'
del cultivo de maiz llevaron a la mayoria de los campesinos a perder
la ‘capacidad productiva para sostener sus unidades economicas fas -Il
mnlia.res. Con el abandono del cultivo de maiz se fueron los esquilmoy
forrajeros para el ganado, la produccién de animales, diversos pros
ductos asociados al maiz (frijol y calabazas) y, sobre todo llegé. Ili
falta de alimentos. El ajonjoli no les daba las posibilidades t;conémio
cas dfe reproduccion de las unidades familiares, ni siquiera de perma-«
nencia de esos campesinos todo el afio en sus pueblos; perdieron lag
condlciqnes de retencién vy fijacion social comunitaria'y se convirties
ron en sistematicas corrientes de fuerza de trabajo migratoria. Eran
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(iversos los mecanismos que funcionaban en ese sentido para des-
pojar rdpidamente a los campesinos del dinero que recibian por el
Jjonjoliy su trabajo; ademis de los ya mencionados de endeudamiento
y precios por abajo de su costo, prolifer6 la organizacion de prolon-
padas ferias regionales durante los meses de noviembre y diciembre,
(jue no eran més que largas borracheras donde los campesinos deja-
han lo poco que obtenian por sus productos. La ajonjolinizacion de
la agricultura regional y su insercion en la dindmica del capital agroin-
(ustrial, redimension las formas de explotacion del trabajo campe-
sino, al que convirtié en semiproletario del capital comercial y usu-
rero.

La producci6n agricola de mercado impidi6 que la mayoria de los
quevos duefios de la tierra avanzaran en la perspectiva de una econo-
mia de tipo campesino. El cultivo del ajonjoli reprimi6 cultivos como
¢ maiz y otros de la alimentacion bésica. Para finales de la década
de 1940, por ejemplo, de 65 a 70% de la superficie cultivada de los
valles de Tierra Caliente correspondia al ajonjoli;'* esa tendencia se
centu6 durante los afios sesenta y setenta. En 1978, ltimo ano con
una superficie significativa de la oleaginosa, 49 000 ha fueron sem-
bradas con ajonjoli y 38 000 con maiz." Esta relacién se invirtio al en-
\rar en crisis los precios del ajonjoli: a partir de los ochenta, el cultivo
(e maiz fue en aumento, mientras que el de la oleaginosa disminuia.
Asi, por ejemplo, de 1991 a 1993 la superficie cultivada con maiz ha
superado las 70 000 hectireas, mientras que la del ajonjoli, en 1993,
disminuy a menos de dos mil hectareas.’ La crisis de la produccion
de ajonjoli y del modelo en que se sustentaba modifico las causas de
la descampesinizacion y expulsion de 1a fuerza de trabajo, y con ello
comienzan a darse las condiciones de retencién y mayor permanen-
cia campesina en Sus comunidades, fenémeno vinculado al incre-

mento del cultivo del maiz y del melon, como se verda mis adelante.

No obstante, la agricultura comercial, a través del ajonjoli, no afec-
t6 de igual manera a los productores de la region. Mis bien, dio ori-
gen a un Nuevo proceso de diferenciacién social, pues las redes
comerciales no atraparon a todo el campesinado en la misma me-
dida; fueron diversas las formas de articularse al negocio, aunque en
general esa produccion puso en crisis a la agricultura de alimentos
y la de tipo campesino.

“ Moisés T. de la Pena, op. cit., L. 2, p. 198.
15 sARH-GRO, Direccién de Planeacion, 1978.
16 sARH-GRO, El cultivo del ajonjoli en Guerrero, 1993, mimeografiado.
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Tipos de productores de ajonjoli y crisis de la agricultura campes { |

L.Cis pr.()ductores que surgen con el cultivo del ajonjoli tuvieron e
cion directa con la nueva estructura agraria y con la forma de inval\
crarse en los procesos a que fueron sometidos por el mercado, Eg
Ifm_ma diferenr;ciada de relaciones entre productores, que tiendén a
arizarse conforme se i i i :
o ncrementa la presencia del capital comercli

Los tipos de productores que surgen estan en relacién con la fo
de producir y el valor que obtienen con el cultivo de ajonjoli y mulg
zﬂ.&l Jres;.{ecto, don Moisés T, de la Pena, a finales de los cuarenta. reus
hzo’esumaciones de los costos dé las diversas formas en que se?- I
dL‘lCIan dichos granos, que para el caso ayudan a comprenderla d
mica de diferenciacién de los productores.

Las formas de cultivar el maiz y el ajonjoli, solos o asociados.
ban valores de ganancia diferentes. La manera como se involuc;'a-
ptod'uctor en el mercado ajonjolinero determinara su condicién e
nomica y social, asi como su papel en el proceso, por ejemplo;

a) Al sembrar el ajonjoli s6lo habia un promedio de utilida‘ e
de $2 620.00 por cada cuatro hectireas, estimando un rendimiento
700 kg/ha al precio de $1 160.00 la tonelada. a

b) Al sembrar maiz s6lo habia una utilidad de $480.00 por cady
cuatro hectireas, estimando un rendimiento de una tonelada por heg:
tarea al precio de $250.00 por tonelada. ]

©) Al sembrar maiz y ajonjoli asociados, la utilidad calculada era clo
$1 780.00 por cada cuatro hectéreas, estimando una produccién d I

600 kg/ha de maiz y 450 kg/ha de ajonjoli.”? f
Esa§ formas de produccién fueron modificadas por el mercada;
con la intensificacién de la produccién de la oleaginosa desaparecidy
la tercer.a forma, disminuyo la segunda y concentré a !os: productorey |
en la primera. Se produjo la disociacion de cultivos y los producto-
rﬁs pasaron a depender del cultivo del ajonjoli. De acuerdo con esy
:; :]nizan:;c;i ;i :fueron conformando tres tipos de productores agricolay
'1. El agricultor rico, sector conformado por los ex propietarios de
la tle.rra y el ganado, que seguian conservando poder sobre diversos
medios de produccién Y, sobre todo, poseian recursos econdémicos
Al serafectados con el reparto agrario, el ajonjoli les ofrecié la opcitﬁr;

'" Moisés T. de la Pena, op. cit, p. 183,
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[piara recomponer sus relaciones de poder y dominio; varios de ellos
Invirtieron en su produccion poniendo decenas de yuntas con ga-
nanes y peonadas con los cuales sembraban hasta cien hectireas,
como fueron los casos de ex propietarios de Cutzamala, Ciudad Alta-
mirano y Tlapehuala.’ Otros se dedicaron a la comercializacion de
productos agricolas y al préstamo de dinero, asi como al comercio
en general. Este tipo de agricultor rico emprendi6 la produccién de
ajonjoli como negocio, aprovechando los altos precios de mercado
y la existencia de suficiente fuerza de trabajo. Volvio a retener gran-
des extensiones de las mejores tierras a través del arrendamiento de
parcelas ejidales; de esa manera, la tierra era de los campesinos, pero
¢l beneficiario real seguia siendo el poseedor de los medios de pro-
duccion. Fueron los productores de este tipo los que comenzaron a
poner en prictica “paquetes tecnologicos” en la produccion de la
oleaginosa, que incluian maquinaria, semillas mejoradas (las criollas
fueron las que mejores rendimientos alcanzaron), fertilizacion y la-
bores de cultivo mejor desarrolladas, con lo cual lograban alcanzar
rendimientos hasta de una tonelada por hectarea. Este empresario
agricola trabajé en coordinacién estrecha con el capital comercial e
intermediario en el nivel extrarregional: ellos aprovecharon la bo-
nanza ajonjolinera, al incorporarse con el desempeno de diversos pa-
peles en el proceso (como productores, como acreedores de crédito,
como acaparadores e intermediarios de la produccioén, etcétera).
2. El productor acomodado, conformado por el sector de ejidatarios
y pequenos propietarios con tierras de calidad agricola. Este sector
pudo emprender producciones que le petmitieron retener parte de
los excedentes del valor generado, al encontrar ciertos equilibrios en
su unidad econémica con la produccion diversificada de bisicos,
ajonjoli y ganado. No fueron absorbidos por el monocultivo comer-
cial, y con base en el trabajo familiar e invirtiendo recursos propios,
pudieron salvar la espiral de endeudamiento con particulares o el
Banrural, lo que les dio la posibilidad de mantener su unidad econé-
mica y, por consiguiente, de-permanencia en la comunidad. Este ti-
po de productor siguié empleando técnicas tradicionales de trabajo,
por lo que obtuvo rendimientos inferiores a los 6ptimos, entre 600 y
700 kg/ha. Mostré mayor conciencia como productor campesino al
no dejar de cultivar maiz, porque sabia que asi perderia la capacidad

" J. Guadalupe Luviano, Cutzamala de Pinzén. Entrevista, 9 de octubre de 1994,
Senor Melquiades Romin, Nuevo Guerrero. Entrevista, 5 de marzo de 1995.
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g: Jep:gil.itsclr su uniFlad econ6émica y hasta de existir en su comunis
sadé I()iel a 1:11 q;lzsf)tnva enel mm?esinado que se niega a ser expul
S po. Este sector de agmcultores, en su mayoria ejidatario
modados, es el que mayor resistencia opuso al proceso de desca "
ﬁestngcufm;’ con una economia mis consistente y equilibrada, p ox
ucia ajonjoli pero sin abandonar al maiz y al ganado. Mantuw.; | ¥
ﬁ?siog:gl lsobre SuS procesos productivos, pudo retener mayor valo
e djoy se resistié a la migracion por causas de desempleo,

" a.i Onicc:}s;ir:iﬁzzilﬂo pobre, que en su mayoria se enfrent6 al procuf
o Camidadlzn en condiciones de desventaja. Por el tipo de cas
ol eardicads e nerradque les toco o por la ausencia de ella y por
s 1(:1%?1?;3 ¢ pobreza en que se encontraban, vie '
e jE . [;POSldel d de obtener recursos inmediatos de sup
v conce.:nmf) exp:i‘) . productor es el que dejé de producir maiz ;
A e usivamente en el cultivo de ajonjoli, con el cui TT,
enla orbl'ta de las relaciones que impuso el capital comerci:

Zi grs‘l:;le.ro relac:onadfis con las compras por adelantado, el condi
cionan o:ﬁg}:i ::l cr:.dl.to solamente para producir la oleaginosa, etc, .
i tlts llclctlf;‘on de ese tipo de productor un jornalero en
an ;5) mgs (;:e Ia, al depender de los ingresos que le proporciona-o'
aion,.oﬁ o le as veces por adelantado, el cultivo y el trabajo del
; Oc{ | -+ l,de campesino pobre fue perdiendo la capacidad de re-
ﬁida clilcm ndesy unidad econémica y de permanencia en su comus
- eié, ryﬂf:g:ﬁ(;(;{}ﬁ, ﬁ.lerj1 dela t(-,?mporada productiva, la formacién de
o s i erza de D":lba}o migratoria que el capital industrial,
( és del capital comercial, gener6 con la produccion de aj d
véase mapa 9). alonjom'
un:.lp ?;lngzs:t‘;o zni)::re, principal productor del ajonjoli regional, en '
. pmticularesp e control?do a través del crédito de intermedia-
el kg cré,dl.:;erof‘almed;ados de los sesenta se incremento la
e ; o oficial. Su suerte no cambi6, porque la banca pt«
i z ue entrar a garantizar la produccion de la materia
p ya isputar el negocio del ajonjoli al capital privado i
represen!‘.o alternativa alguna para el productor. T
m,;:l tiall:;r drzéa segl.lncila nutad dc‘: la década de 1960, cuando se incre-
e ;)CUl:iJ:::;)nb "‘.3 ajon]oh.,’el campesinado es pricticamente
st o la;o la presion del crédito y la amenaza del des-
Condidonad.os darul;!a comenzo a otorgar “créditos de subsistencia”,
e ,dando mm:str?clones de dinero entre junio y octubre
e las cosechas de ajonjoli, con el fin de retener al campe-
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sino en el cultivo de la oleaginosa, con lo cual éstos se convirtieron
en productores asalariados del capital crediticio. Por su parte, las insti-
tuciones agrarias amedrentaban al campesino con ser despojado de
su parcela sino la cultivaba, es decir, s€ amenazaba con hacer res-
petar la ley. De esa manerd, el campesinado regional mas desprotegi-
do emigraba desde noviembre 2 mayo y a comienzos del temporal
retornaba a sus lugares de origen para cultivar el ajonjoli, por lo que
se conformaban en corrientes de campesinos “golondrinos” y semi-

proletarizados.

MAPA 9
MIGRACION REGIONAL CAMPESINA, TIERRA CALIENTE, GUERRERO

idas de produccion, y frente 2 un
rsos econémicos para diversificar

Ante tales condiciones pervert

campesinado desprovisto de recu
sus cultivos, muchos productores recurrieron a estrategias de supervi-

vencia que degeneraron €n practicas de corrupcion y contubernio en-

tre productores € instituciones de créditoy de aseguramiento agrico-
la. El campesino dejaba siniestrar los cultivos al no realizar las labores
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agricolas respectivas, accién que se ejecutaba de acuerdo (como e
del Eiorm'nio publico) con los inspectores de la Aseguradora Nacion:;
Agncola y Ganadera (ANAGSA). De esa manera, el campesino obt
nia I:endimientos inferiores a los requeridos como solventes de]
crédito (350kg/ha minimo) y podia obtener de la aseguradora u(;
reembolso que le permitia saldar, en parte, sus cuentas con el banco
En el nivel estatal (donde la produccién de ajonjoli procedia ma'
yormente de Tierra Caliente), las estadisticas oficiales sobre la cobe ]
tura del crédito oficial al cultivo de la oleaginosa registran, entre 1962
y 1970, un promedio de dreas siniestradas de aproximadz;mente una
tt?rcera parte df: las cultivadas; de 1971 a 1978, la siniestralidad aume?l-
;: en _promedlo a m_:i:s de la mitad de la superficie cultivada; y con
crisis de produccion en que entra el cultivo del ajonjoli a partir
de los ochenta, la siniestralidad también disminuy6 a menos de 11::1 mi-
tad’en promedio del drea cultivada.”® Asi, el problema del siniestr
agncola forma parte de la politica de crédito de Banrural, sigue 102
ritmos del negocio ajonjolinero y no fenémenos de tipo, nagtural
técnicos; la siniestralidad oficial crece parad6jicamente con el au, 2
dfi la pr?duccién y decrece con la crisis. Ante tales actitudes del crgé
dfto agricola, el cultivo del ajonjoli resultaba ser un desperdicio d i
f:hnero publico, con los altos riesgos que implicaba y, por tanto :
incosteabilidad. No obstante, la realidad mostraba lo c’ontrario ;.leu
la‘ oleaginosa era fuente de grandes negocios publicos y privadc‘)f hz:
bia problemas de rendimientos productivos, pero no de la ma ;l,itud
que los reportaba Banrural y la ANAGSA, pues el ajonjoli seguia s%endo
df:‘ los cultivos mejor adaptados a las condiciones climaticas de la re
gion, sobre todo las semillas criollas, que eran resistentes a las pla, as-
a las' sequias y al exceso de agua, como se hizo notar en un estugdi(;
técnico r.egional.z" Lo que mostraba la politica de crédito oficial, fu
l(.)’que hizo en general el capital usurero y comercial con la roz_iuce
cion de a.}onjoli: un factor de saqueo de riqueza regional enpcorresq
por?dem:la con el crecimiento econémico e industrial d;:l pais ut;
reglonalf'ﬂente se tradujo en pobreza y migracion campesina 3
Las décadas de los sesenta y setenta en los valles de Tierra Cziliente
son de grandes producciones de ajonjoli, pero socialmente es el pe-
riodo de las grandes migraciones y de proletarizacion campesinaPse
produce suficiente materia prima para el mercado industrial, p;aro

17 INEGI, Manual de estadisticas bdsicas dei errero,
e gy cas del estado de Gu , 1984, pp. 270-275.
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se depende de la importacion de alimentos de otras regiones; se ge-
nera riqueza en la tierra que ha pasado a ser del campesino, pero se
queda en quienes controlan las condiciones de producciény los mer-
cados. Son los saldos regionales de las estrategias politicas del creci-
miento productivo y de industrializacion.

La crisis de la produccion de ajonjoli

El proceso de ajonjolinizacién de la agricultura regional, que se pro-
longd por cerca de cuatro décadas, entra en crisis con el derrumbe
de los precios del ajonjoli en el 4mbito internacional. Esta crisis no
sobrevino por causas productivas y naturales, sino por los cambios
estructurales de la industria y 1a competencia industrial internacional.
Las causas bdsicas que llevaron a la crisis la produccion regional
de ajonjoli fueron, en primer lugar, el uso de nuevas materias primas
en la industria de los aceites como son el girasol, el cirtamo, la soya
y el maiz, entre otros, que desplazaron el ajonjoli como insumo ba-
sico. En segundo lugar, las nuevas tecnologias diversifican cada vez
mis las fuentes de materias primas de la industria y dejan de depen-
der, en diversos niveles, de sus fuentes tradicionales de abastecimien-
to. En ese sentido por ejemplo, la industria aceitera, que en 1950 tenia
una dependencia de 50% del ajonjoli, a partir de los ochenta dismi-
nuy® esa relacion a solamente 16%.2' En el nivel internacional, estos
cambios tecnologicos provocaron la disminucién de precios que afec-
t6 directamente a los paises productores de la oleaginosa; ése fue el
caso de México y en particular de regiones como los valles de Tierra
Caliente, que habian desarrollado una especializacion en dicho culti-
vo. Y en tercer lugar, las nuevas condiciones tecnologicas de produc-
cion agricola, es decir, las ventajas productivas, favorecian a las pro-
ducciones tecnificadas del Noroeste del pais, los estados de Sinaloa
y Sonora, estratégicamente mejor ubicados en relacion con los mer-
cados externos, que empezaron a cubrir la demanda nacional y los
volimenes de exportacion con precios mas competitivos.

Por otra parte, ante tales ofensivas agroindustriales y de compe-
tencia internacional e intrasectorial, 1a produccién regional de ajon-
joli no cont6 con politicas gubernamentales de apoyo técnico que le
permitiera ser mas competitiva; siguio dependiendo fundamental-
mente de las condiciones climaticas y de formas de trabajo tradicio-
nales: sumida en la corrupcion de las instituciones de crédito y de

21 GARH, 1992,
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Los cambi 1 i i
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P et
: r?ﬂrill ff:‘mzflez de la década de 1940 el panorama regional, merced a la
ncia de los nuevos factores de cambio, se esta transformando
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y una nueva presencia economica aparece en los escenarios de la
economia nacional. En ese contexto, el gobierno comienza a prestar
mayor atencion y 2 fijarse en los recursos naturales, humanos y
producciones de importancia para el crecimiento econdémico y, en
particular, para los fines estratégicos del desarrollo industrial nacio-
nal. Fue entonces, en iempos de posguecrra, cuando los “gobiernos
de la Revolucion” emprendieron diversos estudios de inversiony de-
sarrollo, de donde surgieron proyectos de diversas obras que favo-
recieran la produccion. Paradéjicamente, los nuevos estudios condu-
jeron a conclusiones semejantes a las que se ponian en practica 2
finales del Porfiriato: someter los valles a la produccion agricola de
materias primas de origen agricola y animal que demandaban los mer-
cados estadounidenses, proyectos que la Revolucién de 1910 habia
frustrado. Se vio que el progreso porfiriano no estaba renido con las
estrategias del nuevo modelo modernizante y de integracion econo-
mica internacional. Lo novedoso de este Gltimo era que el “Estado re-
volucionario” realizaria las fuertes inversiones de capital en la infra-
estructura productiva, a diferencia de medio siglo atrds, cuando el
porfirismo concesionaba al capital privadoy al extranjero el desarro-
llo de esas obras y el aprovechamiento de los recursos naturales y s0-
ciales. En ese entonces, entre las obras més importantes por conce-
sionar destacaban la construccién del ferrocarril de la estacion del
Balsas hasta el Océano Pacifico, la construccion de represas para el
riego, y tierras para desarrollar cultivos tropicales para materias pri-
mas y la produccion de ganado. Finalmente, los resultados conduje-
ron a lo mismo: cuando el Estado mexicano hubo construido carre-
teras y equipado areas con obras de riego, el capital agroindustrial
nacional y extranjero comenzo a fluir y a usufructuar la nueva infra-
estructura y las condiciones favorables a la produccion, pero ahora
con mucho mayor valor agregado. A diferencia del proyecto porfiriano,
en esta ocasion el capital privado y el extranjero no realizaron inver-
sion alguna en obras de infraestructura; todo le cost6 a la naciéon me-
xicana, lo que indica que ante tales resultados pudo haber sido menos
cara la opcion porfirista para México y para la region.

El proceso de ajonjolinizacion de la agricultura regional y su con-
trol por el capital usurero trajeron consigo fen6menos de polarizacion
social, de descampesinizacion y proletarizacion de los productores
articulados asimétricamente d la agricultura de mercado. Los produc-
tores regionales enfrentaron el proceso de modernizacion agricola
en desigualdad de condiciones econOmicas, lo cual dio lugar a
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impactos sociales diferenciados. En mucho, las nuevas condiciones

de produccién favorecieron una continuidad de beneficiarios del ne«

golcio ajonjolinero: los ex propietarios de la tierra eran los qu
guian poseyendo los medios e instrumentos de 1:)roducc:ic’)nq ersr
gue conserve.lban 1?] poder econémico y politico regional. Esé ;p:
de pt?fler se mse.rto ventajosamente en las nuevas relaciones de pro-

uccidn, consolidando su papel en los puntos de intermediacié
Fre los .mercados de produccién de la materia prima y de consn o
industrlal; flrleron perdiendo la fuente de acumulaciéon de riquezauc;?J:
::; p;opt()ircnonaba la propiedad‘c‘le la tierra; pero ripidamente se apos
raron el valor de la produccion en el proceso de comercializacién
y cre.dlto: compraban barato a los campesinos y vendian a los mej n
precios c.lel mercado. Para la década de 1970, ese grupo de aca 4
dores e intermediarios tenia tal poder que podia manipular el s
Z:lado del ajonjoli, acaparando las cosechas y almacengndo el 1;‘;:01‘:
: ;;;E;(i) en e(sjpera de los mejores precios; eran los portadores de lag

ones el mercado y mediante compromisos con las cadenas d

come;rcmhzacién e industrializacién, representaban a las casas 5
‘r'nert:iales.de las ciudades de Iguala, Toluca, Distrito Federal : (l:

bo{a denieve”, principal monopolio en el comercio de las olea "
y ﬁl(;al de las industrias aceiteras y de detergentes 1-2-3 Comog mz:
Lrgd : gljnlzosr:;n(z:i tczle es«f]: grdupo d(:: meljcaderes quedaron los grandes
o, amala de Pinz6n, Ciudad Altamirano y Arcelia, tes-
gAl rr:u os de lo que fue la"‘grandeza de la regi6n del ajonjoli”,
bt ot I vorsgine e s uemstion o os desposept A

‘ ercados, que ¢

.capat.:ldad de controlar procesos propios de’ grod:t?c?gff:zz?i\e;a'
inercias de endeudamiento con el capital comercial y L;surero 1
cons?CUencia, de empobrecimiento; perdieron las condiciong ’ fin
s.ufbs.1stencia y de fijacién y retencidén comunitarias, (:orlfcu‘mandos :
riodicas corJrientes migratorias. La explicacion que se encuentra f l.'
reprf)duc:cion por décadas de ese “modelo productivo” es la persi )
tencia campesina por conservar sus derechos agrarios sobre laptierr:.‘
porque de no producir lo que el mercado les exigia eran amenazado '
con ser despojados de ella, aunque a cambio fueron despojados si :
tematicamente del valor que ahi se generaba. ] j
N CE:(I:'I el proceso de cambic‘)’s y de (Ec‘)merc.ializacién de la agricultura,
upacién de la poblacién sufrié modificaciones. El sector agro-
pecuario comenzo6 a perder poblacion; por ejemplo, en 1960 fui el
80% de la poblacién econdmicamente activa la que ;e ocupb en lag
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labores agricolas y pecuarias; en 1970 se redujo a 39%; en 1980 a
19%:? y en el censo de poblacion de 1990 corresponde Gnicamen-
te 2 15% de la poblacién ocupada (no la econémicamente activa), en
el nivel regional. Se penso que esa tendencia social de abandono del
campo seria revertida con los ambiciosos proyectos de obras que el
gobierno puso en marcha a partir de los sesenta, con los cuales se
levantaria la produccion agricola de riego. La evidencia no fue asi.
Elimpacto productivo que han tenido las costosas obras hidroagricolas
ha sido parcial econémicamente y casi nulo socialmente; ha llevado
a otro proceso de produccion y no a refuncionalizar el de la agricul-
tura campesina y ejidataria.

La ajonjolinizacion de la region fue la expresion concreta de las

politicas de crecimiento productivo y el sometimiento de la agricul-
tura a las exigencias del capital industrial. Este producto se convirtio
en el factor fundamental de la integracion economica regional, a la
que otorgo el caracter de una integracién subordinadaa factores exo6-
genos al desarrollo regional. Se trato, por tanto, de una integracion
a la que le dieron racionalidad el capital industrial y las politicas en
que se sustentaba el crecimiento, lo que lo convirti6 en un proceso
econ6mico succionador de riqueza que salia en forma de ajonjoli y
que no permitio la capitalizacion de la agricultura regional; al mismo
tiempo, subordiné los recursos naturales, la fuerza de trabajo y las
condiciones de vida del trabajador-productor a la |6gica del capital
industrial. De esa manera, la integracion y los cambios econdémicos
de la region fueron determinados por la relacién que sus recursos pro-
ductivos guardaban con los procesos del desarrollo econoémico
general, al que en el nivel nacional se le denomind de “crecimiento
econdémico y modernizacion industrial” y que condujoa la economia
al proceso mejor conocido como “el milagro mexicano”. Asi, la re-
gion fue integrada y estuvo apta para contribuir con la consolidacion
de las bases estructurales que la internacionalizacion econbémica
exigia. De ese modo, el proceso de desarrollo productivo de la region
no respondi6 a las necesidades sociales internas, sino a las del cre-
cimiento economico nacional. La produccién de ajonjoli integro
econdmicamente la regién a los procesos del crecimiento economico
nacional, lo que en el ambito interno representa una primera fase del
desarrollo “moderno” de la agricultura y la economia regionales.

2 Esrimaciones propias del autor con base en los censos de poblacion.
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En el negocio del ajonjoli también intervino el gobierno a travd
de Banrural y esporidicamente con la Conasupo; mediante el cré
dito a la produccién y comercializacién, disputé al capital privado el
valor que el trabajo campesino generaba. Banrural, por ejemplo
produjo la misma estrategia de especulacion del capital come;c |
privado; es decir, desarroll6 la misma politica crediticia y usurer .-
condicionando y controlando la produccién del ajonjoli. Aunque
!’uncién no era la comercializacion de productos, en este caso lo hizo
igualmente ocurrié con los fertilizantes, sélo que bajo la figura
“otorgamiento y recuperacion de créditos agricolas”. Este escen: C
productivo y de relaciones en torno al negocio de la oleaginosa ¢t
menz6 a modificarse a partir de los ochenta; nuevos sujetos teje
relaciones diferentes de produccion regionales que suplirdn a aque

llas a las que dio origen la produccién de una materia prima co; 0
el ajonjoli. "

CONCLUSION

Los efectos sociales y productivos que ejercieron la reforma agrarnin
y la apertura comercial, abrieron coyunturalmente a los produo o8
la disyuntiva para avanzar en el mejoramiento de sus condiciones d ,
vida, al desarrollar procesos de produccion en las nuevas tierras ¢j -
dales, fortalecer las unidades econ6micas de tipo campesino y logif
una participacién activa en la agricultura comercial con la prod
ci6on de ajonjoli. Pero los cambios de las estrategias politicas de de:
rrollo a partir de los cuarenta, en favor de un desarrollismo prod
Fivo, subordinaron los recurses econémicos de la region a dindmics
impuestas desde fuera por los mercados agroindustriales, y anularon
las posibilidades potenciales y tendenciales, dejadas por el cardenis .
mo, de un desarrollo con mayor equilibrio social. De esa forma, s¢
hace de los valles de Tierra Caliente un espacio dedicado a la prod’u'ci ;
cién y el abastecimiento de materia prima y mano de obra que des
manda la economia nacional, en la perspectiva de lograr la “grandeil
industrial”. '
’Con la produccion del ajonjoli la agricultura regional se transfor
moé y entrd en una dindmica que le impuso el mercado de la industrin I
aceitera nacional e internacional; el campesinado tendi6 hacia la eg-
pecializacién del cultivo de la oleaginosa y entré en nuevas formas
de relaciones de produccién con el capital. La posesion de mayores
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espacios territoriales le dio mayor libertad de producir y vender su
fuerza de trabajo, condicién que fue aprovechada por el capital in-
(lustrial por medio de la red de intermediacion del capital comercial
y de crédito, que atraparon con sus mecanismos de explotacion hasta
convertirlo en un trabajador desprovisto del control de sus procesos
productivos y semiproletarizado en su propia parcela. De esa ma-
nera, el desarrollo agricola se presenta Como una nueva forma de
explotacién campesina, que se impone desde fuera y contribuye a
los procesos de acumulacion del capital extrarregional; se trata de un
desarrollo que exige al campesino nuevas formas de relacion y ex-
plotacién econémica, mas que mejoramiento de sus condiciones de
vida.

Con la intensificaciéon de la produccion de ajonjoli, 1a region de
Tierra Caliente entrd en una etapa de desarrollo de lo que sera la mo-
dernizacién agricola, es decir, de sometimiento al dominio del capi-
tal industrial, lo que se convierte en un proceso de desacumulacion
regional de capital: la riqueza fluye en forma de materia prima hacia
los centros urbanos neuralgicos de transformacion y revaloracion del
trabajo, la region queda como asiento de tales procesos; pero no
como fuente de recapitalizacion e inversion de esa riqueza. El valor
que queda se limita a lo que el capital mercantil y usurero se apropia
en el proceso de circulacion y que da continuidad a la reproduccion
del sector capitalista de comerciantes de tipo abarroteros. El lugar
que el proceso de crecimiento econémico asigna a la burguesia re-
gional, de intermediaria y no como productora en los procesos eco-
némicos, es lo que la caracterizara en lo sucesivo.

El negocio del “oro verde” se fue con la década de 1970. Las mis-
mas transformaciones que ocurrieron en los mercados y el capital in-
dustrial que lo generarony dieron lugara los cambios de la estructura
productiva regional, ahora nuevamente s€ transformaban y daban lu-
gar a mas cambios en la agricultura regional. El ajonjoli fue saliendo
del escenario agricola regional y pasé a segundo término, mientras
era reemplazado por nuevos cultivos comerciales. Asi, la agricultura
entra en un nuevo proceso de modernizacion, con producciones in-
tensivas y de altos costos productivos, eficientes tecnologias y formas
de organizacion, todo ello apoyado en las nuevas condiciones pro-
ductivas que ofrece la infraestructura de riego, de transporte y de
comunicacién. Curiosamente, en este nuevo contexto econdomico y
politico (que sera analizado con mayor detalle mas adelante), la pro-
duccién campesina de maiz reaparece como cultivo principal de la
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region y comienza a compartir, de acuerdo con otra légica de
produccién, los espacios y tiempos de los cuales el ajonjoli lo des-
plazo, con cultivos comerciales modernos y agresivamente produc-
tivos. Sin embargo, los tiempos recientes son distintos: no se trata de
un retorno a lo que el ajonjoli interfiri6; son diferentes los grados y
las condiciones de proletarizacién campesina, desaparece y se mo-

difica el endeudamiento de producciones cautivas y los fines de la

emigracion. Esos problemas contintian, pero han variado en magni-
tud y formas. Ello se debe a que la tendencia modernizadora de la
agricultura regional sigue vigente y los campesinos también conti-
nuanintegrandose a nuevos procesos de produccién agroindustrial
mis modernos y de mayor internacionalizacién. El escenario regio-
nal también esti cambiando; no es el mismo que encontré la pro-
duccién de una materia prima, ya que ahora ofrece condiciones para

producir con mayor valor agregado. Sin embargo, esta nueva reali-

dad, con nuevos escenarios y actores en los procesos productivos,
mds que resolver, modifica los grandes problemas econémicos y SO-

ciales del desarrollo regional. Este es el perfil hipotético que guiard

el andlisis del siguiente capitulo.
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IX. La modernizacién agricola
y la produccioén regional
de melon

Resultado de las diversas transformaciones econémico-sociales re-
gionales y transregionales, la agricultura de los valles de Tierra Ca-
liente ha entrado en un nuevo proceso de cambios y relaciones
econdmicas. Este fendmeno se observa a partir de los nuevos cultivos
intensivos de riego que se han incrementado en las Gltimas dos dé-
cadas, principalmente la produccién de melén.

Las nuevas formas de produccién agricola se caracterizan por la
presencia de modernos “paquetes tecnologicos”, que integran las
nuevas condiciones de produccién que ofrecen los sistemas de riego
y transporte, asi como las nuevas tecnologias agricolas, de comunica-
cidén y organizacién empresarial de orden trasnacional. En ese nue.vo
proceso regional, la fuerza protagonica principal recae en el capital
trasnacional que actQa a través de las empresas agroindustriales, las
cuales han subordinado los diversos recursos productivos y humanos
a su logica y dindmica de reproduccién y acumulacién. En un nivel
general encuentran su correspondencia y justificacion en las politicas
neoliberales de apertura e integracién economica y comercial a los
mercados agroalimentarios internacionales.

Como fue expuesto al inicio de esta obra, uno de los objetivos ge-
nerales es llegar a una caracterizacién agroproductiva de la region,
lo que se pretende lograr en este capitulo, y particularmente desta-
car la forma de produccion de melon y el efecto que est ejerciendo
en el conjunto de las relaciones de produccién agricola regional, so-
bre todo con las de tipo campesino. Pero antes es necesario presentar
brevemente el escenario productivo general del cual forma parte la
produccién de melén, que lo explica no como un fendémeno aislado,
sino como parte de los nuevos procesos de modernizacién agricola
regional.
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LA ESTRUCTURA AGRICOLA REGIONAL

La estructura agricola regional se ha modificado; ahora se caracteriz
por dos formas fundamentales de produccién: una de tipo tradicional
y campesino, con cultivos de bisicos y de temporal; y la otra moe
derna, con cultivos comerciales y de riego. En la primera destaca ¥
produccién extensiva de maiz y en la segunda, la produccién intensfe
va de melon. i

Los espacios donde se desarrollan estos cambios de modernizi
ci6én productiva corresponden al drea que administra el Distrito de
Riego 057 de la Comisién Nacional del Agua en coordinacién con el
Distrito de Desarrollo Rural 03 de la Secretaria de Agricultura, Ganie
deria y Desarrollo Rural.

Se ha dicho en la primera parte de esta obra que el drea agricoly
de los valles asciende aproximadamente a 177 500 ha, de las cualey

ha sido aprovechada con producciones de temporal y de riego. o

La agricultura de temporal ocupa una superficie promedio e
80 000 ha y el resto, 12 500 ha, es la que se dedica a la agricultura
de riego. La producci6n de temporal la conforma principalmente ¢l
maiz, que cubre 90% de la superficie cultivada; después se encuens
tran el sorgo de grano y forrajero, con 4% de la superficie; el ajonjoli,
con 2% de la superficie cultivada; y el resto corresponde a diversos 4
cultivos de menor escala como son el cacahuate, el arroz, el frijol ¢ r
la sandia, entre otros.? It

La agricultura de riego se realiza en las dreas que han sido equipa~
das por los proyectos hidraulicos en marcha desde hace 40 anos, y
que tienen como meta de corto plazo irrigar una superficie de 48 00@. :
ha. En la actualidad, el drea que se considera cubierta con riego es
de 33 496 hectareas, de las cuales 29 238 ha son susceptibles de irri-
gacion. Pero son Gnicamente 12 500, en promedio, las que estin sien-
do aprovechadas con los cultivos de riego, tanto de tipo perennes
como perecederos, y que corresponden a 37% de la superficie irri~
gada.* La produccién de riego se realiza durante dos ciclos anuales
en otofno-invierno y primavera-verano; los cultivos mas representati-
vos y permanentes son el maiz, el melon, la sandia, el sorgo de grano

# sARH, Distrito de Desarrollo Rural 03, Ciudad Altamirano, Gro., 1994,
# ca, Distrito de Riego 057; Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, Jiutepec,
Mor., 1995.
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y forrajero, el arroz y el ajonjoli, asi como diversas hortalizas en pe-
(uefia escala: jitomate, cebolla, chile, calabacita, pepino, tomate, ji-
cama y camote. Entre los cultivos perennes destacan el mango, el pla-
tano, el limén citrico, la papaya y el tamarindo.

Por la superficie que ocupan, entre los cultivos perecederos des-
tacan el maiz y el mel6n, después se encuentra el sorgo y finalmente
los diversos cultivos horticolas, oleaginosas y cereales que se pro-
ducen en extensiones menores de las 50 ha, algunos de ellos en huer-
tas de una o dos hectareas. En total, en el ciclo agricola 1994-1995
ocuparon una supetficie de 8 938 hectareas, donde el mel6n y el maiz
cubrieron 80% con més de 7 mil. En el caso de los cultivos perennes
destaca el mango, al que le siguen en importancia el limén citrico,
los pastos, el papayoy el plitano, que ocupan una superficie de 3 562
hectareas, de las cuales el mango cubre 64% con 2 638. A principios
de la década de 1980 esta produccién estaba constituida por 20 cul-
tivos diferentes, que en los Gltimos cuatro afios (1990-1994) se han re-
ducido a 10. Esto indica que se ha dado un proceso de seleccion, eli-
minacién y concentracion de productos, en el cual el melén es el que
ha pasado a ocupar mayores espacios y ha tenido el mayor cre-
cimiento: de menos de 1 000 ha sembradas en 1980, se ha incremen-
tado a mas de 3 500 ha durante el ciclo productivo de 1994-1995.
Mientras tanto, desde mediados de los ochenta el maiz de riego mani-
fiesta un constante descenso en la superficie cultivada: en 1985 ocu-
paba una extension de 8 739 hectireas y en 1994 lo hizo en tan s6lo
3 338. Igual tendencia se observa en el sorgo: en 1983 ocup6 una
superficie de 2 195 hectéreas, pero en 1994 se cultivaron Gnicamente
413, El mantenimiento del cultivo del maiz y el sorgo se explica por
la relacion que guardan con la produccién ganadera, mds que como
negocio agricola, ya que los cultivan para tener productos forrajeros
en la época de estiaje.

En general, la agricultura moderna o de riego en la primera mitad
de los ochenta tuvo una manifestacion mas dindmica y diversificada;
posteriormente, ese dinamismo se fue concentrando en la produc-
cién de melén. En lo que toca a superficie, la agricultura de riego no
ha crecido como debiera hacerlo e, incluso, ha retrocedido; las areas
irrigadas son subutilizadas y hay un gran desperdicio de la costosa
obra y de los recursos hidraulicos. La superficie mixima que se ha cul-
tivado en la corta historia de la agricultura de riego moderno ha sido
de 16 581 hectdreas en 1983, la cual se mantuvo hasta 1985, peroa par-
tir de entonces descendié a 11 864, en 1990; actualmente muestra una
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cierta recuperacién con las 12 500 ha cultivadas. La otra caracteristleyd
general del desarrollo de la agricultura de riego es que solamenta
cuatro productos han concentrado 80% de la superficie cultivaday
maiz, melon, sorgo y mango.

La tendencia concentradora de cultivos y produccién de riego
mis notable en el valor que generan. Por ejemplo, si nos referi
a los dos cultivos mas importantes, el maiz y el melén, en 1983 ¢l
primero aport5 36% del valor de la produccién agricola general
el segundo 17%; en 1993, el maiz participé con s6lo 5% y el melGn
increment6 su participacién con 65% del valor de la produccion res
gional. Estos cambios productivos guardan, evidentemente, una rely %
cion directa con los cambios politicos en materia agricola que se su, -‘-

citaron a partir de la segunda mitad de los ochenta, de retiro de
apoyos a la agricultura, de desregulacion del sector y la mayor liberge
lizacion de sus recursos al capital. i

Con la construccién y apertura de 4reas de riego se buscaba desa
rrollar y diversificar la produccién agropecuaria regional, lo que se I
logrado parcialmente; también se perseguia mejorar las condiciones
de vida de la poblacién campesina, lo cual no se ha conseguido, Ll
realidad es que un reducido nimero de empresas trasnacionales son
las que estin produciendo y aprovechando mejor la infraestructura y
los recursos agricolas. La mayoria de los productores locales, pringjs
palmente los pequeios, viven las consecuencias de la crisis econ6mi
ca, el endeudamiento, la migracion, etc., situacion quelos induce,
el mejor de los casos, a refugiarse en la produccién de temporal,

Sin embargo, ante tal problemitica los diagnésticos instituciona
novenla parte de responsabilidad de las politicas agricolas, sino solge
mente lo que incumbe a los productores y sus formas tradicionaley
de producir. Para el gobierno el minifundismo, las carteras vencidu';
la lenta aceptacién de los cambios tecnoldgicos por los campesinolf
el pastoreo en zonas de riego, el enorme desperdicio del agua, la ¢cor
mercializacion inadecuada y la emigracion de los campesinos,? sof)
los principales causantes del no aprovechamiento de las nuevas cons
diciones infraestructurales y la falta de mayor produccion. No obs
tante, la propia informacion oficial muestra que cuando se han puesto
en prictica politicas agricolas menos asfixiantes para los campesinos,
éstos han respondido de inmediato incrementando la produccién,

* Evaluacion de proyectos hidroagricolas de Tierra Caliente, 5ARH, Gro., 1991,

210

El neoliberalismo, con su desproteccion interna y la competencia
desigual externa, coloca a la mayoria de los pequefios y medianos
productores agricolas al borde de las condiciones basicas de pro-
duccion, lo cual explica el fenébmeno que esta sucediendo en el 4m-
bito regional: si el agricultor no recupera siquiera los costos de su tra-
bajo e inversién, no tiene por qué estar produciendo en condiciones
adversas a su economia; en cambio, si hay quien rente su tierra y le
pague por ello, ademds de darle ocupacion y salario, con lo cual se
evita tener los conflictos que implica el proceso productivo, desde
luego que aceptard, como estd sucediendo, y se plegari a las con-
diciones que le impongan, en este caso, las empresas agroindustriales
del melon, lo cual los campesinos no ven como un mal, sino como
una salvacién a la critica situaciéon en que se encuentran.

La produccion de melon

El mel6n* es uno de los seis productos hortofruticolas mas importan-
tes que se cultivan en México. Su produccion es esencialmente co-
mercial y ha sido objeto de las transformaciones tecnolégicas que se
estan desarrollando en la agricultura. Su cultivo se extiende por dife-
rentes regiones del pais bajo el estimulo de los mercados nacionales
y de exportacion, asi como con la facilidad que otorga el desarrollo
de las vias de comunicacion. Es un cultivo que ha ganado espacios
en los distritos de riego y ha concentrado su mayor produccién en
las temporadas de otofio-invierno, sobre todo por ser la época en que
tiene demanda en el extranjero. Esti considerado entre los produc-
tos que cuentan con ventajas comparativas y tiene competitividad en
los mercados internacionales.?” Su presencia en éstos ha colocado al
mel6n entre las producciones que conforman cadenas dentro del sis-

* Planta rastrera que pertenece a la familia de las cucurbiticeas y cuyo cultivo se
desarrolla muy bien en climas secos y cilidos, en suelos esponjosos y de consisten-
cia media.

4 “Una actividad cuenta con ventajas comparativas cuando su valor agregado es
mayor al costo de los recursos domeésticos (trabajo, tierra, capital y agua) utilizados en
dicha actividad, asignindole tanto a los recursos domésticos como a todos los bienes
comerciables involucrados en la actividad sus correspondientes costos de oportuni-
dad.

La competitividad no esta definida en la teoria econdmica; es lo que se observa, y
es mds bien un concepto politico, que reune los efectos de las ventajas comparativas
y de las distorsiones del mercado; estas Gltimas causadas por la existencia de mono-
polios u oligopolios o, principalmente, por la intervencion del gobierno (Sharples).”
Citado por Salomén Salcedo Baca, 1992, p. 11,
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hortalizas y frutas, Boletin Informativo, UNPH, 1989 p. 53
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garon con la apertura de los grandes distritos de riego, que se inten-

temaa i i i ici6
groalimentario trasnacional, condicién que hace de la produc-

ciébn mexicana un eslabé i
n de la nueva divisién j i '
_ in
sistemas productivos, emacional de I8
Las variedades mis comerciales de mel6n mexicano son: el chino

O cantaloupe; el mel6n valenciano 0 honey dew, con dos presentacio-

nes: verde y anaranjado en su interior; y el mel6n Greenshaw. E pri-

el mercado interno y después los

dounidenses para uso dietético).

La produccién del melén forma parte de un ambiente
en la agricultura, el subsector de la hortofruticultura 2
de alrededor de unos cien productos agrupados cor;vencionalm
PoOr su caricter comercial. Hist6ricamente, las frutas y In.=:gun'lbrif::?‘ea---te .'
rectos de las exportaciones de México;

desde hace mis de un siglo, j
» junto con la ganaderi i
puntal basico del desarrollo de Ja fmmemgnoni?na, et

mas amplio
que compren-

[...Jmelones, garbanzos, narani rodu
, ; njas y otros ctos de
de Mexi i : jasy P t lactual noroeste

el comercio noroccidental de garbanzos

con mercados diversificados a partir de fines del siglo xix, yla peqlief-

fia produccién de melones horti irti
" y cola se convirtieron en esfuerzo de

Estili mo[(Jie.mo comercio de frutas frescas y legumbres de invierno con
0s Unidos tiene un origen mis reciente, de gran interés para los

disefiadores del de idari
s sarrollo rural y los partidarios de Iz modernizacion

Las posibilidades reales de exportacién horticola de México lle-

ificaron con los importantes proyectos de desarrollo durante el go-

* Steven A. Sanderson, 1986, pp. 77-78.

bierno de Miguel Aleman y continuaron durante los afios cincuenta
y sesenta; asi surgieron las principales regiones productoras del nor-
te, noroeste y occidente, con las cuales se incrementaron las expor-
taciones de frutas y hortalizas, gracias ademis a la productividad de
la mano de obra agricola del campesino mexicano y de la nueva clase
de empresarios agricolas, pero también a la reciente disponibilidad de
agua, ayuda técnica, las nuevas tecnologias de la “revolucién ver-
de” y los mercados estadounidenses.*

La horticultura mexicana® es una de las producciones econémicas
que ha tenido un desarrollo preferencial con las politicas de moder-
nizacion agricola primero, y neoliberales después. Ademis, ha reci-
bido un estimulo directo de los mercados internacionales y naciona-
les, que son los que la determinan en su comportamiento productivo
y la concentran basicamente en la temporada de otofio-invierno, con
los cultivos mds competitivos que tienen ventajas productivas. De la
produccién de hortalizas y frutas en los Gltimos cuarenta afios, el 18%
en promedio ha sido de exportacién, lo que significa que aunque ha
crecido la demanda externa, no ha absorbido la produccién hortico-

¥ Ibidem, p.78; Hubert Carton de Grammont, 1990.

3 La hortofruticultura nacional esti compuesta de alrededor de cien productos,
entre los que destacan el jitomate, la cebolla, calabaza, papa, chile, melén, elote, man-
g0, pepino, sandia, uva, zanahoria, chicharo, col, fresa, espdrrago y aguacate. Se culti-
v6 en los Gltimos afios en una superficie promedio de 700 mil hectireas, que equivale
a 3.5% de la superficie agricola nacional. La produccién mexicana asciende aproxi-
madamente a 8.5 millones de toneladas anuales, de las cuales 60% se producen duran-
te la temporada de otofic-invierno y el resto en primavera-verano. De esta produccion,
a finales de los ochenta, por ejemple, 7 millones tuvieron como destino e! mercado
interno y el resto fueron de exportacién, lo que equivale al 82.4 y el 17.6 %,
respectivamente (México: Informacion sobre hortalizas y frutas, UNPH, 1989). México
se encuentra entre los seis principales paises productores de frutas y hortalizas: su pro-
duccién representé a comienzos de jos noventa el 1.1% del total mundial y su parti-
cipacién en el movimiento comercial internacional fue de 4% de las exportaciones, que
lo colocaron como el sexto pais exportador; fue el que mayor produccién destiné a
la exportacion, después de Holanda (Manuel A. Gémez y otros, Principales indi-
cadores..., op. cit., p. 112).

La produccion hortofruticola constituye el subsector agricola con mayor participa-
cidn productiva y valor generado, Por ejemplo, a finales de los ochenta aporté 9.4%
de la producci6n agricola nacional y 16.4% del valor; dio ocupacién a 20% de la
poblacién econémicamente activa del sector agricola y representd 41.2% de las
exportaciones, generando con ellas en promedio 3.4% de la divisas que ingresaron al
pais (México: Informacion general...., op. cit.). El 80% de la produccién hortofruticola
es cubierta por seis cultivos solamente: jitomate, papa, cebolla, chile, melén y sandia.
Estos productos son también los de mayor exportacion, a los que suméandoles la ca-
labacita representan 62 % de las exportaciones (Manuel A. Gémez y cols., op. cit.,

p. 38).
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la en general, sino de manera diferenciada. El mercado interno ha
Crecido también considerablemente absorbiendo cerca de 80% de la
Producci6n, en promedio; por ejemplo, en 1949 las exportaciones. :
hortofruticolas representaron 20.5% de la produccién total y en 1991
ﬁJeron de 20%.% Por tanto, el impacto de la hortofruticultura en la
liberacién de mercados externos no es novedad, ante todo los con-
trolados por las empresas trasnacionales, puesto que han sido libera-
dos en los momentos en que la oferta y la demanda lo han requerido.
Como todo proceso de desarrollo econémico mundial, las frutas y
hortalizas han ido salvando las fronteras nacionales y las politicas co-
merciales de los gobiernos han acelerado o frenado, pero no determi-
nado, dicho proceso. , .
_ En ese ambiente de produccion agricola y comercial, con presen-
Cia cada vez mayor en el ambito internacional, el melén ocupa un lu-
8arrelevante. Se encuentra entre los siete productos mas importantes :
€n el pais después del jitomate, la papa, el mango, la uva, la cebolla
y el chile.?® , )
La produccion nacional de melén ha tenido una tendencia al \
Crecimiento, como se muestra en el cuadro 24:

CUADRO 24
TENDENCIA RECIENTE DE LA PRODUCCION DE MELON EN MEXICO

(1978-1990)

Ario Superficie Produccion
(ha) (€]

1978 26 400 360 000
1979 25 700 260 000
1980 27 000 320 000
1981 21 800 325 000
1982 21 400 265 000
1983 23 200 318 000
1984 27 150 328 000
1985 27 000 358 000
1986 26 000 348 000
1987 26 800 365 000
1988 27 000 370 000
1989 28 000 410 000
1990 29 500 413 000

Fuentes: Estadisticas de produccion SARH y UNPH, 1990.

32
Manuel A. Gomez, R. Schwentesius, A. Merino, La 5
g ,R. , A , La produccion de bortalizas
Me-f:co frente al Tratado Trilateral de Libre Comercio, CIESTAAM/JP, 1992, p. 40 b
* Manuel A. Gémez y cols., op. cit., p 38, ' T
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Desde la década de 1950 su incremento fue significativo; a media-
dos de los setenta la superficie cultivada era de unas 18 mil ha aproxi-
madamente; mas tarde tuvo un crecimiento en promedio anual de
2.7%, hasta alcanzar una superficie cercana a las 30 mil ha a finales de
los ochenta; en los Gltimos afios ha superado las 30 mil ha. La pro-
duccién a mediados de los setenta fue de 350 mil toneladas aproximada-
mente y a partir de los noventa ha excedido las 400 mil toneladas.**

Desde 1973 la produccién de melén quedd bajo el régimen del
Programa Siembra-Exportacion, que fue creado a propuesta de los
productores de Sinaloa y Michoacin, con el proposito de mejorar y
coordinarla presencia del melén mexicanoen los mercados internacio-
nales, regular la oferta y mejorar la calidad, ademds de obtener cono-
cimiento de los mercados externos.® El destino de la produccion es
variable; en los tltimos cuatro ciclos productivos las exportaciones
han superado las 200 mil toneladas, lo cual equivale a 40% aproxi-
madamente de la produccion nacional ¥ En general y en plazos lar-
gos, la exportacion tiende al crecimiento y su concentracion en la
temporada de otono-invierno responde a esa tendencia. En este senti-
do, por ejemplo, en la década de 1980, a pesar de los diversos pro-
blemas que enfrenté el melon producido en México para ingresar en
los mercados estadounidenses, tuvo un crecimiento como puede ob-
servarse en el cuadro 25, con el caso del melon chino o cantaloupe.

CUADRO 25
EXPORTACION DE MELON CHINO (1982-1990)
Ciclo Exportacion de melon
productivo cantaloupe (1)
1982-1983 80 000
1983-1984 104 000
1984-1985 90 000
1985-1986 122 000
1986-1987 108 000
1987-1988 115 000
1988-1989 120 000
1989-1990 125 000

Fuente: Boletines de informacion, UNPH, 1988-1990.

# Distrito de Desarrollo Rural, SarH, Ciudad Altamirano, Gro., 1993.

% Boletin informativo, UNPH, 1986.
3 Estimaciones con base en las estadisticas de comercio exterior, revista Comercio

Exterior, nim. 4, 1993.
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En general, el 80% del mel6n se produce en México durante Ju
temporada de otofio-invierno y el resto en primavera-verano: es ung :
de los cultivos que tiene tendencia a la exportacion, aunque,el me, I
cado interno es también un atractivo negocio: se estima en 2 844 kg
de mel6n el consumo per capita de los mexicanos, mucho mayor que
el consumo estadounidense >’ Pero el €onsumo interno es mayormer). |
te en primavera-verano, cuando el meldn cuesta menos, porque no
hay mercado de exportacién. |

La produccién horticola intensiva y con fines comerciales en el nj«
vel mundial, esta vinculada a las economias desarrolladas. Debido |
su cara'll(:‘ter perecedero, implica altos costos de comercializacién e
portacion, por el uso de sistemas de refrigeracion, empaque y trang
!)orte, en muchos casos aéreo, asi como los diferentes aranceles de
Importacion, etcétera. Todo ello hace que sean pocos los paises q i

gares del orbe. En el mercado internacional de frutas y hortalizay
existe una relacién directa entre consumo Y paises desarrollados;
dfestacan por ejemplo, Alemania, Estados Unidos de América, Fra
cia, Gran Bretafia, Canadi y Japén como principales paises impo I
tadores y consumidores de alimentos frescos; en ellos se concentry
también 54% de las importaciones mundiales, *

En la produccién horticola mundial, el mel6n es uno de los se
productos de mayor importancia, y su cultivo y consumo manifiestar
una tendencia de crecimiento. En ese sentido, por ejemplo, en los

aproximadamente 3 |

En México, la produccién de melén guarda una estrecha relacién
con la produccién y el consumo del mismo producto en los paisey
del Norte; sus mercados dinamicos, con capacidad de consumoy pmll
fgrencia por los alimentos en estado natural, determinan en gran me- h
dida el comportamiento de la producci6n nacional. En esos paisel-.:
también se cultivan melones, pero en una escala menor ala demandl.!
y durante temporadas cortas del afio. Estados Unidos de América tie
ne su temporada de produccién en los meses de mayo a agosto; Ca-

* Boletin informativo, UNPH, 1989,
® Ibidem, p. 37.

* Produccién y comercializacion de
1611-1612. ¥ cion de melén cantaloupe, Boletin, unen, 1987, pp,
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nadi en julio y agosto. La produccion estadounidense cubre como
miximo 70% de la demanda interna y la de Canada una proporcién
menor a 50% durante la temporada de produccién.®® Esto los con-
vierte en importadores prominentes durante el resto del afio, princi-
palmente durante la temporada de otorio e invierno. De esa manera,
México ha ido insertando su produccién en esos mercados y se ha
convertido en el principal abastecedor de melén al mercado estadou-
nidense y en uno de los cuatro mis importantes al mercado cana-
diense. Estados Unidos de América importa de México, entre 50 y
80% de la demanda de melén, y en Canadi, entre 20 y 25% de la
demanda interna de melén se satisface con importaciones proceden-
tes de México.*

La insercién del melén mexicano en los mercados estadouni-
denses no ha sido facil ni ripida: constituye un largo proceso que ha
enfrentado diversos obsticulos y proteccionismo. El melén que se
produce en México entra en esos mercados solamente cuando las pro-
ducciones locales han descendido o terminado, Por ejemplo, en la
Unién Americana los estados productores de melén son California,
Texas y Arizona; su produccién comienza en mayo y de inmediato
cierran fronteras a las importaciones de México, y las que lo hagan
deberin pagar 35% ad valorem como castigo; de esa manera, no se
puede competir durante los meses de verano. Esta proteccién a la
produccion estadounidense y canadiense sigue en vigor aun con el
Tratado de Libre Comercio.

No obstante las politicas estadounidenses de proteccionismo a su
produccién de melén, las importaciones han ido en aumento: en 1984
fueron de 54 millones de délares y en 1989 ascendieron a mas de 100
millones de délares,* debido a la creciente demanda del mercado.
Ante tal fenémeno, el gobierno del vecino pais ha establecido poli-
ticas que le permitan diversificar las fuentes de sus importaciones, po-
niendo diversos obsticulos arancelarios y no arancelarios, como su-
cedi6 en el caso de México, donde uno de los mayores candados a
las importaciones de melén fue la aplicacion de la tasa ad valorem,
entre fines de 1986 y enero de 1989. Al mismo tiempo, con base en
la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, permitia ingresar melones cen-
troamericanos sin impuesto a Estados Unidos de Ameérica, lo que pro-

© Boletin de informacion, UNPH, 1989.
4 Ibidem, 1988 y 1989,
%2 Roberto Codas Friedmann, 1991, p. 54.
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pici6é que durante tres temporadas, Centroamérica compitiera en con-
diciones ventajosas con México.*

La politica proteccionista estadounidense ha resultado muy noci-
va para los productores mexicanos que han incursionado en esos
mercados. Los coloca en una situacion de incertidumbre debido a la
amenaza de rechazar sus producciones, con los argumentos de que
contienen téxicos, no cubren las exigencias de calidad, tienen pro-
bl.emas de empaque, indicaciones comerciales no correctas, antidum-
ping, etcétera. Todo eso hace que el exportador mexicano quede en
manos de los aduaneros y a criterio de éstos. Tales problemas han sido
resueltos parcialmente por aquellos productores que han mostrado
fuerza de organizacion y poder econémico con sus exportaciones
quienes han tenido incluso que recurrir a los tribunales estadouni:
denses para hacer valer y defender derechos comerciales internacio-
nales.* Pero esa capacidad se restringe a los grandes empresarios
agricolas y exportadores, como es el caso de los jitomateros del No-
reste. La mayoria de los productores son menores y lo mis comin
en ellos ha sido “asociarse” con los capitalistas agroindustriales de
dentro y fuera del pais, ya sea produciendo segiin los sistemas de con-
trato en sus diversas modalidades, o bien, han tenido que caer en
ocasiones en manos de estafadores y especuladores brokers y otros
mas. En el caso de los productores de mel6n de Tierra Caliente, éstos
han tenido que abandonar el “negocio” y plegarse a las dinamicas de
las empresas agroindustriales trasnacionales, rentando sus tierras y

trabajando para ellas.

De esa manera se han solventado los obsticulos que los mercados
estadounidenses oponen al melén que se produce en México. Con el
Cf)’l'lll'ol que ha ido ejerciendo el capital trasnacional sobre la produc-
cion agroindustrial mexicana, los obsticulos de frontera han cedido
y se ha ido estableciendo una mayor sincronizacion entre las pmduci
ciones locales y los mercados internacionales: la estandarizacién de
mOf:lelos de produccién, reglas de empaque, transporte y comerciali-
zsicién, y supuestamente también las normas fitosanitarias. Asi, el-me-
16n que se produce en México, especificamente en los valles de Tie-

3 Ibidem, p. 54.

4 La tesis de David Mares (1991) es ilustrativa al respecto. En el mismo sentido, la
!JNPH en sus mejores momentos de proteccion de las politicas mexicanas y 'clc
mt}:maciona]lzacic’m del sector agricola, realizé estudios que le permitieran poner en
prictica estrategias de penetracion y consolidacion de productos mexicanos en los
mercados estadounidenses. Véase Victor M. Horcasitas, 1987.
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rra Caliente, es comercializado en su totalidad por las empresas tras-
nacionales y brokers de frontera. La exportacion a los mercados del
Norte es mis fluida, puesto que, mis que de un producto extranjero
se trata de producciones estadounidenses en el extranjero.

En suma, la produccion de melon de México no compite con la
estadounidense; mis bien son complementarias. El mel6én mexicano
entra en los mercados del Norte cuando termina la produccion in-
terna de esos paises; la competencia real en tales mercados se da con
las producciones de otras regiones del continente americano y del
mundo, donde el melon de México guarda, efectivamente (en con-
diciones de mayor libertad comercial), ventajas comparativas con re-
lacién al que se produce en Centroamérica, Chile, Espana, etc., y que
compiten en los mercados de Norteamérica. En la nueva division
internacional del trabajo la agricultura en México, en proceso de ma-
yor integracién, desempena cada vez mis un papel complementario
de la agricultura estadounidense y de sus mercados, pero sin las con-
diciones de apoyo con politicas adecuadas como sucede con la agri-
cultura del pais del Norte; de ahi su articulacién asimétrica y de una
integracion subordinada.

La produccion regional de melon

El melén, a pesar de tener viejos antecedentes en la agricultura re-
gional,® es un producto reciente; resultado de los cambios economi-

% De las cinco especies de cucurbiticeas mas cultivadas en el continente, al menos
tres, de acuerdo con los datos arqueologicos, indican haber sido domesticadas varios
siglos a.n.e. en México (A.Garcia Cook, 1991, p.8). Entre estas especies se encuentran
principalmente variedades de calabazas y chilacayotes.

En el caso del melon, a pesar de la antigua tradicién mexicana en el cultivo de
plantas rastreras, diversos estudiosos de la agricultura indigena y su mestizacion colo-
nial, afirman que se encontraba entre las hortalizas traidas por los espafioles (T. Rojas,
1991, p. 116), lo cual contrasta con opiniones de historiadores como E. Semo (1975,
p. 22), quien afirma que el melon formaba parte de la dieta de las sociedades seden-
tarias precoloniales.

En la segunda mitad del siglo xvi, diversos cronistas de la region (Noroeste del
actual estado de Guerrero), dan cuenta de la produccion de melones; son los casos
de las Relaciones geogrdficas de Ixcateopan, donde el autor senala que en la hume-
dad de las riberas de los rios se cultivaban muy bien chile, lechuga y melones (Pinto,
1579, citado por P, Armillas, en Noias..., op. ciL., p. 39). La Suma de Visitasy la Relacion
de Tetela senalan que en las riberas de los rios se sembraba maiz, algodon, pepitas y
melones (Ibidem, p. 40). La Relacién de Ajuchitlan, refiriéndose a las producciones
de las riberas de los rios, sefiala que “De Castilla, hay rdbanos, lechugas, coles, nabos,
berenjenas, y todo se da mal; melones se dan bien”(R. Acuna, 1987, p. 42). El cronista
de la Relacion de Sirandaroy Guayameo, también dej6 testimonio de las producciones
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cos que se generaron con el crecimiento y la modernizacion agricoli
de posguerra, y del rompimiento de la incomunicacion regional,

Con la llegada del ferrocarril a Iguala y posteriormente la aperturi
de carreteras, se incrementaron diversos cultivos en tierras de humes
dad en las diversas regiones del estado. Una de esas producciones
es la que se daba en las riberas del Balsas y sus afluentes:

la sandia y el melén... se halla muy extendido su cultivo en Gue

aunque en pequeiias huertas en las playas de las riberas del Balsas et
todo su desarrollo dentro de Guerrero. i

... De las playas del Balsas afluyen la sandia y el melén a las cabe!
ceras proximas y sobre todo a Iguala; todas, huertas regadas a base dle
cubeta (las del Balsas), y sujetas al cultivo mis laborioso e intensive
que conocemos: cuando empieza la mata a ramificar se le cortan li
raices laterales para que las centrales profundicen y se defiendan d )

que se daban en la humedad a orillas de los rios; entre los diversos cultivos “tie
melones de Castilla, que es buena granjeria, de que se aprovechan y venden en
fria, y a los espanoles que por este pueblo pasan y vienen a contratar” (Ibidem, p.

en sus riberas maiz y algodén y melones y pepinos y calabazas”, (P. Armillas, op,
p. 42). En esta misma regi6n, a finales de la Colonia, aparece un pueblo denominacle
“El Melonar”, nombre que puede estar relacionado con la produccién de melos
(H.F.Lopez, 1942, p. 314).

P. Armillas, en el estudio citado, hace un comentario en relacion con la referencli
de los cronistas sobre los melones de Castilla, y supone que éstos se refieren al
lacayote, con lo cual pone en duda la existencia de melones,

Después de los testimonios de los cronistas de la temprana época colonial,
indican que el melén era un cultivo importante de humedad de los pueblos indige
no encontramos referencias a esta produccion, que posiblemente fue victima tambi
del exterminio social de que fueron obijeto los pueblos de la regién bajo el régi
colonial. En condiciones catastréficas, abandonaron diversas pricticas product
entre las que se encuentra la agricultura de humedad. Hay testimonios que indican qug
porel impacto de la catdstrofe demogrifica y las acciones emprendidas por el gobi erne
virreinal para proveer de fuerza de trabajo a su economia, se dio una involucién ag
cultural regional, en relacién con las producciones existentes a la llegada de los espi:
fioles, porque se limitaron a producir lo bisico para su sobrevivencia, como eran
maiz, chile, frijol, calabaza y un poco de algodén, productos que, ademas, eran exh
gidos como tributo por los colonizadores. iy

Con el surgimiento de economias hacendarias y de rancheros, la produccién
melones no figura entre los cultivos importantes del siglo x1x, sino que comienzi u
aparecer con el siglo xx, después de la Revolucion. Sin embargo, entre los campesinos
de la regi6n existe una tradicion familiarizada con el cultivo y consumo del melén, qug |
hace suponer que ha existido siempre, aunque en pequenas cantidades no registraciy
por las estadisticas de produccion disponibles. Como todo producto perecedero y en

una region aislada e incomunicada, no tenian por qué producir mis que lo que local
o familiarmente consumian.
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los rigores del sol, y de igual manera, cada guia se desarrolla sobrﬁ?ﬁm
lecho de zacate, para evitar que las queme la ardiente arena de orillas
del rio, asi como a toda guia y brote tierno se le p:aotege con sombra
de zacate para que no la maten los rayos del sol.

Desde los afios treinta, la produccion de melon comienzzf ser ob-
jeto de atencion y a figurar en las estadisticas de producmbnl: p(?;
ejemplo, en 1934 se cosecharon en el estado 197 900 kg de me 611'1:

y para finales de los cuarenta s€ informo que 19. super.ﬁae con memon
cosechada era de 285 ha y para 1960 ascendio a mil hectérea§.

En el 4mbito regional, ademas del melon culw:rado “en las .tterras
de humedad comenz6 a producirse el “melén maicero”, asqmado al
cultivo del maiz de temporal.*® Esta prictica de cultivos asociados de
maiz, melén o sandia vino a sustituir en buen;a parte ::lj las calabazas,

i ior precio de los primeros en €l mercado. .
de?ﬁ;ﬂig?:\forfm regional qge tenemos del cultivo de melér_l bg;o
riego, corresponde al ciclo agricola 1957-1958 en el nuevo D.IS[I‘ltO
de Riego 057: se sembraron 12 hay en el ciclo 1959-1960 se cultivaron
6 ha solamente, con rendimientos productivos de 2 ton‘elafdas por hE(’:-
tarea . Por ese tiempo se realizaba el estudiode dxagn?snco que daria
sustento a la creacion de la Comision del Balsas_; ahi se aﬁ’rma que
en la regi6n se produce un poco de melon con riego, sandia, arroz,
chile y maiz. Pero en la futura agricultura regio.nal, que tenfiré mayor
desarrollo con las obras de riego, entre los cultivos con mejores pers-
pectivas se encuentran los forrajes, la cafia de azicar, el jitomate y

An 3
r r;’l::ao}lmales de los sesenta, el melon figuraba como un p}‘oducto re-
gional importante; en 1970, la superficie cultivad? en sus diversas mo-
dalidades (temporal, humedad y riego) ascendi6 a 800 ha, f:c;n uga
produccion que supero las siete mil toneladas; y para media os.ée
los setenta fueron més de 900 hectireas.” Este proceso de produccion
del melén a mediados de los setenta fue interferido por las produc-

6 Moisés T. de la Pena, }949, ;11;, p- 272.

17 Héctor F. Lopez, op. cit, p- 214

Z ?:flsz%ﬁggﬁdﬁ%ﬂ. ga%ﬁah:l ;!Tnn;ll 'Ic';l;j::l.lel.lt-:l.a. Gro. Entrevista, 21 de julio
= 1?(gjsl.llillén Mesa y Lira, op. cit.,, p. 16. )

s Estudio'para el apro;rechamlmto de los recursos de la Cuenca del Rio Balsas, €.
3. 1959-1961, SRH, p. 296.

52 Delegaci6n Estatal de la SARH, Guerrero.
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ciones modernas traidas por las empresas trasnacionales. De esa ma-
nera, una vez mas la Cuenca del Balsas da muestra de sus cualidades

productivas y en particular los valles de Tierra Caliente, antes como

“la regién del ajonjoli”, ahora como la region del melén.

LAS AGROINDUSTRIAS TRASNACIONALES DEL MELON

En enero de 1974 el Comité Directivo Agricola de Tierra Caliente, con
la coorc[mal’cmn de la Comisi6n del Balsas que dirigia el entonces se-
nador Rubén Figueroa, acordé poner en prictica un “plan de emer-

gencia”, como opcién al problema de la descapitalizacién de la agri-

c.ultura regloml. Se propuso otorgar el agua de las nuevas obras de
r1€goa quien estuviera usufructuando la tierra (o pudiera hacerlo) sin
tomar en consideracion si tenia derecho a ella, en lo que se refiere
a la tenencia ejidal. >

El fin basico del “plan de emergencia” era traer capitales que in-

v:rtferan en la produccion agropecuaria, para dinamizar la economia
regional y de esa manera obtener recursos para continuar con los
proyectos de obras en marcha; de lo contrario, se corria el riesgo de

llegar a la paralizacion por falta de finanzas, y ante la existencia
de obras costosas que no estaban siendo utilizadas, o en el mejor de
los casos subutilizadas con pequenas producciones de poco valor
f:omer_cia]. En consecuencia, era necesario fomentar la produccién
mtellaswa, aprovechar las ventajas productivas que la infraestructura
de riego y de comunicacién estaban ya en condiciones de otorgar,
Elra evidente que debia fomentarse la produccién, y debe seguimc;:
haciendo. El problema radica, y la historia se ha encargado de corro-
borarlo, en lo cuestionable de la modalidad de desarrollo promovida
Ante la diversidad de opciones que pueden argumentarse, el gobier;

no de entonces (echeverrismo) pudo por lo menos haber optado por

una via de desarrollo productivo regional, que se sustentara en la fuer-
za social del campesinado regional, implantando politicas de apoyo
a los productores locales para impulsar producciones modernas, con
altos rendimientos y con destino a los mercados nacionales e i;'tter-
‘nacionales. Darla oportunidad a los productores de la region y traba-
jar con ellos en esa perspectiva primero; luego buscar la asociacion
entre productores locales.con el capital; y solamente después de ha-

* Rubén Figueroa, Vocal Ejecutivo de | isio
Bt T j ¢ la Comision del Balsas, Informe de labores,

222

ber agotado las opciones locales y end6genas del desarrollo, recurrir
alo que se hizo, convocar al capital agricola, pero estableciendo cier-
tas reglas y en condiciones de concurso entre los inversionistas inte-
resados, con el fin de capitalizar la economia, mejorar las condiciones
de trabajo y conservar las condiciones de reproduccién de los recur-
sos y la ecologia regionales. Sin embargo, nada de esto sucedio; la
opcién de la burocracia agropecuaria fue ofertar una costosa mercan-
cia sin mas condiciones que la de ser utilizada. Asi fueron establecién-
dose las empresas de origen estadounidense con la produccion de
melén destinado fundamentalmente a la exportacion.

El “plan de emergencia” result6 histérico en la perspectiva oficial
deseada. Al siguiente ano, para el ciclo agricola otofic-invierno 1975-
1976, arribé la primera filial de una empresa trasnacional de capital
estadounidense, la American Produce, Co., especializada en la pro-
duccién y comercializacion de frutas y hortalizas frescas de expor-
tacion. Tomoé como asiento el valle de El Escondido, el cual estaba
siendo equipado con el sistema de riego “Vicente Guerrero”, Estaem-
presa, procedente de Apatzingan, donde ejercia una amplia cobertu-
ra en la produccién y comercializacion del melén, impuso el “modelo
productivo” y de trabajo regional. Durante 18 anos aproximadamen-
te opero0 a través de su representante, Salvador Sinchez Magallon, un
personaje conocedor del negocio tanto en lo técnico como en la or-
ganizacién empresarial. Durante ese lapso, este representante empre-
sarial tejio toda una red de relaciones politicas y econémicas con los
grupos de poder regional, que le permitieron ejercer un amplio
control y dominio sobre ellos: representantes de los diversos niveles
de gobierno, representantes ejidales y de los pueblos, lideres campe-
sinos, representantes populares, comerciantes, etcétera. Todas estas
relaciones y experiencia productiva le ensenaron a conocer y a tratar
a la gente de la regién, que en general se expresan bien de su persona
y es causa de orgullo para todo aquel que guarda relacion directa y

de amistad con él. Todas estas cualidades importantes para una em-
presa, que trata no solo con asalariados sino con un ambiente social
amplio, sirvieron a la American Produce y la convirtieron en la prin-
cipal productora y exportadora de melon de Tierra Caliente. Hasta
1993 fue la empresa mas importante; comenz6 produciendo en una
superficie de 400 ha y en temporadas favorables, como fueron las de
finales de los ochenta, alcanzé las 2 500 ha.>* A partir de los noventa

* Informe de la Unién Agricola Regional, Ciudad Altamirano, Gro., 1990.
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su presencia productiva comenzo6 a disminuir; en los Gltimos dos ci-
clos., segun apreciaciones personales, no ha superado las 800 ha de
(fl:lltWO‘ Esto se debe posiblemente, entre otras razones, al retiro de
Sanchez Magallén como su representante regional, quie’n se fue con
la empresa que representa Lee Shipley.

A finales de los setenta arribaron a Ia regién la Tom Chiva y la
Marwin Schwars, también de capital estadounidense, que trabajaron
hflsta 1985. La primera entro6 refaccionando a product;)res locales me-
diante “sistemas de contrato”, y su fuerte era la comercializaciéon
exportacion de frutas y verduras. La Schwars, al igual que la Americar};
(Elesanollé producciones controladas directamente; su produccién
fue de unas 500 ha en promedio.* ,

En 1983 el gobierno estadounidense promulgé la “ley provisional”
que limitaba las restricciones a las exportaciones mexicanas de me-
16n y otras hortalizas; impuso restricciones de tipo fitosanitarias y la
cuota de salvaguarda (fijacion de cuotas a la cantidad del produc-
to por importar), que se aplica en los casos en que se estima que la
importacion afecta a la industria similar estadounidense, o a la ge-
neracién de empleo; asi como la suspension por tres aﬁoé de la apli-
cacion de 35% de arancel a las importaciones de melén mexicano.
Estt?s cambios, que estimularon el comercio entre ambos paise.s
tuvieron un efecto inmediato en el crecimiento de la produccion dei
melén. En ese nuevo ambiente de produccién y exportacién arri-
bal:on a la zona otras filiales trasnacionales: la Lee Shipley y la Chi-

q rita Tropical Products, Co. La primera ha desarrollado producciones
f:llrectamente; en la segunda mitad de los ochenta alcanzé una
importante presencia con una superficie promedio estimada de 800
ha. En los ciclos agricolas de 1994 y 1995 ha sido la principal pro-
ductora de mel6n, con superficies promedio de 1 500 ha,* lo que no
es casual, ya que en ese tiempo ha sido dirigida por Saivaq;}or Sanchez
Magallén. A su vez, la segunda empresa de cierta manera reemplazé
ala Tom Chiva, en su sistema de trabajo por “contrato”, refaccionando
y comercializando la produccién. ’
\’( finalmente en 1989, con el nuevo estimulo a las exportaciones
agricolas traido por las negociaciones de mayor apertura comercial

% saRH-Guerrero, 1983,
:Jorge Lera, 1988, p. 261.
Estimaciones realizadas con base en la informaci i
iony £ cidn proporcionada -
domos, trabajadores y otros productores como es el sefior Adp:n Estrada.por o
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entre México y Estados Unidos de América, llego a la zona otra em-
presa mis, la Melones Cantaloupes Bebo, de capital nacional y vincu-
lada a brokers internacionales. Entr6 con cierta agresividad produc-
tiva que parecia competir con las empresas existentes; establecio una
importante central de magquinaria agricola, otorg6 pagos mayores por
el arrendamiento de tierras, se puso por encima de los salarios mini-
mos, empleo suficiente personal, etc.; sin embargo, no resistié mas de
dos cultivos: debia ajustarse a las reglas establecidas por las demais
empresas que, para estos momentos, desempenaban un papel pri-
mordial en la produccion y comercializacién del melén nacional.
Finalmente, esta empresa se ha asociado con un grupo de producto-
res locales a quienes refacciona y cuya produccion comercializa.

A comienzos de los noventa la produccion de mel6n sufrio algu-
nos problemas climaticos y fitosanitarios que provocaron pérdidas a
las empresas, sobre todo con las lluvias de enero de 1992. Después
de esa crisis hubo recomposicion en la presencia empresarial; sola-
mente la American Produce, Co., bajola nueva denominacion de Fru-
tas Elegantes y la Lee Shipley mantuvieron su presencia. En los alti-
mos ciclos productivos son las dos empresas que estan produciendo
cerca de 90% del melén; por ejemplo, con la alta produccion regis-
trada en 1994-1995, con més de 52 mil toneladas, 1a Lee Shipley pro-
dujo més de 30 mil, de las cuales alrededor de 21 mil fueron de expor-
tacion; la Frutas Elegantes produjo mas de 10 mil toneladas, de las
cuales alrededor de 5 mil fueron de exportacion.*® El resto correspon-
de a dos asociaciones locales de productores; una de ellasuna “Triple
$”, que retine a 20 pequenos productores quienes trabajan asociados
a Sergio Medina, de la Central de Abastos del Distrito Federal y quien
fue el representante de la Melones Cantaloupe Bebo, los refacciona
con crédito y comercializa la produccion. Existe otro grupo de diez
productores pequenos que forman la “asociacion regional de produc-
tores”, que trabajan asociados también a un comerciante de la Central
de Abastos del Distrito Federal, quien los apoya con crédito y co-

mercializa la produccion.

El crédito y la penetracion en las redes de los mercados nacionales
y de exportacion son las dos condiciones bisicas para mantenerse
en el agronegocio. “Aqui nadie siembra una mata de mel6n si no esta
comprometida con algin comerciante que otorgue apoyo crediticio

s Comité Regional de Sanidad Vegetal, Ciudad Aliamirano, 1995.
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CUADRO 26
EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE MELON, TIERRA CALIENTE, GUERRERO
(1975-1994)

y que garantice su comercializacion”.® Es la verdad contundente en
que se mueven la produccion y el negocio regional del melon,
En general, la produccion regional del melén se esta realizando

por el capital agroindustrial trasnacional y bajo su control., enalianzas o Suparficis Pioduccitn
estratégicas con capitales nacionales; es sobre todo el primero quien (ha) )
ha impuesto las condiciones de produccién en lotécnico y organizativo, 080 6120
a semejanza de los modelos productivos estadounidenses; los tiem- ig;g 1550 9093
pos de produccién y su sincronizacién con los mercados internacio- 1977 1750 18 7;3
nales. Las ET, con su conocimiento de la produccion y mercados de 1978 i ggg g 271
melén estadounidense, pueden programar la produccién regionaij g;g 1474 17 055
de manera escalonada, para tener producto en los momentos en que 1981 1518 21593
lo demandan esos mercados, en cantidad y tipo de producto; saben 1982 1 ig; ig ?ég
cuindo incrementar la produccion, duplicar los cultivos, frenar las _-I 13882 1 464 16 276
exportaciones o canalizarlo al mercado nacional, etc.; es decir, saben 1985 1834 18 344
como manipular los mercados y enfrentar la competencia tanto inter- 1986 i ;;‘; %; égz
na como externa. ' iggg 2 205 22 325
1989 3 420 37 570
FEvolucién de la produccion regional de melén 1990 g 322 gg ;"gg
g‘;; 2751 27 419
La tendencia general de la produccion regional de melén ha sido de 1993 2595 36 322
crecimiento en cierta manera moderado, relacionado con la apertura |_1994 3678 o
de mercados y las politicas de comercio internacional.

5 i ia Agricola,
Fuente: SARH-Gro. Delegacion de Economia

Distrito de Riego 057; Distrito de Desarrollo Rural 03, SARH,
Ciudad Altamirano, Gro.

El crecimiento se observa con la llegada de las empresas trasna-
cionales a la zona; a partir de entonces hasta mediados de los ochenta
la produccion se mantuvo por arriba de las mil hectireas, pero sin

rebasar las dos mil; durante este periodo pesaron las restricciones GRAFICA 3

: o X ; . i 1CCIE ; CALIENTE, GUERRERO
comerciales de importacién estadounidenses. Posteriormente, con la EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE MELON, TIERRA
suspension de esas medidas, la produccion regional se incrementé 9751999

hasta superar las dos mil hectareas, con una tendencia creciente mas
acelerada, confirmada con los cambios politicos de liberalizacion pro-
ductiva y comercial de finales de la misma década. A principios de
los noventa se manifiesta una cierta contraccion en algunas tempo-
radas. Esto se debe a los cambios politicos neoliberales que, aunados
a pérdidas por problemas naturales, hicieron que diversos produc«
tores pequenos se retiraran. El saldo de esos cambios es la mayor
concentracion de la produccion que se manifiesta en la actualidad,

Bl superficie (ha)
T Produccidn (0

¥ Senor Adin Estrada, productor de meldn y miembro de Ia Triple S, Riva Palacio,
Michoacdn. Entrevista, 20 de julio de 1995,
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El modelo agroempresarial tipo estadounidense

El proceso productivo del melén se caracteriza por el “modelo tipo
estadounidense” impuesto, con una Organizacion empresarial del tra-
bajo y 1a aplicacién de nuevas tecnologias importadas también de Es-
tados Unidos de América. Asi, las empresas garantizan técnicamente
la obtenci6n de un producto con la calidad, presentacién y cantida-
des necesarias en los momentos y lugares requeridos por los mer-
cados.

Para que tales condiciones se cumplan con mayor satisfaccion de
las empresas, éstas controlan directamente todo el proceso producti-
vo, mediante la organizacién vertical y centralizada, desde la selec-
cién de suelos, su preparacién, la seleccién de semillas, su siembra,
el cuidado del cultivo, Ia cosecha, el empaque, la transportacion y la
distribucién comercial.

Por eso la accién de las agroindustrias en este caso se asemeja a
la de las maquiladoras industriales:® invierten capital, desarrollan
tecnologias, dirigen todo el proceso productivo y su comercializacién.
El pais receptor, en este caso México y la region de Tierra Caliente,
aportan los espacios, los recursos productivos y Ia fuerza de trabajo,
La diferencia radica en que la maquila industrial se propone el aba-
ratamiento de los costos de produccién, principalmente con la fuerza

de trabajo barata; en el caso agroindustrial, ademas de lo anterior, per-
sigue espacios adecuados para sus producciones,

Las empresas desarrollan los cultivos en tierras que rentan, ya sea
ejidales o pequenas propiedades; escogen las de mejor calidad y am-
plias dreas compactas, que rentan a los campesinos, por parcelas o
por €jidos, en la mayoria de los casos varios cientos de hectireas; nin-
guna empresa ha trabajado o trabaja en superficies menores a las 300
ha, ya que s6lo asi son redituables y recuperables los altos costos de

inversién que realizan. Una vez localizadas las areas de cultivo, son
sometidas a la accién de moderna maquinaria pesada para la pre-
paracion del suelo: desmontes, despiedre, drenamiento, barbecho,
subsoleo, rastras, etc., hasta dejar el suelo raso, listo para el surcado
y bordeo para la siembra. Todas estas labores se realizan bajo la su-

® Esas caracteristicas de la accién de este tipo de agroindustrias permite identifi-
carlas con modelos de produccién tipo maquila o agromaquila (Manuel A. Gomez y

de produccién, es decir, sus insumos fundamentales provienen de fuera Y su pro-
ducci6n se dirige por completo al exterior (Pablo Alvarez Icaza, 1993, p. 415).
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pervision directa de los representantes empresariales y de sus téc-
nlcl?osg representantes de las empresas sOn personas con t_expenenc:z;
en el negocio; conocen tanto la organizacién er.n;_:eresana'l como ;3
proceso productivo del melén: ésta es una condxcxélzl'bésma pfra a
buena marcha del negocio. De ello depende ta_mblen que el em-
presario sepa organizar y formar los diversos equipos de .trabal}so que
le garanticen el buen cumplimiento de los paquetes Eécmcos. n ese
personal de apoyo es fundamental el “mayordomo” de campo,qf:n
quien recae la coordinacion del trabajo en el campo, enundrea y con
personal determinado. Quien sabe seleccionar. asus mayordomgs ne;
ne asegurados un alto porcentaje de eficiencia y el control sobre e
uctivo., .
pmgss m:gfdomos son trabajadores de ccmfianza del empretséano,
a quienes hace responsables de una superficie de‘30 a35 ht&:t(:k1 reas
denominada rancho, como en las granjas estadoumdex"nses. Ca femci
presa cuenta con varias decenas de mayordomos, segiin la magnitu
de sus cultivos; por ejemplo, la American a finales de los ochtlzlnta
logré tener hasta cien mayordomos, al mar}do de Salvador Slfllgzdez,
lo cual es un trabajo complejo y que requiere grand_es habilidades.
Sin embargo, esto se puede explicar desde dos’ vertientes: p_or 1.123
parte, el apoyo que brindan las nuevas tecnologias de comunicacion
(sistemas de radio, telefonia celular, avionetas, etc_.), lo cual pern-{:f
al empresario estar informadoy controlar el movimiento empresalr:] ;
por otra parte, contar con los mayordomos adtecuados, responsable
y fieles a la empresa. Esto iltimo no se logra 5.910 con dmfero, con sa-
larios atractivos, sino que se trata de una cuestiéon de relacno‘nes socia-
les, de formacién de cuadros y de permanenlcia en el trabajo f:iel ;ﬂe-
16n, y aqui nuevamente aparece el personaje f:le‘Salvador Sancl. :,f_'
quien posee este tipo de relaciones y ha consgtu:do toda .Lllna Ctl: 11 -
tela de mayordomos con productores y utaba]adores habi esl e lo
propios ejidos y de la regién, que se han 1(.10 formand? ene C(l)n?-
cimiento de las nuevas tecnologias del cultivo df:l mel6n. Por algiin
tiempo ese tipo de personal de confianza fue traido de fuera, prlr;;:—
palmente de las regiones meloneras de Michoacan, p_ero los resu ]-
dos no fueron favorables: se generaban divers?s conflictos, 1:{11:';(:1;)3 -
mente por la actitud de capataces que asumian esos trabaja OC;'esl.
De los mayordomos dependen los cuidados permanentes de a
planta, detectar plagas y enfermedades oportunamentt?, saé)er qué
necesita 0 qué anomalia presenta la planta. En esta funcién de inter-
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4 unos 250 trabajadores por “rancho”.

Por eso, para el puesto de mayordomo se busca a personas que
sean responsables y trabajadoras, con buen trato y relacién con l:,

para su servicio a los mejores hombres del campo y de las comuni-
dades, porque el trabajo del mayordomo no se limita al tiempo ue.
dura el cultivo del melo6n, ya que de hecho trabaja todo el tiempo qaﬂlff
ella55 Son quienes realizan la labor de convencimiento para e!l)arrr)e
damiento de las parcelas, organizan las “asociaciones locales de o
ductores” con los campesinos que rentan sus parcelas, a finprc?a.:
cor};eguir los permisos del agua para el riego, y realizan lat;or de ro-‘
selitismo en favor de la presencia de las empresas e[céterapl! £
genera!, este tipo de empleados de las empresas melo;lems son .a sg
vez agricultores prosperos de la region, con iniciativa de trabajo -
cierto liderazgo en sus comunidades. e
l.a relacion privilegiada de los trabajadores de confianza con el
capital, que redunda en salarios mayores, compensaciones al final de
las cosechas, trabajo para toda la familia, concesiones de trans ort
etc., les: ha permitido revitalizar su economia con produccionesrzl e:
pecuarias, servicios u otros negocios en las comunidades. Ese seﬁigr
qL}e incluye a mayordomos, cabos, concesionarios de transporte (ca-
mioneteros) y a otro sector que no es propiamente de confianza, pero
que guarda una relacién de colaboracién con los empresarios ;:E:?I‘IO
son los comisariados ejidales y ejidatarios que rentan sus par;.:elas
cuyas familias tienen empleo; se constituyen en la base social rurasl,
en la que se sustenta ideolégicamente la accion del capital agroin-
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dustrial regional. Aunque la mayoria de ellos expresan no estar de
acuerdo con el “modelo de produccion” impuesto, “por el saqueo
que realiza de los recursos”, lo ven como el mal menor que puede
aquejar a la agricultura regional. Un campesino representante y ad-
ministrador de la American Produce, Co., en los valles de El Es-
condido, en una ocasion nos decia: “Efectivamente... es triste ver
como las companias extranjeras se llevan nuestra riqueza, pero mas
triste seria que no estuvieran”.®! Estas palabras no son de conformis-
mo ni de justificacién; més bien expresan comprension y definen la
realidad de incertidumbre en que vive el campesino.

Articularse en las mejores condiciones al capital agroindustrial, es
la estrategia seguida por los productores campesinos que poseen
buenas tierras y que se mantienen vinculados a la produccion rural;
no lo ven como traicién a su condicién histérica de lucha, ni son aje-
nos al fenébmeno, sino que representa una de las pocas opciones que
tienen para continuar viviendo en sus pueblos y seguir siendo cam-

pesinos.
El proceso productivo

El proceso comienza con la localizacién y el arrendamiento de los
terrenos de interés para la empresa: planos, con acceso carretero y
al riego, tanto de gravedad como de bombeo; ahi hacen desaparecer
todas las formas de divisién parcelaria que existan, como cercas,
alambradas, arboles, bordos, etc., para que queden dreas compactas
y laborables.

Para la siembra se sigue una programacioén escalonada, que res-
ponde a los ritmos de los mercados y de las producciones de otras
regiones del pais, pero sobre todo a la demanda estadounidense.
Comienzan los trabajos en el mes de octubre o noviembre; si para
ese tiempo los terrenos de interés atin se encuentran ocupados con
el cultivo de maiz, la empresa ayuda al campesino a recoger la co-
secha y hacer pacas con los esquilmos, para asi disponer de las tierras
en el momento deseado.

El cultivo del melén se rige por una agenda técnica, en la que estin
dadas todas las indicaciones para la preparacion del suelo (sub-
soleo, barbecho, rastreo y nivelacion), trazo de camas, tratamiento
del suelo, variedades de semillas, método de siembra, fertilizacion,

® Sefior Melquiades Padilla, San Bartolo Oriente. Entrevista, 30 de marzo de 1993,
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programacion de los riegos, labores culturales (aclareo, escarda, aco-
modo de guias y movimiento del fruto), control y combate de plagas
y enfermedades (para ello se tiene un diagnéstico de las principales
de éstas, asi como de los productos y dosis para su control), y final-
mente la cosecha (las condiciones de madurez, el método de cosecha
y el barbecho poscosecha) (véase el anexo 1 sobre agenda técnica).
La variedad de mel6n que mis se produce es el cantaloupe y en
menor cantidad el honey dew. Hasta finales de los ochenta, el cultivo
mayor era de mel6n honey dew; la regién producia el mayor vo-
lumen de esa variedad en el pais; en el ciclo agricola de 1988-1989,
de una superficie nacional de 7 976 ha con mel6n honey dew, 3 934
ha correspondieron a Tierra Caliente.®? Estas dos variedades tienen
sus propias cualidades y ventajas; por ejemplo, el honey dew resiste
mejor el transporte de distancias largas y dura mis tiempo en ma-
duracién; de esta variedad, una parte de la produccién regional, du-
rante la década de los ochenta, era exportada hacia Japén, via ET
estadounidenses; la desventaja de este producto es su escaso consu-
mo en el mercado interno. En cambio, el melon chino tiene gran
demanda tanto en los mercados nacionales como internacionales, lo
que ha motivado que las ET, en este caso de la regién, se inclinen
a producir mas esta variedad; su desventaja es el corto tiempo de
madurez y el ser mas delicado para transportarse, ya que requiere sis-
temas de refrigeracién porque es mis ripida su maduracion, lo que
implica tiempos mds cortos para su comercializacion.

Los rendimientos y la calidad productiva

Dos factores intervienen en los rendimientos y en la calidad de la pro-
ducciéon del melén: uno de tipo fisico-natural y el otro de tipo técnico.

A pesar de la imponente presencia tecnolégica que existe en la
produccién del melén, los factores atmosféricos y climaticos afectan
en diferentes niveles los cultivos e influyen en gran medida en los ren-
dimientos: los cambios de clima, las lluvias en invierno (aunque son
muy esporidicas existen, como sucedi6 en enero de 1992), las hela-
das y los aumentos de temperatura, entre otros, modifican las condi-
ciones normales del cultivo y de la aplicacion del “paquete tecnol6-
gico™. Esos cambios alteran el desarrollo de la planta y dan lugar a la
proliferacion de plagas y enfermedades dificiles de controlar, que cau-
san severas reducciones en la produccién. Una de esas plagas temi-

% UNPH, Boletin bimestral, 1989, p. 2283.
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bles es la doradilla, que ataca a la planta cuando estd en produccion
y no puede ser controlada porque no es posible hacer aplicaciones
quimicas al producto. Son lamentables las pérdidas que se dan en esos
casos y ver como en las huertas en plena produccion los melones son
triturados y revueltos con la tierra por las maquinas que realizan el bar-
becho fitosanitario, sin permitir que sea aprovechado ni siquiera por
el ganado.

Ademas de las causas anteriores, hay diversos errores humanos y
técnicos en la administracion de los “paquetes tecnologicos”, por la
aplicacion dogmitica con que se hace, sin considerar las condiciones
especificas del caso. No siempre hay un dominio y conocimiento pre-
ciso de los cambios y factores que afectan los cultivos, lo que provoca
que no se detecten a tiempo plagas y enfermedades; tampoco hay
soluciones técnicas a los problemas que van surgiendo en el proceso
productivo. No todo es dominio y control técnico'y organizacional de
las empresas, como tampoco todo en el melon es negocio garantiza-
do de antemano. Los “paquetes tecnologicos” estin disenados para
obtener 6ptimos resultados, pero en condiciones fisicas normales de
produccién, y en caso de cualquier alteracion que se presente, todo
depende de la habilidad y pericia de los responsables del proceso pa-
ra hacer oportunamente los cambios y ajustes pertinentes.

Ante tales circunstancias, los resultados productivos son siempre
variables de un ciclo a otro, de un valle a otro, de una empresa a otra,
incluso de un “rancho” a otro. Esto hace que las estimaciones de los
resultados productivos sean generales y aproximadas. En el lapso
comprendido entre 1982 y 1994, los rendimientos han variado entre
8 y 16 t/hectarea.

Los rendimientos determinan la calidad de la produccién del me-
16n. En este tipo de negocio, la consigna'es producir bien o no pro-
ducir; no es vilido “producir lo que salga” o “lo que sea es bueno”.
De un buen cultivo y de una buena temporada se esperan buenos
rendimientos y calidad de la produccion, porque hay altas posibili-
dades de hacer un uso adecuado del “paquete tecnologico”.

La calidad del producto es convencional, ya que estd determinada
por el destino comercial. El mejor mel6n es de exportacion, el cual
en una temporada de fuerte competencia serd el mas grande, el de
mejor presentacion en color, forma y tamano uniformes; mientras
que en otros momentos de oferta reducida, las condiciones de exi-
gencia disminuyen: se cuida solamente que el melon que sale al ex-
terior esté libre de defectos de malformacion o quebraduras, y se
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pasa por alto el tamano y el color. El melén de menor calidad se des-
tina al mercado nacional, pero cuando las fronteras se saturan de pro-
ducto, también el considerado de €xportacion o que retine mejores
condiciones es canalizado al mercado nacional, y viceversa: cuando
€s necesario exportar mayores voliimenes, el considerado como na-
cional se va al extranjero. Finalmente existe una produccion, que es
el mel6n defectuoso, o “pachanga”, ya sea por problemas de cultivo
o por el movimiento de cosecha y transporte a los empaques. Es un
subproducto o residuo que antes se quedaba tirado en las huertas o
en las empacadoras y era consumido libremente por el ganado o por
la gente, pero desde finales de los ochenta las €mpresas comenzaron
a venderlo y por lo general es el producto que se queda en los mer-
cados locales a través del comercio ambulante. La poblacién regional
no consume melones buenos ni baratos con las producciones loca-
les, porque toda se destina a los mercados mejor cotizados y a la ex-
portacion,

Una buena temporada de melén es aquella que arroja no menos
de 40% de la produccion para la exportacion y 50% para el mercado
nacional. La informacion en este aspecto es atin mis dificil de obtener
y determinar, debido a las condiciones de los mercados antes
expuestas; no siempre el de la mejor calidad se exporta, como tam-
poco siempre el de menor calidad es para el consumo nacional; son
variables de un momento a otro, de un lugara otro, las clasificaciones
de calidad; a pesar de existir al respecto reglamentos generales de
normatividad, los mercados y el negocio se imponen. Lo comiin en
todas las producciones es que siempre buscan alcanzar el mercado
internacional en la mayor magnitud posible, y lo que queda dis-
tribuirlo en los mercados internos. Aqui la funcién de las empresas
con las cadenas agroalimentarias trasnacionales, su interés fundamen-
tal y negocio econémico, estin en los mercados externos, aunque
cuando éstos tienen sobreoferta, recurren a los mercados nacionales,
que no son nada despreciables. Para citar un ejemplo de la distri-
bucién de la produccién por destino, lo cual supone relacién con la
calidad productiva, en el ciclo agricola de 1993-1994, que fue buena
temporada, el 52% de la produccién por hectirea fue considerado de
exportacion; el 35% nacional; y el resto fue de “pachanga”. A su vez
en el ciclo 1991-1992, una mala temporada productiva, solamente
28% fue de exportacion, el 55% nacional y el resto, “pachanga”.

% Estadisticas de la produccién agricola regional. DR 03, Ciudad Altamirano, Gro,
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Estimacion de costos de produccion

Los costos que implica el cultivo de melon representan.el primer reto
que ha de enfrentar quien se arriesga a hacerlo; es ev1dent:e que no
cualquier campesino tiene los recursos econé‘micos s’uﬁmentes: la
produccién de una hectirea de melén en el ciclo agnc.cnla de 19?5
costé mas de 18 mil pesos. En este negocio tienen gran ‘II‘npOI'[anCIa
las politicas de paridad monetaria, la constante devaluacién del peso
mexicano respecto al dolar, que en el campo se expresa en la salida
de productores de los cultivos de exportacioén, y van quedan_do las
empresas capitalistas, sobre todo las extranjeras, las cuales se ven fa-
vorecidas con este tipo de politica cambiaria. Mientras que el pro-
ductor local necesita cada vez mas dinero para producir en una‘l hec-
tarea, el inversionista extranjero con la misma cantidad de dolare.s
puede producir ms hectéreas; por ejemplo, en 1995 puede producir
el doble con respecto al ciclo anterior. -

En el cuadro 27 se presentan los costos que implica la producc:orl
de una hectirea de melon, en diferentes anos y desglosados por acti-
vidades como las que requiere el proceso productivo.

CUADRO 27
DISTRIBUCION DE LOS COSTOS DE PRODUCCION DE MELON POR
HECTAREA, TIERRA CALIENTE, GUERRERO

Actividades 1988 (%)  1990(%) 1992 (%) 1994 (%)
1. Renta de la tierra 5.5 5.7 5.6 33
2. Preparacion del terreno 8.5 73 7.0 14.5
3, Siembra 15.6 14.2 14.0 4
4. Fentilizacion 10.9 10.5 10.0 9.0
5. Riego 6.1 4.7 5.0 4.9
6. Labores culturales 11.4 13.6 12.8 12.5
7. Control de plagas y enf. 22.2 17.9 21.5 23.8
8. Cosecha 14.3 13{ 12? 13.3
i ] : S .
LR i 1(}3,0 100.0 100.0 100.0

imaci i i6 i icola Regional

Fuentes: Estimaciones basadas en informacién de la Umor': Agrlco' oual

“Lazaro Cirdenas”, Programa de Modernizacion del Campo, Tierra Caliente, SARH;
Distrito de Desarrollo Rural 03; sarH, Distrito de Riego 057, CNA.

Con base en las estimaciones anteriores, para algunos ciclos agrico-
las los costos de produccién por hectirea fueron aproximadamente

los siguientes, expresados en pesos:
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CUADRO 28
ESTIMACIONES DE COSTOS DE PRODUCCION POR HECTAREA DE MELON
TIERRA CALIENTE, GUERRERO :

Ano Pesos
1988 5184
1990 5745
1992 7500
1994 8500
1995 16 000

Fuente: Unién Agricola Regional; DDR 03; sefiores Adin Estrada e Ignacio Simano

Es notorio cémo las empresas extranjeras fueron beneficiadas con
la dmluacién del pesoen 1994; a principios de 1995, reprogramaron
cultivos para enero y mayo, pues con lo que costeab;;n con viejos pe-
50s una hectirea, después lo pudieron hacer en dos; mientras F:Je
con los pequenios productores sucedié lo contrario: ter;ian progra.tcxlm-
ciones estimadas en 10 mil pesos por hectarea, y con la devaluacién
del peso respecto al délar terminaron invirtiendo $16 000.00/ha,* de
manera que redujeron sus metas productivas, - ;

Las empresas aplican diversas estrategias para reducir costos d
produccién e incrementar sus utilidades, como la de programaf co;E
tos Fie cultivo superiores a los reales, rendimientos productivos por
abajo de los reales, asignar precios de venta del producto consig

rand’o los mas bajos del mercado anterior, y un tipo de cambio ent;:
el délar ¥ el peso con base en la paridad en el momento de progra-
mar, .etcetera. Todo ello les permitira argumentar principalmeliltegsus
poht.Jcas de contencién salarial y el pago de servicios (agua permisos
de’ siembra, arrendamiento de tierras, etcétera). De estos lrubros el
mas restringido ha sido el de los salarios, que es el principal conc;:
tcv)*de 8astos en la produccion y el que da origen a mayor Circulg:
CfOﬂ de capital; sin embargo, su incremento ha sido muy limitado:
ejemplo, en 1988 los salarios pagados por las empresas ﬁJerorllpgg
:‘5 15.00 nuevos pesos por dia, ¥ en 1995 ascendieron a $ 22.00, un
Incremento que representa 68%, muy por abajo de los indices ir;ﬂa-

# Informacién proporcionada por el ]
Balicio, Migte, 20 o b o ]99;; el sefor Adan Estrada, productor de melon, Riva
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cionarios. Por la misma situacion de su gran actividad productiva, la
que nos ocupa es una zona cara, lo que redunda en las condiciones
de vida de la poblacion asalariada.

Con el fin de reducir costos de produccion y hacer el menor uso
posible de mano de obra, las empresas, en temporadas en las cuales
las labores intensivas requieren mayor cantidad de gente, como es la
escarda y el deshierbe, utilizan maquinaria, lo que reduce los costos,
otro caso es la fertilizacién: han introducido nuevos compuestos
quimicos que les ha permitido disminuir el niimero de aplicaciones
de cuatro a dos; aunque resultan mis caros, se compensan con la can-
tidad requerida y el trabajo, que son menores. Los conceptos en que
se han incrementado los costos son principalmente los insumos
industriales y en mayor medida los de importacion, como las semi-
llas; por ejemplo, hasta 1994 la onza costaba $ 350.00 nuevos pesos,
a comienzos de 1995 se duplic6 el precio, y de igual manera sucedio
con algunos fertilizantes, plaguicidas y estimulantes foliares impor-

tados.%
En general, las utilidades obtenidas con la produccién de melén

son dificiles de precisar; por un lado, debido al hermetismo con que
las empresas manejan su informacién; y por otro, las tasas de ganan-
cia entre las grandes y pequeiias producciones son diferenciadas. No
obstante, segin estimaciones de la Unién Agricola Regional, las
grandes empresas en 1991 obtuvieron rendimientos por hectarea con
un valor de $11 432.80 nuevos pesos; los costos de cultivo fueron de
$ 5 745.00, con lo cual hubo utilidades de cien por ciento aproxima-
damente. Se estima que en condiciones normales de produccion, las
utilidades s6lo por concepto de produccioén y empaque siempre son
altas, y a ello se suman las medidas en politicas cambiarias que
favorecen a las empresas trasnacionales

En los costos de produccion del melon, el gasto mayor se realiza
en la fase de la produccién,; sin embargo, es donde menor valoragre-
gado adquiere. Después de la produccion sigue la fase de la trans-
formacion industrial a través del empaque.

El empaque del melon

El empaque consiste en un proceso de preparacién y acondi-
cionamiento para mantener la fruta en su mejor estado natural posi-

% Informacion proporcionada por el sefior Addn Estrada, productor de melén, 20
de julio de 1995.
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blf:, en el proceso de transporte y distribucién comercial. El tratis
miento que se le da al melén con el empaque es: la seleccién de ln.
fruta comercial yde la pachanga, el lavado, la clasificacién de calidad;'
Suempaquey etiquetado. El empaque implica Poco gasto en relacitn
con su produccion; sin embargo, es una de las fases donde el pro«
ducto.adquiere un mayor valor, porque es ahi donde deja de ser un"
materia prima y adquiere el caricter de un articulo competitivo, cox
mercializable y de consumo final. El empaque es la etapa agroin'dult
trial del proceso que agrega valor con un costo bajo y sin riesgau-.';
Cuando el proceso de produccién y comercializaciéon del melot.t-
es fraccionado, es decir, unos lo producen y otros lo comercializan‘.!!'
‘{a .fase del empaque se disputa entre ambos, lo cual es comiin en ldi;;
sistemas por contrato” o de refaccionamiento de crédito. Por ejem;
plo, si el productor recibe crédito completo de un comerciante, ¢l )
empaque corresponde a este ltimo, y si el productor recibe sélo L;I'IWT
parte del crédito requerido, el empaque le corresponde y entrega el
producto empacado a su acreedor. En este segundo caso es en el que
se encuentran los pequefios productores organizados de la regitn |
que producen melén apoyados con crédito de comerciantes en 4094:' '
de los costos. En estos casos, las reglas deben establecerse clarge
mente _desde el comienzo y en ellos la intervencién de las institucio-
nes es importante; de lo contrario, se corren diversos riesgos y el pro-
d?ctor es el principal perjudicado. Se dieron varios casos en la
decacla' de los ochenta y a comienzos de los noventa, cuandc; hablﬂ.;f
mayor incidencia de pequenos productores, que realizaron pro:xlut:-r
ciones para brokers pero sin mayor compromiso que su palabra de
comercializarla; al final, estos tltimos exigian también el empaque
ya que de lo contrario no habria compromiso, y dejaban a los proguc:
tqres con sus cosechas a expensas de cualquier comprador oportu«
nista. En otros casos se estafé a productores: los brokers se llevaron
la produccion y no regresaron. Hay numerosas evidencias de Ia falta
de normatividad de la presencia de “negociantes” extranjeros en
México.

El empaque representa una fase de ganancia segura; ahi radica
una pane. del negocio del melon. Para un cultivo que implica altoy
c_o’stos y riesgos, el empaque se convierte en [a garantia de recupera-
cion de las inversiones; o bien, es un punto de apoyo para el capi-
talista agroindustrial en la competencia productiva y de mercados,

* Unién Agricola Regional. Informe 1991, Ciudad Altamirano, Gro
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Con el empaque, cada caja de melon de exportaciéon adquiere un va-
lor agregado de un délar y medio, lo que significa que con el control
del empaque y una produccién promedio de 450 cajas de melén de
exportacién por hectirea, la empresa se garantiza cerca de 700 do-
lares, que representan mas de 25% de los costos de produccién.’” De
ahi que ser solamente productor no es negocio, sino que éste co-
mienza después; al mismo tiempo, para que exista negocio debe
haber produccién. Esto explica las estrategias de las empresas que
controlan el proceso completo de produccion, empaque, transporte
y comercializacion.

Asi como existe una divisién de funciones y de responsabilidades
para el proceso de cultivo, que termina con la cosecha y depésito de
la fruta en las camionetas, con el transporte de ésta a las empacadoras
da inicio la siguiente etapa del empaque, donde la responsabilidad
y funciones estin a cargo de otro tipo de personal, que la practica
ha hecho hibiles y conocedores de las diferentes funciones que ello
implica; desde armar cajas, seleccionar clases de fruta y embalaje de
tal forma que resista de la mejor manera el largo viaje a los mercados,
con lo cual da paso a otra etapa: la de su transporte y comercializacién.

Las empacadoras se construyen en lugares estratégicos cercanos

a las huertas, o bien, en lugares de acceso para los pesados trans-
portes de carga, junto a las carreteras principales. Todas son cons-
trucciones risticas, con excepcion de una de la trasnacional Agroin-
dustrias Frutas Elegantes (antes American Produce, Co.), ubicada en
Poliutla, municipio de Tlapehuala, que es fija y construida con ma-
terial industrial; las demis son simples techados de laminas, que
recogen al término de la temporada dejando los campos limpios y de-
sérticos. Generalmente las empacadoras se instalan en Riva Palacio,
Mich., en El Escondido y en los valles entre Coyuca de Catalin y
Ajuchitlan; las empresas grandes instalan el nimero de empacadoras
que creen necesarias, tres o cuatro cada una; las unidades producti-
vas menores también realizan sus empaques por las razones antes ex-
puestas. Las instalaciones constan de rampas de seleccion y de clasifi-
cacion, depositos de agua y bandas mecanicas de transportacion, con
excepcion de la de Poliutla, cuyas bandas son eléctricas y automa-
ticas. Unos 200 trabajadores, entre hombres y mujeres, realizan las
diversas labores que implica el empaque del melén.

" Estimaciones realizadas por la UaRr "Lazaro Cirdenas”.
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El proceso de empaque inicia con la llegada de las camionetas que
traen la fruta de los campos y la descargan en las rampas de seleccion;
ahilos trabajadores, generalmente mujeres, retiran toda la “pachanga”
(melones quebrados, defectuosos y pequeiios), el resto sigue a los
dep6sitos de agua donde se limpia, se lava y pasa por un tratamiento
de desinfecci6n a base de cloro, trabajo también hecho por mujeres;
en seguida pasa a otras rampas donde los peritos haran la clasificie
cibn por calidades y tamafos. Primero se separa el de exportacion
y se clasifica segiin las normas del Departamento de Agricultura de
EUA, donde se consideran peso, tamafio, forma, color, defectos Y lexs
tura de la fruta. Posteriormente se colocan en cajas por calidad y en
namero diferentes.5

El empaque debe hacerse de tal forma que al cerrar yclavar la caja
no se compriman unos melones con otros, ademas de dejar ciertoy
espacios entre las frutas para que penetre el hielo que se le pone, ¢n
el caso del cantaloupe, a fin de que resista mejor el tiempo de trang-
porte y comlercializacién‘ Las cajas de empaque son de madera, aun-
que en ocasiones se fabrican de carton resistente. Las de madera |Je-
van por dentro un forro de cartén grueso y protector, que en el caso
del mel6n cantaloupe debe ser encerado, resistente a la humedad del
deshielo. Las etiquetas que se colocan en las cajas deben llevar la
informacién requerida por las autoridades comerciales estadou ni
denses: nombre del productory direccién de la empresa importadori,
peso neto del producto, calidad y niimero de melones por cajay, por
supuesto, el vistoso logotipo de la empresa comercial, simbolo e

presencia en los mercados internacionales.

En el caso del mel6n nacional, hasta mediados de los ochenta no
se empacaba, sino que se transportaba a granel a los mercados, Pos
teriormente se empaco en cajas de madera sin mayor proteccion, don-
de se colocan hasta 72 melones por caja. A diferencia del melén de
exportacion, con el cual todo se hace con cuidado, en el caso del na-
cional es comin encontrarlos en los mercados con forma cuadracla,
en vez de ovalada o redondos. Todo el proceso que implica el trabajo
del empaque es coordinado por un “mayordomo”, que es diferen«
te de los de campo; los de empaque son personas con experiencii

% El honey dew: primera calidad de 5 a 10 unidades por caja; segunda calidad de
12's, 15'y 18's* por caja; tercera calidad de 20's a 30's por caja. El cantaloupe: primen
calidad de 9's a 12's por caja; segunda calidad de 15's a 18's por caja; tercera caliducl
de 23's a 30's por caja.

* Forma convencional internacional de abreviar el nimero de melones por caju,
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en la organizacion fabril industrial, en el cuidado del producto para
que llegue en 6ptimas condiciones a los mercados, etc.; son las per-
sonas que estan en coordinacidén permanente con su empresa y en-
vian los volimenes requeridos a la frontera.

En la época alta de producciéon, que son los meses de febrero y
marzo, cuando hay buena cosecha el movimiento de empaque se rea-
liza dia y noche; las empresas mayores envian diariamente a la fron-
tera hasta 25 trailers, con un promedio de 900 cajas cada uno.” Salen
de la region, s6lo por medio de las empresas mayores, en promedio
500 toneladas diarias de melén hacia los principales destinos de fron-
tera, a donde se dirigen las exportaciones regionales (Nogales, Son.,
Ciudad Juarez, Chih. y Reynosa, Tam.). El melén de exportacion es
transportado en unidades equipadas con sistemas de refrigeracion y
radios de comunicacién o teléfono, lo que permite a los brokers ca-
nalizar las emisiones de carga a los destinos mas apropiados: “en oca-
siones se nos hace desviar hasta dos veces la ruta inicial dada, para
llevar el melon al punto de la frontera donde hay menos producto
y se paga mejor”.”® La produccién asignada al mercado nacional tiene
como principal destino la Central de Abastos del Distrito Federal.

ALGUNOS PROBLEMAS DEL MODELO AGROINDUSTRIAL DE PRODUCCION
La relacion entre la agricultura empresarial y la campesina

Finalmente trataremos de resumir la situacidén que guardan las rela-
ciones entre los campesinos y el capital agroindustrial. En general,
pueden ser sintetizadas en dos las formas basicas de produccion
agricola regional: la moderna empresarial y la tradicional campesina,
con las producciones de melén y maiz; ahi se concentran las mayores
superficies de tierras y de fuerza de trabajo, y se obtienen los mayo-
res volimenes de producciones que mueven a la economia agricola.
Ambas aparecen como resultado de condiciones diferentes del
desarrollo histérico regional; responden a logicas y formas distintas,
y también lo son por el destino de las producciones. La de tipo cam-
pesino es una forma de produccién surgida con la reforma agraria y

" Declaraciones de Salvador Sinchez al periddico Debate, Ciudad Altamirano,

Gro., 29 de enero de 1989,
" Informacién proporcionada por un conductor de trailer que transporta mel6n de

Ciudlad Altamirano a la frontera. Cd. Altamirano, 4 de marzo de 1994,
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“modernizada” con cultivos comerciales por medio de los cuales se
integroé la region al crecimiento productivo nacional. La agricultura
empresarial aparece como la version moderna del proceso del desa-
rrollo agricola, propiciada por las nuevas condiciones regionales de
produccién y por los nuevos contextos de la economia internacional.,
Ambas representan las formas de integracion regional a los procesos
de reproducci6n y acumulacién del capital en las escalas nacional e
internacional.
Entre la agricultura empresarial y la de tipo campesino se han im-
puesto un conjunto de relaciones de tipo coyuntural,”! que les per-
mite compartir recursos productivos (tierra y fuerza de trabajo) en
momentos diferentes. Esto ha dado como resultado una cierta re-
creacion de la agricultura campesina y de temporal con una mayor
producci6n de maiz, situacion contraria a la que originé anteriormen-
te la produccién de ajonjoli. Veamos este aspecto a la luz de algunos
datos estadisticos. A finales de la década de los cuarenta la superficie
cultivada con maiz y ajonjoli alcanzé alrededor de las 70 mil ha, com-
particas por la mitad cada uno. Esa distribucién se mantuvo a lo largo
de los afos cincuenta y parte de los sesenta; a partir de mediados de
la década de 1960 el cultivo de maiz descendié y la superficie con
ajonjoli se fue incrementando; por ejemplo, entre 1966 y 1977 la olea-
8inosa ocupo superficies que fueron de 40 a cerca de 53 mil ha, mien-
tras que el maiz lo hizo a la inversa, de m4s a menos: en 1977 fueron
cultivadas solamente 29 000 hectireas.”? Posteriormente la relacién se
invirti6: el cultivo de maiz ha crecido en tanto que el de ajonjoli
decrecio, como se expuso en el capitulo anterior; en 1980 el culti-
vo de maiz de temporal alcanzé cerca de 60 000 ha y €l ajonjoli baj6
a menos de 27 000 ha; a partir de la segunda mitad de los ochenta,
el maiz se ha cultivado en una superficie promedio de 66 000 ha,
mientras que el ajonjoli lo ha hecho en supetficies cada vez menores:
en 1994 fueron cultivadas 1 973 hectdreas.”
La produccién intensiva de melén vino a modificar la divisién re-
gional de trabajo; no lleg6 a ocupar los espacios que dejaba el ajon-
joli, sino mas bien, utilizaba la fuerza de trabajo durante la temporada

" El caricter coyuntural se explica por lo fugitivo del capital, que incrementa y
disminuye su presencia a criterio convencional, con lo cual provoca “oleadas
campesinas”, ya sea como productores o como emigrantes.

" Subdelegacién de Economia Agricola de la SARH-Gro. Véase también el cua-
dro 26,

™ Ibidem.
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en que el ajonjoli la expulsaba. Hasta ahora, la produccién de mel6n
es solamente durante la época de riego, lo que permite que durante
el temporal de lluvias el campesino disponga libremente de sus tie-
rras para cultivar lo que pueda, generalmente maiz. Las mejores con-
diciones de produccién de maiz y la generacion de empleos con el
cultivo del mel6n en periodo de riego, favorecieron la mayor per-
manencia campesina en la comunidad. De esa manera, las condi-
ciones de reproduccién campesina fueron subordinadas a la logica
y dinamica del capital, lo que le garantiza fuerza de trabajo en el
lugar y tiempo en que la requiere. El cultivo de maiz ha tenido otros
estimulos con el cultivo del melén; por ejemplo, con los barbe-
chos fitosanitarios de final de cosechas, las empresas dejan las tierras
listas para los cultivos de temporal; el hecho de tener superfi-
cies limpias y barbechadas representa un alivio econémico considera-
ble para el campesino que renta sus tierras.

La tierra y el trabajo constituyen los dos factores fundamentales
mediante los cuales la agricultura campesina y la empresarial se
relacionan. El medio a través del cual el capitalista le da formalidad
al conjunto de relaciones con los campesinos, y que le garantizan el
acceso y cierto control sobre las mejores tierras agricolas y fuerza de
trabajo, son los contratos de arrendamiento parcelario, antes conve-
nios de coparticipacion social.

La “asociacion” entre campesinos y empresarios

El arrendamiento parcelario es el fendmeno generalizado, mediante
el cual las empresas trasnacionales tienen acceso a la tierra para la
produccioén de melén. A pesar de su caricter ilegal hasta hace poco
tiempo, fue la realidad que impuso el capital por encima de las dis-
posiciones de las leyes agrarias y que los campesinos, pasando sobre
sus muertos y su historia, tuvieron que aceptar como forma de sobre-
vivencia. Esta situacion ha sido modificada con las reformas al Ar-
ticulo 27 constitucional.

El arrendamiento, que en su gran mayoria es de tierras ejidales y
en menor medida de pequenas propiedades, ha comprendido en
promedio unas 3 500 ha entre 1993 y 1995. Su formalizacién se hace
por medio de contratos que empresarios y ejidatarios realizan con
base en la nueva ley de la reforma agraria. Formalmente, estos con-
tratos los denominan “convenios de coparticipaciéon social”, y el

243



discurso oficial los contextualiza como de “
y sector social agrario”.?
Los antecedentes directos de los

asociacion entre capital

convenios de coparticipacién so-
cial regional se encuentran en “los contratos de asociacién en parti-
cipacion”, que se pusieron en préctica durante los afios sesenta en
los valles de Apatzingin, Mich., y durante los ochenta fueron tras-
ladados a la regi6n de Tierra Caliente, debido a la demanda de tierras
- Antes de 1992, la ley de reforma agraria prohibia
expresamente el arrendamiento de tierras ejidales, pero no habia ba-
rreras infranqueables a esa practica, nisiquiera en términos estrictamen-
te legales, debido a su ambigiiedad y a las €xcepciones que se esta-

blecian a dichas prohibiciones. Las .

eformas a la ley agraria de 1992,
vinieron a despejar obsticulos juridicos a la asociacién entre sectores
diferentes (y de

siguales), culminando el proceso legislativo iniciado
por la ley de fomento agropecuario de 1981, contiruado con las mo-
dificaciones a la ley agraria en 1983 y posteriormente con la fallida
ley agroindustrial de 1990, tendiente a legalizar y reglamentar las
asociaciones de participacién agroindustrial.”s

La nueva ley agraria en su articulo 79, estipula las formas como el
ejidatario puede aprovechar su parcela:

directamente o conceder a otros ejidatarios o terceros su uso o usu-

fructo, mediante aparceria, medieria, asociacion, arrendamiento o
cualquier otro acto juridico no prohibido por la ley, sin necesidad de
autorizacién de la asamblea o de cualquier autoridad. Asimismo podra

aportar sus derechos de usufructo a la formacion de sociedades tanto
mercantiles como civiles,”

En el articulo 80, se esti

pula el destino que podri dar el ¢jidatario
4 su parcela:

Los ejidatarios podrin enajenar sus derechos parcelarios a otros eji-
datarios o avecindados del mismo niticleo de poblacién,

Para la validez de la enajenacion a que se refiere este articulo bas-
tard la conformidad por escrito de las partes ante dos testigos y la

™ “Estrategia para la promocion y seguimiento de los proyectos agroindustriales y
agroalimentarios, constituidos bajo la modalidad de asociacion en participacion”,

Subsecretaria de Politica y Concertacion, Unidad de Desarrollo Regional, SARH, 1990,
p. 6.

7 Francis Mestres, 1992, p. 46.
® En Luis Téllez (coord.), 1993, p. 200.
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notificacién que se haga al Registro Agrario Naciona?l, ele que debera
expedir sin demora los nuevos certificados parcelarios.

Estos cambios en la legislacion agraria han Fenido c'ons.eFuen[c:as
inmediatas y directas, han propiciado t*:I trgto dlrec'to e lnc.l.ls;ciiua Tg;
tre ejidatarios y empresarios, al prescindir df:l nicleo eji al en :
“convenios de asociacion”; esto ha individuallzac.io las relamones., ;)
que desfavorece atin mas la situacion del campesino fl:ente al capital.
De esa manera, las reformas al Articulo 27 constitucional, mis que
dar libertad a los campesinos, los marginan,lop’struyen los’p’roce-
sos de organizacion propia y les niegan la posibilidad de dec1?1r por
ellos mismos su desarrollo, al supeditar todo apoyo estatal a la aso-
ciacién del sector social con la inciativa priva.da."’ s

Antes de las reformas agrarias, “los convenios de coPartlapaaon
social” representaban, en perspectiva, uno.de los pocos 1nstrur’ntl:ntos
de negociacioén de los campesinos y trabajadores agrolndlfstrla es, )j
por ahi se observaban avances en cuanto al logro de mejores con
diciones de relacién y trabajo con el capital.” En esos convenios (si:
establecian las condiciones de acceso a las tierr:is, aguay .fue.:zizad :
trabajo, por lo cual el empresario se comprometia a dz?r priorida .a_
uso de la mano de obra del ejido, al empleo de l? maquinaria (‘ca’mio
netas, tractores, etc.), disponible en el ejido, al tiempo que de]arla. as
tierras barbechadas, otorgaria facilidades para que el carr_ll;_)esmo
asimilara la tecnologia del melon, daria al ejido 4% de las u;:.ldad(tles
finales, ademads del pago de renta por pa}rcela acordado. DT'S e
luego que muchas de las clausulas ahi estipuladas no se cur:)lg 1a:‘i1-,
los empresarios se ajustaban solamente a loique el proceso pr iulcse
vo requeria y por lo general los compromisos de cardcter SO]C a
desvanecian con el trato preferencial a lidelres ycampesinos 5;& ectos.
Los patrones no propiciaron la transferencia de tccn.ologla a hosfcan::
pesinos; la evidencia muestra mds bien que se ha evitado dicho el;o-
meno; no se dieron utilidades a ejidos algur’la.vez, como tampoc}o 05
empresarios han realizado inversion, por minima que fuera, en el me-

7 Ibidem, p. 201.

™ Roberto Diego, 1992, p. 59. ——

" Tomas Bustamante, 1990, pp. 109-112. . L

" C(;nvt:nios de coparticipacion social entre emprusaflus y ca,mpcbmé;‘?rfk ‘l::;-.
vjidos de Amuco de la Reforma, Nuevo Guerrero, El Escondido, :'uln I al.)!u yl (i:!‘(_ )
I’{m Imay(;rcs detalles, véase el anexo 2, “Convenios de coparticipacion social”.
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joramiento de los pueblos cuyos recursos han explotado durante dé-
cadas; éstos, junto a la “fiebre melonera”, se ahogan entre el polvo
de sus calles y el alcohol, principal destino de las rayas semanales,
Sin embargo, debe destacarse que esos convenios ejidales, aun con
sus deficiencias pricticas, no eran iguales para todos los ejidos;
expresaban las diferencias de organizacion y actitud frente al capital;
representaban avances respecto de la situacién actual, comenzaban
a abrir nuevas perspectivas de relacion y trato entre los principales
actores del proceso productivo; al final de su existencia, diversos diri-
gentes e incluso representantes de la SARH pugnaban por una con-
tratacion general, en condiciones iguales para todos los empresarios
y ejidos.® Esas posibilidades por ahora estin descartadas con la ma-
yor liberalizacién de los recursos productivos a las fuerzas del capital
y retiro del Estado como mediador en los procesos,
El neoliberalismo ha dejado en mayor desproteccion a trabajado-
res, campesinos y productores menores ante la fuerza y el poderio
del capital agroindustrial trasnacional. Actualmente el empresario
define con mayor libertad los criterios de arrendamiento y las condi-
ciones de relacién con el campesino; lo tGnico que estipulan los con-
tratos son la superficie, el importe de la renta y el tiempo por el cual
se renta la parcela, que sigue siendo el tiempo que dure la pro-
duccién,™ lo cual permite al empresario disponer de la tierra a partir
de octubre y hasta mayo, segun su programacion de cultivos, Tampo-
co las instancias de gobierno intervienen; anteriormente, el DDR 03 de
la SARH era activo participante en la realizacién de los “convenios
de coparticipacién social” y en la regulacion de diferentes cuestiones
que impone la produccién del melén, pero en la actualidad su pre-
sencia ha sido limitada a supervisar el problema fitosanitario regional
y aotorgar la guia sanitaria para el transporte y la exportacioén del me-
16n a través del Comité Regional de Sanidad Vegetal. Funciones que
amenudo no puede desempenar, como tampoco hacer que se respe-
ten las normas del cédigo fitosanitario, debido a que las empresas no
dan acceso a sus técnicas y mezclas de fumigacién ni cooperan con
el Comité de Sanidad Vegetal, que funciona con las aportaciones de

#! Propuesta de contrato de asociacién entre ejidatarios y empresarios, UAR-DDR 03,
Ciudad Altamirano, 1991,

# Sefor Ezequiel Padilla, administrador regional de la €mpresa que representa el
sefior Salvador Sinchez. San Pablo Oriente, Mpio. de Ajuchitlin, Gro, Entrevista, 18
de julio de 1995.
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los productores regionales, de manera que las gu'ias ﬁtosam'taria§ son
obtenidas en las diferentes inspecciones que existen en (?l camino 3
la frontera, donde se consiguen mediante “rnordif:las” y mis b:.iratas.

En suma, la produccién de melén ha repercut.ido enla agncul.mra
campesina dando origen a diversos estratos sociales de campesinos
y trabajadores rurales: ‘ :

a) Un sector campesino prospero, articulado estructuralmente a la
organizacion del trabajo empresarial, con puestos (.ile conﬁa.n‘za y n}e-
jor remunerados. Este grupo encuentra en esa relacion condiciones :ia-
vorables para desarrollar cultivos de riego, fie ‘temporal, fomentz.lr a
ganaderia y diversificar sus actividades econommas,‘Tales campesinos
conforman una minoria en cada ejido, pero constituyen un soporte
social y politico importante del modelo agroexportad()l.'. b) Otro sec-
tor acomodado, es aquel que estd vinculado por medio de la renta
de parcelas y venta de su fuerza de trabajo. Fi‘ste sector lo C(?ncflormf'm
la mayoria de campesinos ejidatarios; su relacién con las agroin (lilstnas
les ha permitido obtener ingresos con los cll{ales han recrea o sus
condiciones de economia y agricultura familiar. ¢) El campesinado
pobre y proletarizado, cuya relacién con las empresas es sola::nente
a través de la venta de su trabajo, lo cual ha frenado (pero.no ev1tad§)
las migraciones. Este es un sector amplio, pero no con 1gualda’d e
condiciones, ya que muchos de ellos poseen tierras Fut?ra de Ias’z’lreas
de riego donde realizan cultivos de temporal que se complementan
con los ingresos salariales.

Las condiciones ecolégicas y fitosanitarias

El uso intensivo de maquinaria pesada y de produ_ctos qu'imico‘s, con-
dicién sine gua non del modelo productivo agro.m.dustnal, asi como
el riego con aguas del Balsas que contif.:rfen salinidad, represrithan
potencialmente alteraciones de las condlc1one§ naturales de. cultivo.
Al respecto, no se conocen otros estudios ambientales o de ltlpc.t :fco:
l6gico regional en los que se analice el problema, aparte de 0§ i (1311'

mes oficiales de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural, antes SARH, que indican que no hay problemas.

% Adin Estrada, presidente del Comité Estatal de Sanidad Vegetal. Ciudad Alta-
mirano, Gro. Entrevista, 20 de julio de 1995.
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El Tonitoreo que realiza la SAGDR de las aguas del rio Balsas en
la region, senala que los indices de salinidad de las aguas no repre-
sentan un peligro para los cultivos de riego, y s6lo en algunos c;)sos
l? c?ndiciona en los cultivos sensibles a la salinidad como el mango
limén y frijol. En el caso del melén no hay restricciones, y en el mgjs:
mo sentido concluye un estudio de caso realizado por u'n equipo de
la Univ.ersidad Auténoma de Guerrero.* Aqui concurren dos factores
queevitan que el problema sea grave: uno esta en relacion con el dre-
naje de los terrenos, que es adecuado, lo que permite que la acumula-
cion de sales se lave con las lluvias; el otro se vincula con el gran volu-
men de agua dulce que el rio Balsas recibe de los diversos afluentes
en esa zona, lo que modifica la densidad de salinidad.
3elacionado con lo anterior puede estar también el destino de los
resnfiuos quimicos, que son arrastrados por las diversas corrientes
acuiferas y el Balsas los va a depositar al mar. Sin embargo, el hecho
de, que se arrojen unas 500 toneladas en promedio de plaéuicidas y
mas de 5 mil de fertilizantes quimicos por temporada sélo en el culti-
vo v.de mel6n,® representa potencialmente un problema para las con-
d.lcu:mes naturales de produccién y para los ecosistemas. Hay eviden-
cias que indican la existencia de una “guerra” entre plaguicidas
plz’igas dela planta de mel6n; las plagas y enfermedades se han hechz
mis resistentes a los productos quimicos lo cual se manifiesta, por
(e.;gmplo, en que en 1980 se realizaban de 6 a 7 aplicaciones de il’"lSF‘.C-
thl(.iaS durante el cultivo; a mediados de los ochenta se realizaron 9
aplicaciones; a finales de la misma década ascendieron a un pro-
medio de 11 aplicaciones; y en el ciclo productivo 1995, en algunos
casF)s, como fue en los valles de El Escondido, se realiza;on hasta 14
aplicaciones de plaguicidas.® Lo anterior se agrava por la forma de
rEfalizalr las aplicaciones quimicas; a finales de los ochenta la fu-
migacion aérea se habia controlado mis, a través del Comité Regional
de Sanidad Vegetal; en los tltimos dos ciclos productivos (1994-
199?? ha vuelto adquirir prioridad el uso de avionetas para la fumi-
gacion, lo cual realizan en condiciones inadecuadas y violando las
reglas fitosanitarias; fumigan en horas no apropiadas porla existenci:;l

# Norma Jiménez, Dulce Maria Navarro ia
rma J : y Adridn Sinchez, 1994, p. 55
% Estimaciones realizadas con base en la infor i6 ' iy
: ma 2 i
Regional de Sanidad Vegetal, Gd. Altamirano, juli()ctjznlggg?mdomdd pere

8 Agendas técnicas d ivo, i . i .
Végetal y mayordainos_ el cultivo, informaciones de técnicos del Comité de Sanidad
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de vientos, con trabajadores en los campos y sin proteccion minima;
fumigan canales de agua y las dreas que estan fuera de las huertas
son alcanzadas por los quimicos que son expandidos por €l aire. Esta
irresponsabilidad empresarial de usoy abuso de los quimicos, avala-
da por el silencio de las instituciones agropecuarias y de salubridad,
ha provocado dafios no cuantificados a los recursos acuiferos, a la
apicultura, a la avicultura doméstica y silvestre, a la ganaderia y 4
la salud de los trabajadores: ha habido casos de muertes por in-
toxicacién relacionadas con el trabajo.”

Hay coincidencia entre técnicos y productores en cuanto a que €n
el mediano plazo la forma de producir el melén porlas ET va a causar
danos a la region; por el momento no se dejan sentir las consecuen-
cias de manera general, lo que hace que los problemas no se ma-
nifiesten de golpe. Y hay razones que lo explican: las empresas toda-
via tienen espacios de reserva suficientes para realizar los cultivos,
lo que les da posibilidad de moverse de un lugar a otro cuando ven
que comienzana manifestarse problemas fitosanitarios y de rendimien-
tos productivos; por otra parte, los cultivos intensivos se realizan
solamente en épocas de riego; durante el temporal se practican cul-
tivos diferentes, por lo general maiz. Esta alternancia y diversificacion
de cultivos, segtn los técnicos, es la tabla de salvacién respecto al
deterioro acelerado de las tierras, al incremento de plagas y a la dis-
minucién de sus cualidades productivas. Por otra parte, el barbecho
fitosanitario que se realiza inmediatamente después de terminar la
cosecha, rompe con los ciclos de proliferacion de plagas, ademis de
dar a la tierra materia orgénica con la maleza que entra €n descom-
posicion.

Sin embargo, la tendencia creciente de explotacion irresponsable
de los recursos y la aplicacion abusiva de productos quimicos, ha-
ce que la amenaza no desaparezca, y constituye uno de los proble-
mas que impondr limites al crecimiento y desarrollo productivo. Pro-
blema que no preocupa mayormente a las ET, ya que cuando el

¥ periodico Comunicacion 2000, Arcelia, Gro., 5 de marzo de 1995. La denuncia
de “muerte por intoxicacion de un trabajador de la empresa melonera” es una entre
las diversas que hacen los medios regionales de comunicacion, en épocas de pro-
duccion de melén. En pliticas con médicos de los centros de salud de Coyuca de
Cataldn, Ciudad Altamirano y Tlapehuala, se recogieron diversas informaciones al
respecto, que confirman la existencia de problemas en la salud de los trabajadores de
las empresas. Problema que se agrava por la actitud de las autoridades de salud re-
gionales al no querer actuar para no incomodar a los empresarios, quienes amenazin

con retirarse de la region.
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fenémeno se presenta levantan el vuelo para buscar otro lugar que
depredar, como lo han hecho hasta ahora.

Las condiciones de trabajo del proletariado agroindustrial

Las empresas trasnacionales se sustentan en las condiciones del tra-
bajo campesino, una de las principales formas de explotacién en la
generacion de riqueza regional; el trabajo campesino constituye uno
de los pilares fundamentales en que se apoya el poder de las ventajas
(:ompara[ivas de produccion y de competencia, que da una capacidad,
fle cierta forma holgada, de acumulacion y reproduccion del capital
u'.ltemacional. A la vez, la generacién de empleo por la ET es el prin-
cipal impacto social que éstas tienen en la regién con la producciéon
de mel6n, yla derrama mas importante de capital circulante que entra
a dinamizar la economia regional.

El mercado de trabajo regional lo conforma la poblaciéon més po-
bre del campo: los campesinos sin tierra, quienes viven exclusiva-
mente de los cultivos de temporal y sin posibilidades de producir con
riego, y los ejidatarios que rentan sus tierras; pero también absorbe
poblacion trabajadora de regiones vecinas, incluso de la montana de
Chilapa-Tlapa.

Hasta ahora los empresarios no tienen problemas para abastecer-
se de mano de obra; su estrategia comin es que quien quiera trabajo
debe hacerlo durante la temporada y en las condiciones que ellos es-
tablecen. Asi, el trabajador prefiere contratarse donde se le ofrece
mayor tiempo de ocupacién, que donde es mas eventual y mejor pa-
gado; ésta es la manera de trabajar y aceptar salarios bajos, a cambio
de tener empleo por lo menos tres meses o mds, segin dure la tem-
porada de produccién.

La organizacién empresarial del trabajo da trato diferencial a la
poblacién que ocupa y establece una jerarquia social de funciones,
que estd en relacion con el lugar que ocupan respecto al proceso
productivo del melén. Hay un trato preferencial a los lideres de los
ejidos y comunidades, a la gente de “opinién” de los pueblos; des-
pués estarian los campesinos que les rentan sus tierras y los campesi-
nos del ejido donde se desarrollan los cultivos; y en Gltima instancia

se encuentran los campesinos de las comunidades aledafias y de otras’
regiones. En el trato diferenciado al trabajador hay implicita una
relacién con los gastos que el empresario realiza; la mano de obra
de fuera del ejido se contrata cuando el trabajo de las labores se
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intensifica; esa poblacién es transportada diariamente, o bien, le
construyen galeras improvisadas junto a los empaques y huertas, por
lo que ese tipo de trabajadores realizan las labores més pesadas y
peligrosas. La poblacion indigena, la principal victima de la explota-
ci6n, es quien hace los trabajos mas crueles, resistiendo las duras jor-
nadas de 7 de la mafana a 5 de la tarde, con temperaturas a pleno sol
de mis de 35°C., que en los meses de marzoy abril superan los 40°C.
A ello se agrega, en muchos casos, el tiempo de traslado de las comu-
nidades al trabajo, con lo que la jornada se alarga hasta 14 horas.

En el cultivo del melén se utiliza mayor cantidad de mano de obra

a partir de la siembra, que es durante los meses de noviembre a fe-
brero; se incrementa con las labores culturales a la planta, escarda y
deshierbe, riego, fumigacion y cuidados, que duran en promedio dos
meses; posteriormente sigue la cosecha, actividad que también re-
quiere gran cantidad de trabajadores. El caracter escalonado de la
programacion de cultivos da lugar a que mientras en una huerta co-
mienza la cosecha, en otra se estd cultivando y en otra mas se estd
sembrando; todo ello va requiriendo mayor nimero de trabajadores.
La temporada de cosecha se junta con las actividades de empaque
y los diversos cultivos en desarrollo; todo lo cual convierte a la region
durante los meses de enero a mayo, en un centro de gran actividad
econdniica v social.

La ocupacién de mano de obra en una hectirea es de 90 jornales
en promedio, segtn la programacion y para fines de estimacion de
costos; y se distribuye a lo largo de las actividades que implican des-
de la siembra hasta la cosecha; en la fase de labores culturales se em-
plean entre 30 y 60 jornales en la cosecha. Estas estimaciones varian,
por ejemplo, si la escarda se realiza en forma mecanizada y la fu-
migacion se hace por aire. Lo anterior significa que con el cultivo de
3 500 ha, por ejemplo, se emplean més de 300 mil jornales directos,
lo cual representa teGricamente tenera 10 mil personas empleadas du-
rante 40 dias. Sin embargo, la mano de obra se utiliza a lo largo de
seis meses aproximadamente, que es el periodo que dura la pro-
duccién. Durante el cultivo varia la cantidad de campesinos emplea-
dos: si consideramos la superficie anterior, la gente que la atiende
oscila entre los 5y los 20 mil trabajadores, segn el tipo de actividades
que se requieran; para esta poblacién, si fuera toda regional, la pro-
duccién del melén tendria un impacto ocupacional directo de 50%
aproximado en la poblacion relacionada con el sector agropecuario;
pero como se abastece en parte de mano de obra extrarregional, la
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ocupacion que genera se estima en 35% de la poblacién en las
actividades agropecuarias.®®

La politica salarial que siguen los empresarios, se rige por las poli-
ticas oficiales de los salarios minimos regionales, que son las que dan
el sustento legal. El salario que pagaron las empresas a la mayoria de
los trabajadores en el ciclo productivo de 1995 fue de $23.00, 20%
mads que el salario minimo regional; en tiempo de cosecha lo aumen-
taron en algunos casos a $25.00, lo que equivale a $ 138.00 y $150.00
a la semana, respectivamente. Estos salarios aparentan ser altos con
relacién a los minimos, pero en la zona ningin peén fuera de una
empresa o institucién trabaja por menos de $30.00; el trabajo con las
meloneras se explica porque la ocupacion es temporal: “te doy
trabajo s6lo si permaneces conmigo toda la temporada”, dicen los em-
presarios a quienes les solicitan empleo. Ademis, tendran la posibi-
lidad de emplearse otros miembros de la familia; son las razones por
las que el trabajador acepta el salario asignado, no tienen otras
opciones. Esta situacion la explican bien los pequenos productores
de melén y otros cultivos comerciales:

Nosotros tenemos problemas para conseguir trabajadores, no quieren
trabajar si les ofrecemos el mismo salario que pagan las grandes em-
presas, tenemos que pagar mas que ellas porque es poco el tiempo que
los emplearemos.”

El pago que hacen las empresas por un dia de trabajo equivale,
en dolares (moneda en la que se rigen los costos de produccion del
melén), con el tipo de cambio de $7.50 por délar, a menos de lo que
las mismas agroindustrias pagan por una hora, al mismo tipo de
trabajo en Estados Unidos de América, que es de 4.50 délares. Sola-
mente los trabajadores con responsabilidades o que realizan trabajos
mas especializados son acreedores a salarios mayores. En ese sen-
tido, la informacién del cuadro siguiente muestra como ejemplo el
salario diario que ofrecia la empresa de Lee Shipley en el ciclo
agricola de 1994-1995.

El salario es lo Gnico que reciben los trabajadores: no tienen de-
recho a otro tipo de prestaciones, ni derecho al pago de los dias inha-
biles o festivos, ni siquiera al pago de dias que no trabajen por razo-

# Estimaciones con base en datos de los Censos de Poblacion 1990

y Censc
Ejidales de 1991, INEGL ¢ 6,
) ¥ lgnacio Sdmano, San Juan Chimacua. Entrevista, 30 de enero de 1994; Adin
Estrada, Rivapalacio, Mich., entrevista citada.
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nes de enfermedad o accidentes laborales. Disponen de un seguro
que se limita al servicio médico del trabajador en caso de accidentes
o enfermedad, siempre que sea en el trabajo. La extension de pres-
taciones queda en todos los casos a criterio de los patrones y estaran
siempre en correspondencia con el tipo de relaciony funcién que de-
sempena el trabajador.

CUADRO 29
SALARIO DE LOS TRABAJADORES DE LA EMPRESA LEE SHIPLEY,
TIERRA CALIENTE, GUERRERO (1995)

Tipo de trabajador Salario diario
Peon adulto 23.00
Pedn nifio 15.00
Fumigador 25.00
Cosechador 25.00
Ramalero 26.00
Cabo 28.00
Regador 33.57
Bombero 35,71
Checador 42.86
Mayordomo 45.00
Seleccionador 51.50
Mayordomo general 51.50

Fuente: Mayordomo general de la empresa de Lee
Shipley en el Valle de El Escondido.

Las condiciones en que el trabajador realiza sus labores son de
completa desproteccion; no cuentan con equipos de proteccion, por
ejemplo, en la fumigacion, en la aplicacion de quimicos, en la escarda
y borneo del fruto; la respiracion, los ojos y las manos tienen contacto
directo con los agentes quimicos y plaguicidas de alto riesgo, y no
hay la orientacién adecuada acerca del peligro que ello representa
si no se toman las medidas necesarias de higiene al ingerir sus ali-
mentos y de aseo después del trabajo. En este aspecto [ampoco s€
conoce la incidencia de acciones de las instituciones publicas, de
salud, del sector agricola y educativo, para ayudar a prevenir pro-
blemas a la salud y de orientacién para saber convivir en medios
donde las actividades productivas requieren y hacen uso intensivo
de productos quimicos.
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El empleo de mano de obra incluye a hombres y mujeres, adultos
y ninos; la escarda, el riego, la fumigacion, el acarreo de la fruta
adonde se cargan las camionetas que la transportan a las empacadores,
son trabajos realizados por hombres; ocurre lo mismo en las em-
pacadoras, y en el armado de cajas, la clasificacién de calidades, el
empaque, la estibacién y la carga de trailers. En cambio, en el borneo
de la fruta en la planta para que adquiera un color uniforme, el des-
hierbe y la cosecha, intervienen tanto hombres como mujeres, ninos
y ancianos; la seleccion y el lavado de la fruta en las empacadoras
es un trabajo realizado principalmente por mujeres jovenes. El tra-
bajo en los empaques en general es mejor pagado, porque la mayoria
de las actividades se realizan por maquila (se paga por unidades de
trabajo realizado); ademas, tienen la posibilidad de trabajar doble
turno o tiempo extra.

Los diversos problemas que padece el trabajador agroindustrial se
agravan con el vacio de organizacién que existe. Durante el tiempo
que las empresas llevan trabajando en la region no se han dado pro-
cesos de organizacién. “Solamente como a mediados de los ochenta
anduvo un representante de la ¢, dizque organizando a los tra-
bajadores del melén; queria dinero, después desapareci6”.® En este
aspecto indudablemente que pesan las estrategias que ponen en pric-
tica los empresarios para neutralizar procesos propios de organiza-
cion de los trabajadores: la cooptacion de lideres sociales y agrarios,
asi como trabajadores de confianza y mejor pagados; el trato pre-
ferencial que dan a los campesinos que les rentan sus tierras; y el
chantaje empresarial constante de retirarse del ejido si le causan pro-
blemas a su negocio.

La desproteccién economica y los problemas a que se enfrenta el
campesino para emprender sus propios cultivos y negocios, los
convierte en presa facil de las relaciones que han impuesto las em-
presas. No s6lo no se atreven a enfrentar el poderio de las trasna-
cionales, sino que para muchos la mayor aspiracion es sentirse prote-
gidos por su manto econémico y poder financiero. Los empresarios
pueden enriquecer a quienes les sirven y apoyan de diversas mane-
ras, con trabajos mejor remunerados, con concesiones de flete de ca-
mionetas (si no la tienen, se endeudan con una de tres toneladas, con
la seguridad de que con el empleo se pagari en la temporada del me-

* Sefor Adauto Diaz. El Escondido, Municipio de Arcelia, Gro. Entrevista, 16 de
diciembre de 1990,
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16n), que son utilizadas para el transporte de la gente de los pueblos
al lugar de trabajo y durante la cosecha; se sabe incluso que ciertos eji-
datarios que rentan sus parcelas y tienen influencia sobre sus com-
paneros, figuran en la némina de raya sin ser trabajadores. Por el
contrario, hay ejidos que se oponen a la presencia de las meloneras;
ahi éstas no rentan tierras ni dan trabajo, como es el caso de los eji-
datarios de Amuco de la Reforma, donde los campesinos exigieron
a la empresa diversas condiciones en pleno proceso de produccién;
al no cumplirles, quemaron el empaque. La empresa se retiré y les vetd
el empleo aun en otros lugares donde trabaja; ahora los campesinos
de Amuco, para poder trabajar, tienen que presentarse como ori-
ginarios de otros pueblos y se lamentan de las acciones que los margi-
naron del proceso. Amuco es uno de los ejidos con tierras de primera
calidad y con sistemas de riego, pero ahi estdn sin producir, enmon-
tandose o con cultivos de temporal.

Sin embargo, esa politica de contraccién salarial a la que se han
plegado las ET tiene problemas; les ha causado dificultades para
abastecerse de mano de obra suficiente. La gente de la regién no
quiere trabajar por el salario que otorgan; por tanto, se han visto en
la necesidad de traer gente de lugares cada vez mais lejanos. En el ci-
clo agricola 1994-1995 recurrieron por primera vez a la region tradi-
cional de reserva de mano de obra barata, la region indigena de la
montana de Chilapa-Tlapa y, como en el Noreste del pais, instalaron
a los trabajadores y sus familias en galerones anexos a los empaques;
asi garantizaron la fuerza de trabajo necesaria.

La gente sigue emigrando, sobre todo la joven, en busca de mejo-
res opciones de trabajo y de vida, La presencia agroindustrial ha he-
cho de la regi6én una zona de vida cara y los salarios que se pagan no
corresponden a esa realidad. Por tanto, las empresas meloneras no son
ajenas a la pobreza en que viven amplios sectores de trabajadores
rurales, como tampoco son ajenas a la migracién regional hacia el
propio Estados Unidos de América; con sus bajos salarios han creado
nuevos circulos de miseria en las comunidades, se llevan el valor de
la produccién, pero también la poblacién, porque retienen cada vez
menos la mano de obra en la region.

La “organizacion social agroindustrial”

El proceso de modernizacién agricola regional ha dado origen a una
nueva estructura social de productores comerciales, integrada funda-
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mentalmente por tres tipos de productores: los empresarios tras-
nacionales y nacionales, empresarios regionales y pequefios produc-
tores. Los primeros estan presentes con la produccién de melén, los
segundos con la produccién de melén, sandia y mango, y los alti-
mos cubren un amplio abanico de cultivos que han sido sefialados en
la primera seccion de este capitulo (maiz, sorgo, sandia diversas hor-
talizas, platano, citricos, etc.). Los primeros son inversionistas de fue-
ra, los segundos son inversionistas regionales, y los terceros son eji-
datarios y pequefios propietarios locales. Todos son productores de
cultivos con riego, tanto de gravedad como por bombeo; los empre-
sarios grandes realizan su produccién en dreas mayores a las 500 ha,
y en ocasiones algunas de ellas llegan hasta las 2 mil ha; los em-
presarios menores producen en areas que varian entre las 10 y 200 ha,
dependiendo del tipo de cultivo; y los pequenos productores lo
hacen en superficies menores a las 10 ha, generalmente de 2 a 4 hec-
tireas.

Los productores de maiz y sorgo forrajero, que son la mayoria de
los pequefios productores con riego, lo hacen para tener forrajes en
€poca de estiaje; estos cultivos estin relacionados mas con la ga-
nadetria que con el negocio agricola, aunque también es importante
la produccién de elote que sale de ia region. El resto de los cultivos
comerciales (sandia, camote, calabacita, jicama, papaya, tamarindo
y platano), de produccion limitada, quedan en parte en los mercados
regionales y otra parte la sacan los compradores de la zona metro-
politana México-Toluca. Los pequefios productores son extensivos
en toda la region; los medianos se concentran fundamentalmente en
los municipios de Pungarabato, Coyuca de Catalin y Cutzamala de
Pinzo6n; y la accién de los grandes empresarios esti presente en toda
la region, directa o indirectamente. En lo que concierne a tipos de
productor, la gran mayoria son los pequefios productores; se estiman
en unos 850, de los que cerca de 800 son maiceros solamente; los me-
dianos productores se estiman en alrededor de 50; aqui destacan en
namero los productores de melén, sandia y mango; y los grandes em-
presarios que en algunos momentos fueron hasta seis, actualmente
son solo dos.*!

Ahora bien, en la accién productiva de estos tres tipos de pro-
ductores, inicamente los medianos y pequefios pertenecen a orga-

! Estimaciones con base en la informacion del por 03, SAGDR, Censos Ejidales 1991,
INEGL, Distrito de Riego 057.
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nizaciones como uniones de productores, triple ‘s’, asociaciones
agricolas locales, entre otras, por medio de las cuales participan en
los procesos productivos. Legalmente, hasta antes de las reformas al
Articulo 27 constitucional, los grandes empresarios enfrentaban pro-
blemas para justificar su presencia y tener acceso a los recursos
productivos.

Por ley, el capital agroindustrial tenia restricciones de acceso a las
tierras ejidales y al uso del agua, y los ejidatarios para rentar sus par-
celas. Ante tales situaciones se recurrid a las soluciones dadas a igual
tipo de problemas en otras partes del pais, con fundamento en la Ley
de Organizaciones Mercantiles de la Repiblica Mexicana; se formaron
supuestas “asociaciones de produccién” entre campesinos y empre-
sarios; en este caso adquirieron el caricter de “asociaciones agrico-
las locales” (AAL), que en 1978 se constituyeron en la Union Agricola
Regional “Lazaro Cardenas” (UAR), bajo el auspicio de la Union Na-
cional de Productores de Hortalizas (UNPH). Asi surge la organizacion
regional con productores reales y supuestos, porque diversas AAL
fueron formadas con los campesinos que rentan sus tierras a las em-
presas y mediante esas figuras organizativas o de “asociacién”, el ca-
pitalista extranjero justifico su acceso a las tierras ejidales y al uso del
agua.

De esa manera, la organizacion de los productores pronto se con-
virtié en la base social y organizativa de la accién agroempresarial.
Durante toda la década de los ochenta asi operaron los empresarios
del melon: a través de las AAL y 1a UAR realizaban sus programaciones,
que proponian a la UNPH y que eran avaladas por la SARH. La UAR, so-
bre todo, hacia el trabajo por las empresas de programacién y justi-
ficacion legal con la sarH; al final extendia los certificados de ori-
gen del producto de exportacion y de sanidad vegetal, por medio del
comité regional respectivo formado por los productores. A cambio,
los empresarios compensaban el favor otorgando a los dirigentes de
las AAL y la UAR diversas concesiones. Por lo general, los dirigentes
de los productores eran refaceionados con créditos para realizar sus
propias producciones bajo la asesoria empresarial, les daban diver-
sas concesiones de trabajo y les reservaban los mejores empleos.
Ademds, las empresas otorgaban una cuota por cada caja de melon
de exportacion, de cinco centavos de dolar que iban a dar a las arcas
de la UAR y AAL, y poco a poco fueron sumando millones de pesos.
A finales de los ochenta la UAR se parecia mas a una empresa que a
una representacion social de productores; manejaba diversos nego-
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cios de maquinaria, fertilizantes, fibrica de hielo, servicios agrotécni-
cos; otorgaba créditos; era sujeto de crédito de la banca comercial,
etcétera. Los dirigentes viajaban a menudo al interior y al extranjero,
por concepto de representacion social; éste era uno de los mayores
8astos que realizaban;* los puestos de direccion fueron cada vez mas
disputados y llegaron incluso a causar la muerte de un presidente de
la UAR en 1990. Finalmente, con los nuevos vientos neoliberales que
dieron mayores alas a las empresas, éstas consideraron que los ser-
vicios de la UAR ya no eran necesarios y les retiraron el subsidio. Su-
mida en la corrupcién de sus dirigentes y en el endeudamiento, la
UAR “Lazaro Cirdenas” terminé embargada por labanca comercial en
todos sus bienes y en 1992 se desintegré.

Las AAL persisten como sustento legal de la accion empresarial,
Formalmente, en Tierra Caliente no hay empresas trasnacionales en
la produccién de melén, ya que éstas solo aparecen al final del
proceso productivo, en la etiqueta que colocan al producto que sa-
le a los mercados internacionales; lo que existe son asociaciones
agricolas locales de productores de melén. Estas siguen formadas por
los campesinos ejidatarios Y pequerios propietarios que rentan sus
parcelas a las empresas en cada ejido o grupos de ejidos, con un
nimero mayor de 10 integrantes. A estas asociaciones se otorgan los
permisos de agua para riego y sus funciones de servicio a las em-
presas son cada vez menores; sin embargo, hay una fuerte razén que
obliga a los empresarios a sostenerlas, como es el control y la in-
fluencia sobre los ejidatarios y sus tierras.

De esa manera, los ejidatarios.que rentan sus parcelas a las em-
presas han sido convertidos también en prestanombres del capital
trasnacional para la produccién de melén, y constituyen el sector
campesino que mayor vinculacion tiene con el modelo de produc-
cién; ademds de su refacién a través de la tierra, lo hacen también con
su trabajo y, en general, esa relacién ha impregnado el conjunto
de su economia. Este tipo de campesinos sienten una fuerte depen-
dencia econémica respecto de las empresas y consideran que gracias
a ellas pueden mantenerse en.sus pueblos y emprender otras pro-
ducciones. Cuantitativamente el niimero de este campesinado es va-
riable, pero en general, en los Gltimos tres afios de existencia de la
UAR habia 11 “asociaciones agricolas locales”, que integraban a unos

 Informes anuales del Comité Directivo de la UAR, Ciudad Altamirano.
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35 ejidos, con un promedio de 550 miembros en total; habia f:jidos
como los de El Terrero y San Pablo Oriente cuyos padrones ejidales
estaban pricticamente completos en las AAL, ya que rentz'iban la ma-
yor parte de sus ejidos. Esta situacion ha variado con el incremento
productivo reciente, lo que ha requerido mas tierras y mis arrenda-
miento parcelario. La cantidad de ejidatarios vinculada a las empresas
a través de sus tierras, en relacion con la cantidad total de epdatan.cms
de la region es poco significativa, pero si se considera el tipo d'e tie-
rras, la produccién y el valor que con ella se genera, son determinan-
tes en la vida econémica regional. Socialmente, es el sector campe-
sino que mayor impacto ha recibido en sus condiciones df: vida y el
que mas articulado se encuentra a la dindmica de las agroindustrias,
econ6mica y socialmente.

CONCLUSION

El modelo de produccién agroindustrial, por su forma de operar, esta
generando y acumulando mas problemas que soluciones al desarro-
llo econémico y social de la region. Esta dando empleo, pero a un
alto costo social y para la nacién: lo esti haciendo a costa de la ex-
plotacién de una infraestructura construida durante décadas con un
alto costo financiero que se encuentra en la etapa de mayores ren-
dimientos y de vida.

El sistema de relaciones que han impuesto los empresarios del me-
16n ha traspasado el aspecto productivo y econémico, y ha Penetrado
en las ideas de amplios sectores de la poblacién, prinlepa]mente
campesinos y jornaleros, que consideran qie su existen.aa como ta-
les se debe a la presencia agroempresarial, que da trabajo e ingresos
que les permiten realizar sus cultivos de temporal, con lo cual se sien-
ten no solamente no explotados, sino incluso agradecidos con el
patron. Esto es reforzado con el discurso oficial de justificacién de
las politicas econémicas, que establece que en aras del empleo de-
ben tolerarse las diversas formas de explotacién y saqueo, ya que de
lo contrario podrian alzar el vuelo hacia otras partes del E)ais oal
extranjero. Y entonces, como dijera un campesino, “;qué seria d.e no-
sotros si no estuvieran las empresas meloneras? Ellas traen el dinero
con que vivimos, pues el gobierno nos ha abandonado”.”® Las em-

% José Navarro. El Escondido, Arcelia, Gro. Entrevista, 20 de julio de 1995.
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presas sustentan su negocio en la imposicién de un “paquete tec-
nolégico”, pero también “ideolégico”, que interactian y no se expli-
ca el uno sin el otro.

Lo paraddjico de este fendmeno es que en las condiciones de poli-
ticas econdmicas y de produccion agricola a que se ha llegado, de
falta de produccion alimentaria, escasez de inversién en una econo-
mia familiar debilitada, etc., la inversi6n extranjera es vista como la
tnica opci6n del “desarrollo”. Conviccién que no es solamente de los
gobiernos neoliberales, sino que la han hecho creer a amplios sec-
tores de campesinos. Por tanto, atraerlo y conservarlo en la produc-
cion es estratégicamente prioritario, y es visto como la “gallina de los
huevos de oro” y no como los recursos que generan la riqueza y
otorgan las ventajas productivas.

El modelo productivo trasnacional, como fenémeno externo que
se ha establecido en los valles de Tierra Caliente, responde a las nue-
vas condiciones del desarrollo tecnolégico y de globalizacién de los
mercados, y sustenta su accion nacional y regional en las politicas
neoliberales de apertura comercial y de liberalizacién de los recursos
del campo al capital. Por su caricter empresarial y de produccién
para los mercados internacionales, requiere grandes extensiones de
tierra para ser viable técnica y costeable economicamente; la inver-
si6n financiera para su reproduccién e incremento debe hacerse con
altas tasas de ganancia, lo cual impone formas intensivas de explo-
tacion del trabajo, de los recursos productivos y la aplicacion de “pa-
quetes tecnoldgicos”, lo que da como resultado el manejo de grandes
volimenes de produccién que lés permite una presencia activa en
los mercados nacionales e internacionales. Esto lo han logrado con
el control y concentracién de grandes dreas de tierra, que suman
varios miles de hectireas; con la explotacién de miles de trabajado-
res; y conun control oligopélico de la produccién y comercializacion
del melén regional.

La imposicion del modelo agroexportador significé cambios en la
divisién regional del trabajo cont relacion a la que impuso el cultivo
de ajonjoli. Con la produccién’del melén se ha llegado a explotar los
recursos fundamentalmente de riego, que eran muy poco aprovecha-
dos con cultivos de valor comercial, Las nuevas producciones de me-
16n, por el momento, no interfieren los cultivos de temporal y lo hacen
parcialmente con los cultivos basicos de riego. Las politicas guber-
namentales de desproteccién del campo han favorecido a las em-
presas, pues no permiten que los productores locales se fortalezcan
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y compitan con las producciones que ellas realizan. De esa manera,
la presencia agroindustrial trasnacional se presenta como la Ginica op-
cion del desarrollo agricola y productivo apoyada por el gobierno.
La agroindustrializacién regional es el resultado de fenémenos
paradéjicos; con la formacién de la Comisién del Balsas se proyec-
taron estrategias de desarrollo productivo y campesino, pero lo que
surgi6 fue una élite agroempresarial trasnacional, corporativizadora
de los sectores productivos locales. Similar resultado tuvo antes la re-
forma agraria; de las posibilidades que se abrieron para una agricul-
tura campesina mejor equilibrada, derivé una integracion agricola-
comercial con materids primas y de descampesinizacién. Actualmente
las agroindustrias estin dando empleo y recreando parcial y dife-
rencialmente las condiciones de vida de sectores de campesinos, pero
a “un precio en oro”, Socialmente han dado lugar a un nuevo circulo
de pobreza, y con salarios minimos de infrasubsistencia han dado
lugar a procesos de semiproletarizacion del campesino en su propia
parcela. El pago por el uso de la tierra, mas que renta, se constituye
en parte del salario que otorga a la reproduccion social campesina,
para disponer ciclicamente de recursos productivos baratos (tierra,
agua y mano de obra), factores basicos en que el capital sustenta sus
ventajas productivas y de competencia internacional que le garanti-
zan acelerados procesos de reproduccién y acumulacién. La capaci-
dad de produccién y competencia que tienen las empresas reside no
tanto en la eficiencia y aplicacién de las tecnologias modernas, sino
en el valor extraordinario que estian extrayendo del trabajo y de los
recursos invertidos en la costosa infraestructura productiva, asi como
de los factores favorables a la produccién (tierras de buena calidad,
agua abundante, clima apropiado, fuerza de trabajo barata, etc.), ri-
queza sin retorno que sale en forma de melones porque las empresas
no reinvierten utilidades ni diversifican producciones que pudieran
fortalecer la economia regional. Las ET han hecho de la regién una
tributaria mas del capitalismo internacional.

Coyunturalmente, la presencia empresarial en la region, con sus re-
querimientos de tierras, fuerza de trabajo y diversos servicios, generfﬁ
una considerable cantidad de empleos en una época en que emi-
graba la fuerza de trabajo, principalmente campesina. Esto se mo-
dificé en buena medida porque el campesino, al no tener la presion
que representaba la imposicién de cultivos (como ocurria antes con
el ajonjoli), ha optado por cultivar basicos (maiz), y al tener empleo
e ingresos con la renta de su tierra, ha frenado su migracién y encuen-
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tra mejores condiciones para recomponer su economia y de fijacion
regional y comunitaria. En consecuencia, con la produccion de me-
16n también, paradéjicamente, se han recreado las condiciones de re-
produccion de la agricultura y la economia campesina regionales.

A pesar del nebuloso panorama de adversidades e incertidumbre
en que se encuentran el campo y los campesinos, éstos dan muestra
de que existen y se mueven; las formas de rearticulacion a las nuevas
condiciones de produccitn revelan que también se transforman y si-
guen como sujetos importantes de los procesos productivos regio-
nales, lo que significa, en otras palabras, que la modernizacién para
los campesinos es su capacidad para adaptarse a las nuevas con-
diciones histéricas de las relaciones econémicas y de clase, y no el
logro de la utopia de bienestar social.
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X. Conclusiones generales

LA INTEGRACION HISTORICA Y REGIONAL DE LAS TRANSFORMACIONES
SOCIOECONOMICAS

Los valles de Tierra Caliente, con la llegada del conquistador y coloni-
zador europeo, fueron alcanzados por la oleada de saqueo y explota-
cion de sus recursos naturales y sociales, minerales y de trabajo,
sobre todo, e integrados a los procesos originarios de extracumulacién
de capitales bajo un régimen de tipo colonial. La imposicién de nue-
vas condiciones de vida y de trabajo provocaron una catistrofe de-
mogrifica, expresada en el exterminio de poblaciones aut6ctonas
completas. Durante el siglo xvi1, esos pueblos vivieron la mayor crisis
demogrifica de su historia. La condicién de debilidad social los colo-
¢6 en una situacion de mayor marginacion y en la periferia de la eco-
nomia novohispana; proceso al que contribuy6 determinantemente
el factor fisico-geogrifico, con sus infranqueables barreras de acceso
y de comunicacion.

Los cambios econ6émicos mundiales de mediados del siglo xvii,
en particular la dinamizacioén de los mercados de metales, tuvieron un
impacto regional con una segunda oleada de explotacién de los re-
cursos mineros, que aunada a las nuevas condiciones de reactivacion
de la economia en general, dieron lugar al arribo de nuevos gru-
pos de inmigrantes que recolonizaron la regiéon de Tierra Caliente y
crearon nuevas y mas dindmicas unidades de produccién agropecua-
ria. Junto a los respiros econémicos, a lo largo del siglo xix se dieron
los despojos de las tierras de las comunidades, que propiciaron la for-
macion de nuevos latifundios, al generar recomposiciones econémi-
cas, sociales y la emergencia de nuevos grupos de poder regional sus-
tentados en el dominio de la tierra y en la 2propiacién del valor en
ellas producido. Era la época del liberalismo politico y econémico
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triunfante, legitimado con las leyes de desamortizacién y de refor-
ma, que bajo el gobierno de Porfirio Diaz dieron “la paz y progreso”
a los mexicanos.

En ese contexto de desarrollo, la region de Tierra Caliente comen-
z0 su reinsercién a la economia extrarregional como productora de
materias primas de origen agropecuario, con las cuales contribuye a
los procesos de acumulacién del capital industrial nacional. Esta si-
tuacion estimulé la produccién y la fijacién de la poblacién regional.
Sin embargo, el factor comunicacion seguia siendo el problema que
obstaculizaba una integracion mis consistente y permanente a las es-
tructuras de la economia y la sociedad nacionales.

La modalidad que adopt6 el desarrollo econémico durante los go-
biernos de posreforma, de polarizacién econémica y social, condujo
a la Revolucién, la confrontaciéon mayor y mis violenta entre los
mexicanos de este siglo. De ahi emergié una nacién con nuevas con-
diciones y potencialidades de transformacion social y econémica,
que en su concrecion regional fue tomando expresiones y dindmicas
concretas, como es el caso que hemos analizado en esta obra.

LAS TRANSFORMACIONES REGIONALES DE POSREVOLUCION

La region de Tierra Caliente entrd en un proceso de nuevos cambios
con las acciones del reparto agrario y la Comisién del Balsas, de
donde surgieron nuevas condiciones de transformacién, con nuevas
producciones y formas de comunicacién; la zona se integré mis y de
manera permanente a los procesos econémicos nacionales y tras-
nacionales; los nuevos contextos determinaron y asignaron el papel
que la region debia desempenar en las recomposiciones de la divi-
sion del trabajo internacional, como productora especializada de cul-
tivos comerciales, de ajonjoli primero, y de melén después.

La irrupcion de cultivos comerciales y el establecimiento de em-
presas agroindustriales trasnacionales en el 4rea encuentran su expli-
cacidon econdémica en la teoria de las “ventajas comparativas” que dan
los recursos naturales, la fuerza de trabajo y la infraestructura produc-
tiva y de servicios; esas ventajas constituyen la plataforma de pro-
duccién agroindustrial y en ella radican las cualidades de competen-
cia internacional. El capitalismo estd usando las diversas condiciones
productivas de la regiéon en un momento de 6ptimos rendimientos
(tierra, sistemas de almacenamiento y riego). Al mismo tiempo, prac-
tica sistemas de riego alternos (de bombeo y de goteo), que vuelven
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obsoletas las majestuosas y costosas obras para el riego por grave-
dad, lo que evidencia que la politica de grandes obras de riego, si
éstas no van acompanadas de una politica agricola y de produccién,
como ha sucedido hasta ahora, representa un fracaso para la econo-
mia y la sociedad regionales y nacionales. El mayor impacto regional
de la infraestructura de riego no esta en la produccién, sino en la ge-
neracién de empleo en el proceso de su construccion, y tampoco esta
creando nuevas condiciones de vida de la poblacion rural regional,
como lo plantearon sus fines.

En la historia regional, diversos personajes que visitaron y cono-
cieron sus potencialidades productivas, auguraron un promisorio fu-
turo agricola y de bonanza econémica cuando en esas fértiles tierras
rodeadas de rios y abundantes aguas interviniera la mano del hom-
bre, con nuevas formas de trabajo y modernas tecnologias de pro-
duccién y comunicacién, lo que se traduciria en prosperidad y bie-
nestar para sus pobladores. La historia muestra derroteros diferentes:
se esta generando riqueza, pero no para el bienestar de la sociedad
regional ni en beneficio de la sociedad nacional, ya que fluye al ex-
tranjero en forma de melones cuyo valor no tiene retorno. Como an-
tano, se estin dando nuevas formas de explotacion y saqueo de los
recursos productivos, que nuevamente colocan a la regién en situa-
ci6n de deterioro social y ambiental.

Diversos y paradéjicos han sido los saldos que han arrojado los
cambios regionales con el reparto agrario y la dinamizacién produc-
tiva que ello indujo. El principal beneficiario de esa transformacién
fue el capital industrial nacional, que a través del capital financie-
ro y comercial convirtié al campesinado regional en jornalero de su
propia parcela, anulandole la posibilidad de controlar sus procesos
productivos en favor de una economia campesina mis equilibrada.
Con las nuevas obras de riego y de comunicacion, la agricultura re-
gional entr6 en un proceso de modernizacién bajo la influencia del
capital y los mercados trasnacionales, y con ellos ingresa en una nue-
va etapa de desarrollo e integracién econémica internacional. Estas
transformaciones se inscriben en los nuevos escenarios que recoms-
ponen la nueva divisién internacional del trabajo que surge de la Se-
gunda Guerra Mundial, caracterizada por el desarrollo desigual de
los paises y regiones, con su “doble tendencia de unificacion y di-
ferenciacion de las condiciones de produccion y cambio”;! proceso

! Christian Palloix, 1978, p. 64.
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que en las tltimas dos décadas ha entrado en una etapa de mayor
integraci6n y globalizacién econémica, sustentada en el poder que
dan las nuevas tecnologias y la reorganizacién econémica mundial,

LA TRANSICION A FORMAS MODERNAS DE PRODUCCION AGRICOLA

Esta significa el predominio de un cultivo para la exportacion, la in-
troducci6n de nuevas tecnologias y una organizacién empresarial del
trabajo en el ambito trasnacional, Este tipo de produccién esti orien-
tada a lograr altos rendimientos, con el uso de complejos “paquetes
tecnolégicos”, que implican el control de grandes extensiones de
tierras, obras de riego, agua y fuerza de trabajo para ser viables y ren-
tables agrotécnica y econémicamente, al margen de las consecuen-
cias sociales y ambientales que tengan. En esta forma de produccién,
si se considera Gnicamente el contexto que la propicia y las politicas
neoliberales en que se sustenta, los saldos son positivos; con los altos
rendimientos productivos se obtienen grandes volimenes de melén
que se exportan competitivamente a los mercados trasnacionales, con
lo cual la regién adquiere una importancia significativa para las po-
liticas agroexportadoras y de apertura al capital internacional; aun-
que el beneficio mayor sea para los pocos empresarios extranjeros
ahi presentes y de manera secundaria para el reducido sector de cam-
pesinos integrados a dicho modelo productivo. Pero tales resultados,
al contrabalancearse con los costos sociales, técnicos y ambientales
que la hacen posible, muestran evidentes saldos negativos para la
economia y la sociedad regionales.

LOS NUEVOS PROCESOS HAN DADO LUGAR A RECOMPOSICIONES DE LOS
ESPACIOS PRODUCTIVOS Y DE LOS ACTORES SOCIALES DE LA ECONOMIA
REGIONAL

Los valles del Balsas se convirtieron en un oasis productivo en medio
de la serrania. Histéricamente, en la region no pudo consolidarse gru-
po econdmico y de poder alguno; el de mayor proyeccién en ese
sentido fue el que surgi6 con la formacién de los grandes dominios
territoriales del siglo pasado, pero la Revolucién y la reforma agraria
lo desestructuraron y fue desplazado a la economia regional de ser-
vicios y de tipo urbano, con escasa incidencia posterior en los pro-
cesos productivos,
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Los productores medios y acomodados presentes en la agricultura
comercial enfrentan el control monopélico de los recursos y las con-
diciones de produccién que han impuesto el gran capital y los mer-
cados internacionales; esto, aunado a las politicas agrocomerciales
del gobierno, ha impedido y truncado procesos de fortalecimiento
de ese sector de productores, como grupo de poder econémico que
tome el liderazgo del desarrollo y capitalizacion regional.

El campesino también ha sufrido transformaciones. En la actuali-
dad desempefia un nuevo papel en la division regional e interna-
cional del trabajo. Paradéjicamente, con la producciéon de melén ha
encontrado mejores condiciones para refuncionalizar su economia
familiar, con la posibilidad mayor de producir basicos, que le ofrece
mejores condiciones para permanecer en sus comunidades. Este fe-
némeno constituye uno de los mayores impactos sociales que estd
teniendo la presencia agroempresarial regional. Al mismo tiempo, el
refuncionamiento de la economia campesina y de subordinacién a
las economias de mercado muestra que hay capacidad de reproduc-
cién como clase social y de readaptacion a las condiciones que im-
ponen los procesos modernos de produccién y de globalizaciéon eco-
nomica.

La forma en que las empresas agroindustriales han sometido a su
dominio los recursos de produccion y trabajo, ha dado origen a una
nueva espiral de marginaciéon y pobreza rural, diferente de la que se
vivio con la ajonjolinizacién, que da tipos de campesinos con pro-
blemas y carencias también diferentes. Medir y contrastar esos nive-

les de pobreza en distintos momentos del desarrollo regional es una
tarea pendiente que no fue abordada en este trabajo. Pero las ET no
son ajenas a los nuevos problemas econdémicos y sociales que en-
frenta la region.

LA TESIS GENERAL

Finalmente, la tesis general que hemos tratado de explicitar en este
estudio, define a la region de Tierra Caliente como un eslabén de las
transformaciones econdmicas y agroalimentarias que se han desarro-
llado bajo la accién del capital financiero internacional. Es una forma
de produccién que se identifica con la reconstituciéon de una “econo-
mia de enclave”, con un sistema similar de “agromaquila” y con inver-
siones volatiles y “golondrinos” de tipo coyuntural, sin integraciéon
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ala estructura econémica permanente, que no revierten utilidades en
la diversificacion productiva y en la economia regional. Todo esto
sustentado en el uso y aprovechamiento de recursos naturales, so-
ciales e infraestructurales, garantes de 6ptimos resultados producti-
vos, de reproduccién y acumulacién del capital

El neoliberalismo politico del gobierno mexicano ha colocado a
la agricultura de los mexicanos en condiciones de desproteccion y
debilidad productiva; ha dejado al campo, a los campesinos y demis
productores no capitalizados bajo el poder del capital agroindustrial
trasnacional.

En las condiciones de vida y de produccién en que se encuentra
la regién de Tierra Caliente, el retiro repentino de las empresas ex-
tranjeras provocaria una verdadera catistrofe economica, debido a
la fuerte dependencia que se ha establecido respecto del capital cir-
culante que se derrama con la produccién de melon; pueblos aban-
donados y sin empleo se verian envueltos en la mayor pobreza; las
producciones de basicos quedarian afectadas, y con ello se propicia-
ria una desarticulacién mayor de la economia de los campesinos, que
a su vez desataria nuevas y mayores corrientes migratorias; la econo-
mia de servicios se desplomaria, etcétera. Por eso tienen mucha
razén los campesinos cuando dicen que “es triste ver c6mo las em-
presas extranjeras se estan llevando nuestras riquezas, pero mis triste
seria si no estuvieran, pues el gobierno nos ha abandonado”.

Sin embargo, no todo lo que brilla es oro y el modelo productivo
que durante dos décadas han impuesto las agroindustrias del melén
permite entrever indicios de agotamiento. En los sectores producti-
vos de la regi6n crece la conciencia de los efectos negativos que
reviste para el desarrollo de la economia regional; y hay inquietudes
por la forma e intereses con que han sido explotados los recursos por
las empresas trasnacionales; los campesinos dejan sentir cada vez
mas su inconformidad por las condiciones en que son explotados
con la venta de su fuerza de trabajo; se incrementan las expresiones
publicas de grupos e individuos contra el deterioro ecolégico que
estd provocando la accion agroempresarial, etcétera. Estos elementos

en el mediano plazo pueden constituir los limites a la forma como
estdn actuando las empresas agroindustriales y, al mismo tiempo, sig-
nificar el apuntalamiento de una nueva tendencia del desarrollo re-
gional, enla bisqueda de estrategias mas racionales de aprovechamien-
to y de convivencia con la naturaleza, sin tantos pobres y con mayor
justicia social en la distribucién de la riqueza que ahi se genera.
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Debe destacarse que esas manifestaciones de inquietud e incon-
formidad con la accién agroempresarial no estin contra su presencia
en si, sino contra la forma como estin actuando con la produccion
de melén; contra el saqueo y la explotacion irresponsable de los re-
cursos de la region, que hace mis incierto el futuro que heredaran
las nuevas generaciones. . .

A pesar de lo anterior, hay conciencia del papel y la 11::1po@nc:a
que tienen las empresas en la capitalizacion de la economia regional,
de la magnitud de empleos que generan temporalmente y que per-
miten la subsistencia campesina; no obstante, eso no debe’ser sufi-
ciente y la inica razon para dejarlas actuar a su libfe albedng, como
argumentan los interlocutores de las politicas .as.g,ncolas oficiales.

Ante tales problemas, ;qué alternativas se divisan en el. futuro re-
gional? En el gobierno no hay senales de que en el mediano plazo
se susciten cambios politicos que miren hacia adentro con la pro-
duccién agricola; para su emergencia econémica, los sectores prczt?uc-
tivos locales dependen de esos cambios de laf conflicpne& politicas
de produccién y de comercializacion; la opci.on mis viable y que €s
la que puede estar mis cerca de la region, reside en 1(:‘:’3 cambios que
introduzca el propio capital con la adopcion y aplicaciéon de rpodelos
alternativos de produccién y de relacién con la sociedad reglonal,.lo
cual no significa poner en riesgo la existencia del re’ntable.negocm.
En otras partes del mundo y del propio pais lo estin hac1e{1d0, es
decir, estin poniendo en prictica nuevos sistemas de Producc@n con
tecnologias modernas menos nocivas para la vida social y ambiental.

En esa perspectiva, hay signos que indican que los recursos pro-
ductivos de la regién entrarin en una nueva etapa d.e emulacion
agroindustrial, con nuevas estrategias prod‘u’ctwas y posiblemente de
relacion con los grupos sociales de la region. .
Finalmente y a manera de hipétesis en la continuidz}d del estudio
de los procesos rurales regionales, en el ciclo productivo 1995-1996
arrib6 a la region la empresa Grupo Comercial, S.A. df.: CV. D.e!. Mon—
te, para producir melén exclusivamente de exportacion. H:.l iniciado
sus actividades con una superficie de 500 ha, rentadas por cmco_aﬂos
a dos ejidos en el valle de El Escondido; llega ofreciendo opciones
diferentes de trabajo, con sistemas ultramodernos de produccion a
través del control ambiental de la planta por medio de‘i‘nve‘madc?ros
y riego por goteo, control biolégico de plagas e invz?rsmn financiera
en la conservacion y el mejoramiento de obras de riego y de comu-
nicacién. Por ahora, la presencia de la empresa Del Monte repre-
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senta una opcion diferente de las establecidas, pero atin es s6lo una
nueva promesa. Si cumple y desarrolla nuevas formas de relaciéon y
explotacion de los recursos como ofrece hacerlo, estard abriendo
nuevas expectativas de trabajo, lo que representari entrar en un nue-
vo proceso de relaciones y de cambios econémicos, sociales y me-
dicambientales. Eso sera parte de otra historia que ahi comenzari.

Sin embargo la multinacional Del Monte, con su larga trayectoria
agroindustrial y con presencia en México, a principios de la década
anterior fue definida como:

...uno de los mayores gigantes agroindustriales del mundo. Con ventas
de mis de mil millones de doblares y subsidiarias en mas de veinte
paises, es la mayor enlatadora de frutas y legumbres del mundo. Las
vastas extensiones de tierra que ocupan sus plantios estdn dispersas
en tres continentes: América, Asia y Africa. Esta corporacién, cuya ma-
triz tiene su asiento en California, es de las trasnacionales que han
integrado a los paises industrializados y a los capitalistas menos desa-
rrollados en un sistema mundial de produccion y distribucion de ali-
mentos. Tanto en el extranjero como en Estados Unidos ha reforzado
el poder de los agricultores mds ricos y dotados de mayores extensio-
nes de tierra a expensas de los menores, y sus ganancias provienen de
la explotacion de trabajadores agricolas mal pagados.?

¢Seri la presencia de la multinacional Del Monte, con su poderio
tecnologico, financiero y de control de mercados mundiales, la al-
ternativa de desarrollo regional en los valles de Tierra Caliente? La
continuidad del estudio de los procesos del desarrollo y las trans-
formaciones regionales responderi a esta pregunta, En respuesta, se
puede adelantar, con base en las evidencias mostradas en su pro-
duccién de 1994-1995: mds que alternativa de desarrollo regional,
representa el trinsito a una nueva espiral del desarrollo productivo,
con nuevas tecnologias que incrementan producciones, hacen mas
eficientes los recursos y aumentan ganancias al capital; pero no
contribuye al desarrollo rural-regional. Todo indica que esto Gltimo
no estd, en el corto y en el mediano plazos, en la agenda del capital
agroindustrial. El problema del desarrollo rural es tarea de otro tipo
de actores, donde campesinos y poblacion regional tendrdn un papel
relevante.

2 R. Burbach y P. Flynn, 1983, p. 117.
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Anexo 1. Agenda técnica del cultivo del mel6on*

1. PREPARACION DEL SUELO
Los objetivos de la preparacion del suelo:

a) Regresar la estructura del terreno que durante el cultivo an-
terior fue perdida o modlificada debido al agua del riego, pa-
so de maquinaria, cambios de temperatura, etcétera.

b) Proporcionar al cultivo condiciones de aireaciéon en su siste-
ma radicular, necesario para un buen desarrollo, ya que esto
permite a la planta una mejor extraccién de nutrimentos con-
tenidos en el suelo.

¢) Incorporar los residuos de los vegetales o malas hierbas al
terreno, los que redundarin en el mejoramiento fisico y
quimico del suelo.

d) Exponer las plagas del suelo al sol, con el fin de ocasionar
su deshidratacién y muerte.

e) Facilitar la construccién de surcos y camas.

/S Una mejor distribucién y uniformidad del agua de riego.

£ La profundidad de siembra es mis uniforme y el porcentaje
de germinacién de la semilla serd mis adecuado.

Subsoleo
Generalmente el subsoleo se sugiere llevarlo a cabo en terrenos muy

compactados o que tienen una capa dura superficial (30-60 o 90 cm
de profundidad), que pueden impedir el buen drenaje del suelo o la

* Documento proporcionado por un funcionario de la empresa Lee Shipley,
adaptado para esta obra. Lus omisiones informativas son del documento original,
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libre penetracién de raices. La profundidad del subsoleo comtnmen-
te varia entre los 61 y 80 cm, considerando que la méxima actividad
radicular de cualquier cultivo est4 entre 0 y 60 centimetros.

Barbecho

Esta practica es muy importante ya que cuando no se ha practicado
el subsoleo en muchos aios, del barbecho dependeri el rompimien-
to de la capa arable compactada. El barbecho se recomienda efec-
tuarlo a una profundidad de 30 centimetros.

Kastreo

Esta practica tiene como finalidad el desmenuzamiento de los te-
rrones grandes que quedaron de la labor del barbecho; el ntimero
de rastreos esta en funcién de las necesidades que el mismo terreno
manifieste.

Nivelacion
Consiste en darle al suelo la forma planimétrica que permitird una

mejor distribucién y manejo del agua.

2. TRAZO DE CAMAS

Las camas meloneras deben trazarse con arado de doble vertedora
conforme al cuadro siguiente:

CUADRO A-1
FORMACION DE CAMAS PARA LA PLANTA DE MELON,
TIERRA CALIENTE, GUERRERO

Textura del suelo Tamario de camas
largo (m) ancho (m) pendiente (porcentaje)

Migajon y arcillo-arenoso 30-50 2a24 Zd.3

3. TRATAMIENTO DEL SUELO

Para el control de plagas del suelo como “gallina ciega”, “cordoncillo”,
“chamacus” deben aplicarse de 25 a 40 kg de volaton (foxim) 2%
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polvo, mezclado con el fertilizante al inicio de la siembra o de forma
centralizada durante la preparacién del suelo.

4. LA PLANTA

Dentro de las variedades que mejor se adaptan a la region se en-
cuentran las siguientes:

CUADRO A-2
VARIEDADES DE MELON, TIERRA CALIENTE, GUERRERO
Ciclo Epoca de Densidad
Tipo Variedad vegetativo  siembra  kg/ba semilla
Cantaloupe  sierra gold 85-90 dias  oct.feb. 1
imperial 45 90-100 " il s
top-mark 90-100 " o i
hiline 110-120 " " ¥
mission 110-120 " 4 i
Chando 90-100 " oct.dic. ”
Don Juan 95-100 " % ?
Honey dew  green bage  110-120 " - 3

5. METODO DE SIEMBRA

La siembra puede realizarse de manera manual, depositando de 2 a
3 semillas cada 40 cm, en ambos lados del surco o con el sistema de
bordeado, con tractor en ambas costillas de las camas antes de apli-
car el primer riego.

6. FERTILIZACION
El tratamiento de fertilizacidén usado es el 290-150-75. En el cuadro

siguiente se manifiesta la época y material técnico aplicado por hec-
tarea:
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CUADRO A-3
FERTILIZACION DE LA PLANTA DE MELON, TIERRA CALIENTE, GUERRERO

Epoca de aplicacion Material técnico kg/ba
(N) (P205) (K20)
En el momento de la siembra 75 150 79
Antes o al inicio de la floracion 125 0 0
Al inicio del primer corte 90 0 0
290 150 75

La primera aplicacion de fertilizantes puede llevarse a cabo de ma-
nera manual o con maquinaria, en el momento de la siembra en for-
ma mateada y por debajo de la semilla. Las fertilizaciones siguientes
se harin en forma mateada a 10 cm de distancia de las plantas.

7. RIEGOS

La cantidad y lamina de riego estin de acuerdo con la textura del
suelo, debiendo procurar mantener un nivel optimo de humedad y
cuidando que ésta no suba a la superficie de la cama. La limina neta
de riego recomendada para el cultivo es de 72 cm, con un volumen
neto total de 7 200 m¥*/ hectarea.

Tentativamente, se recomienda el calendario de riego que se
muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO A-4
EL RIEGO EN EL CULTIVO DEL MELON, TIERRA CALIENTE, GUERRERO
Intervalo aproximado Lamina aprox.
Riegos entre riegos (cm)
lo. Un dia después de la siembra 20
20. 20-25 dias después 12
3o. 15-20 dias después 12
4o. 10-15 dias de intervalo 11
50. 10-15 dias de intervalo 11
60. 10-15 dias de intervalo 11
vl

8. LABORES CULTURALES

a) Resiembra. En caso de tener problemas con la germinacion de
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la semilla, debe efectuarse en un lapso no mayor de 8 dias después
de la siembra.

b) Aclareo. Esta labor se debe realizar a los 15 dias de haber germi-
nado la semilla y cuando la planta tenga de 2 a 3 hojas verdaderas,
dejando de una o dos plantas vigorosas por mata.

¢) Escarda y deshierbe. Con el propésito de mantener el cultivo
limpio de maleza, bien aireado y con niveles dptimos de humedadl,
deberan llevarse a cabo ya sea con cultivadora o manualmente; con
azadén eliminar las malezas que rodean la planta.

d) Acomodo de guias. Debe efectuarse sobre la superficie de la ci-
ma antes de realizar los riegos y pasos de cultivadora.

e) Movimiento del fruto. Se dard un giro de 30° con respecto a su
posicion inicial por dos o tres veces a partir de la formacion de la redl,
lo cual ocurre aproximadamente a los 45-50 dias de edad de la planta,

9. CONTROL Y COMBATE DE PLAGAS Y ENFERMEDADES

Las plagas y enfermedades constituyen uno de los factores mis im-
portantes que limitan los rendimientos unitarios del cultivo de mel6n
en la regioén de la Tierra Caliente del estado de Guerrero, razén por
la cual es necesario cuantificar permanentemente el grado de infec-
cion o infestacion y estar en condiciones de decidir con la debida
oportunidad sobre el momento y la forma més adecuados para su con-
trol y combate.

A continuacion se enumeran las principales plagas y enfermecla-
des, productos y dosis para su control.

CUADRO A-5
CONTROL DE PLAGAS Y PRODUCTOS QUIMICOS,
TIERRA CALIENTE, GUERRERO

Plaga Produc. Cudando
o enfermedad comercial/ba aplicar
Barrenador del fruto  Carbarirlo ph 25 L Primeros frutos danados
Triclorfon ph 80 2 kg
Barrenador de guia Metamidofos L.m.1.5 L
Chicharrita Malathion 84, Sa 1l L Primeros dafios
Mosquita blanca Dimerdato 38, 1 a 1.5 L
Thiodan 35 1a 15 L
Pulgon Metomilo p.590, 4 kg Presencia de focos infece
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CUADRO A-5 (CONTINUACION)

Plaga Produc. Cudndo

o enfermedad comercial/ba aplicar
Diabrdéticas Azinfos metilicos Presencia de focos infecc.
Min_:_idor de hoja Diazinon 25, 1 L
A.ra:?a_ roja Metamidofos ph 50 Presencia de focos infecc.
Cenicilla polvorienta Benomilo ph 50 Presencia de focos infecc.
Cenicilla bellosa Triforine c.e.20
Mildiu belloso Captin ph 50
Antracnosis Antlazina ph 50

10. COSECHAS

Condiciones de madurez. El primer corte se inicia aproximadamente
a los 75 dias de edad del cultivo o cuando el pedinculo esté a punto
de secarse. El método de cosecha serd manual, procurando no mal-
tratar las guias ni los frutos.

Barbecho poscosecha. Debe barbecharse después de la cosecha
para incorporar los residuos de la misma, destruir plagas y someter
el suelo a efectos de la intemperie.
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Anexo 2

CONTRATO DE ASOCIACION EN PARTICIPACION ENTRE UNA
EMPRESA DEL MELON Y EL EJIDO DE AMUCO DE LA REFORMA

EN 1990
Contrato de “asociacién en participacion” que celebran por una parte
el ejido , que en lo sucesivo se denominari “el eji-
do” del municipio , estado de , Te-

presentado por su comisario ejidal y por la otra parte el Sr.
, al que en lo sucesivo se
denominari “el inversionista”, para la produccion de mel6n de ex-
portacién con la aprobacién de la SRA y SARH, quienes ademads su-
pervisaran que las partes signantes lo cumplan.

DECLARACIONE
1. De “el ejido”.
a) Que mediante resoluciones presidenciales de fecha

ejecutadas en fecha , fueron dotados de las tierras
que hasta la fecha han venido cultivando.

b) Que tienen interés en cultivaren el ciclo otono-invierno la
cantidad de ha de mel6n, para lo cual requieren de inversion
costosa y conocimientos técnicos que por falta de experiencia no
cuentan con ello.

©) Que conforme a la declaracion que antecede y reunidos en
asamblea extraordinaria de fecha de este afio, por mayoria
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de votos se aprobé celebrar este contrato con “el inversionista” y se
autorizo al comisariado ejidal para suscribirlo.

II. De “el inversionista”,
a) Que es una persona fisica e inscrita en la Secretaria de Programa-

cion y Presupuesto, con registro , al corriente de sus contribu-
ciones fiscales y que tiene su domicilio en

b) Que actualmente cuenta con fondos suficientes y necesarios para
invertir en la siembra de melén, concretamente en las ha.
Que para ese objeto tiene destinado “el ejido”, asi que por tener més
de los 10 afios dedicado al cultivo del melén en los ciclos de siembra
otono-invierno, cuenta con la experiencia suficiente, la cual esta
dispuesto a trasmitir a los ejidatarios.

III. Que conforme a las declaraciones que anteceden las partes han
convenido en celebrar el presente “contrato de participacién”, el
cual sujetan a las siguientes

GCLAYSEIL A G

1%, Para los objetivos de este contrato, el ejido aportar la su perficie
de ha, para la siembra de melon.

2%, El inversionista aportari la semilla, fertilizantes e insecticidas ne-
cesarios, asi como la maquinaria agricola, utilizando las técnicas que
conforme a su experiencia €l mismo decida con la opinién del per-
sonal de la SARH.

3". Con el objeto de consolidar los organismos de los productores y
lograr que la derrama econémica beneficie realmente a los produc-
tores, el inversionista se apegard a las siguiente normatividad.

a) Semilla: el inversionista adquirird este insumo a empresas o casas
comerciales que de acuerdo con su experiencia le sean mis satis-
factorias.

b) Fertilizante: el inversionista lo adquirird con la Uni6n Agricola Re-

gional, quien tiene la concesion de Fertimex, siempre y cuando esté
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en igualdad de precio y condiciones de pago con las casas comer-
ciales.

¢) Maquinaria: se dari preferencia a la utilizacién de la maquinaria
del ejido, siempre y cuando ésta se encuentre en condiciones de efec-
tuar trabajos necesarios para dicho cultivo. Posteriormente la maqui-
naria del inversionista o de particulares.

d) Transporte: para el acarreo de la produccién de las parcelas a los
empadques, se dard preferencia a la utilizacion de los transportes inter-
nos del ejido.

4% Para el cultivo de la superficie a que se refiere el inciso ) de la
declaracion 1 de este contrato y que pertenece a los ejidatarios, éstos
aportaran la mano de obra necesaria, preferentemente con jornaleros
del ejido.

52, Para los efectos de los trabajos por ejecutar conforme a la clausula
anterior, el inversionista cubrira una cantidad de s
por jornal diario; éste serd no menor del que se encuentre vigente en
la regién; cuando se estén efectuando los trabajos éstos estaran obli-
gados a cumplir con la jornada normal de trabajo que marca la Ley
Federal de Trabajo.

6*. Dado el caso de que requiera un mayor nimero de fuerza de
trabajo segtn lo que refiere la cliusula segunda, el inversionista, con-
juntamente con las autoridades ejidales, decidird quiénes de los eji-
datarios del mismo ejido aportarin la fuerza de trabajo. En todo caso
de que no sea suficiente con ella, se contratarin trabajadores de la
region y se pagarin el tiempo extraordinario correspondiente, si se
requiere.

72. El inversionista pondrd a disposicion de los ejidatarios la tec-
nologia, capacitacion y crédito para que éstos puedan establecer par-
celas de mel6n, cuya produccion sea manejada por los ejidatarios y
éstos puedan desarrollar por si solos este cultivo en anos posteriores
en una superficie de ha.

8. La vigencia del presente contrato es por ciclo agricola otono-in-
vierno-primavera y podri ser prorrogable por un ciclo siempre y cuan-
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do convenga a ambas partes y se haya cumplido y respetado el pre-
sente contrato.

92, Los ejidatarios se comprometen a entregar las tierras al inversionista
con fecha y éste se compromete a devolverlas rastreadas
para la siembra del préximo subciclo, con fecha . Al
término de la cosecha, el inversionista se compromete a realizar los
rastreos fitosanitarios que marca la ley fitopecuaria y su reglamento;
a los tres dias de levantada la cosecha, si es que se registran fuertes
incidencias de plagas y como plazo miximo, ocho dias en caso de
incidencia normal.

10%. Las partes convienen y acuerdan delimitar las dreas apicolas y
ganaderas, con la supervision de la SARH para evitar dafios por la
aplicacion de insecticidas, asi como para evitar dafos al cultivo del
melén, por lo que el inversionista complementari el cerco perimetral
de la superficie sembrada.

11%, El inversionista, a efecto de complementar el desarrollo de la
comunidad, aportard mejoras a la misma, como son: aportacion para
obras del ejido la cantidad de ; realizard la limpia y
desazolve de canales laterales y canal principal; aportari el pago de
tiempo extraordinario y/o al canalero que tiene la SARH en esta
comunidad, previa autorizacion del titular de la SARH,

122, De acuerdo con la cldusula anterior, las partes convienen en que
el financiamiento mencionado en la cldusula anterior sera vigente so-
lamente en el ciclo de siembra otono-invierno-primavera; cualquier
modificacion deberd ser pactada nuevamente.

13%. El pago del servicio de riego serd responsabilidad de los usua-
rios, asi como las sanciones que conforme a la Ley Federal de Aguas
deberan prever con el inversionista, el pago anticipado de las cuo-
tas de riego y el uso adecuado del agua. Por lo que las partes acuer-
dan que una vez aprobado el plan de riego del Distrito de Desarrollo
Rural 03, por el Comité Directivo, se apegardn a las normas estable-
cidas.

14%. Serd motivo de rescision del presente contrato, el uso y la apli-
cacion de plaguicidas y otros agroquimicos no autorizados en el
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manual de plaguicidas de la SARH, asi como el contaminar las aguas
de riego por el uso y la aplicacion inadecuada de plaguicidas auto-
rizados y no autorizados por dicho manual. Sin menoscabo de las
sanciones que la sARH deba aplicar en esos casos.

152. Una vez firmado este contrato, aprobado y registrado por la SRA
y con el visto bueno de la SARH, el inversionista otorgara un anticipo
a los ejidatarios de pesos por hectirea, por la duracion
de este convenio, que serd de septiembre a mayo.

16#. Para la fumigacién aérea deberan respetarse las disposiciones de
la SARH en cuanto a los horarios establecidos para tal fin, el cual serd
de las a 1as 9.00 horas, por la mafiana y por la tarde de las
17.30 a las 19.00 horas.

172. Las fumigaciones en lugares cercanos a centros de poblacion,
apiarios, dreas ganaderas, abrevaderos y estanques piscicolas debe-
rin realizarse en forma manual y en horarios establecidos por la SARH.

182, A efecto de evitar molestias a la poblacion y para contribuir con
las dependencias pablicas, se conviene en ajustarse estrictamente a las
normas que la SARH establece respecto a la conservacion de la eco-
logia, instalacién y registros de empaques, establecimiento y uso de
aeropistas y contratacion de pilotos de fumigacién y a las normas que
establece el reglamento de la Ley Fitosanitaria aplicada por el Comité
Regional de Sanidad Vegetal.

192. En lo no previsto por el presente contrato, asi como para su
interpretacién y debido cumplimiento, las partes se someten a lo dis-
puesto en la Ley Federal de la Reforma Agraria y a la legislacion fede-
ral agropecuaria, en sus respectivas normas y en caso de conflicto
seran la SRA y la SARH, en sus dmbitos de competencia, quienes deter-
minen lo procedente.

Enteradas las partes del contenido y alcance del presente contrato,
lo ratifican y firman a los dias del mes de de
mil novecientos
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¢Cudles son los saldos regionales de las transformaciones
a que dio lugar la Revolucion Mexicana, a través de los go-
biernos y programas de desarrollo del México del siglo xx?
Esta es una de las interrogantes fundamentales que el autor
analiza y para la que ofrece una respuesta en este estudio.

Estamos ante un vigoroso analisis historico-estructural,
desde una perspectiva geoeconomica y politica, de las
transformaciones agricolas y de desarrollo de la region de
Tierra Caliente, Guerrero. El andlisis epistemoldgico y
teorico propositivo del planteamiento juega con la parado-
jadel nacionalismo y equidad vis modernizacion capitalis-
ta. El enfoque historico de las transformaciones agricolas
de la region sirve para contextualizar también al neolibe-
ralismo actual.

Las caracteristicas de la obra p\édf’milen, en prospectiva,
visualizar procesos que ponen en cuestion las politicas
sistematicas en el marco de la crisis. Esta es una de las
aportaciones mas interesantes del trabajo: incitar a la
reflexion sobre la reforma del Estado, el neoliberalismo
y las estrategias de desarrollo rural en una dinamica glo-
balizante de finales de milenio.

El doctor Tomas Bustamante Alvarez obtuvo el “Premio
de Estudios Agrarios 1996”, auspiciado por la Procuraduria
Agraria, con esta investigacion. Se desemperia como profe-
sor e investigador de la Facultad de Filosofia y Letras de la
Universidad Autonoma de Guerrero.
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