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Las Paradojas de los Usos y Costumbres
en los Pueblos Indios de México

Evangelina Sanchez Serrano

Claudia E. G. Rangel Lozano

La lucha india en el contexto nacional

Indigena, ya se habia andado un largo camino que tuvo como

telén de fondo la irrupcién del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN) en 1994, y la conmemoracién del V Centenario en
1992.

Una vez que el PAN —partido politico de la alternancia y del voto
fitil— llegd al poder en el 2000, fue Vicente Fox, quien turné al
Congreso de la Union, las iniciativas que la Comision de Concordia y
Pacificacion (COCOPA) habia redactado con base en los Acuerdos de
San Andrés Sacamanchen.

Cuando en el afio 2001 se aprobd la Ley de Derechos y Cultura

Después de que en el sexenio del ultimo presidente priista
consecutivo desde 1923, Ernesto Zedillo, se incumplieron los
Acuerdos de San Andrés, y no se elevaron a rango constitucional, un
presidente no priista, Vicente Fox, retomaba la causa indigena como
una de las principales banderas enarboladas en su discurso de toma de
posesion en diciembre de 2000.

La alternancia politica parecia una realidad, y la poblacion estaba
confiada en los frutos del cambio. En este contexto, las
reivindicaciones indigenas adquirian una inusitada legitimidad; solo
hacia falta legalizarlas a nivel constitucional.
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En su campafia presidencial, Vicente Fox parecia receptivo a las
demandas del movimiento indigena nacional y hablaba, incluso, de su
aparente cercania con el subcomandante Marcos. A decir de Fox, todo
se resolveria en 15 minutos.

Enviar como iniciativa presidencial la ley COCOPA sin cambios,
efectivamente era un avance respecto al sexenio anterior. Sin embargo,
la inexperiencia en el cabildeo politico con las distintas fracciones
partidistas, con un PRI estrenandose como oposicién y el dificil
reposicionamiento al interior del PAN —partido que lo llevo al
poder—, le impidieron aprobar dicha iniciativa y, en su lugar, las
fuerzas medievales se hicieron sentir para dar lugar a la conocida Ley
de Derechos y Cultura Indigena.

La discusion para aprobar dicha ley se trasladé a los congresos
locales, muchos de los cuales manifestaron su desacuerdo;' en gran
parte como respuesta a la movilizacion de organizaciones indigenas en
los &mbitos local y regional.

Los principales temas en los que se mostraba divergencia, se
centraban en la concepcion de la autonomia. Mientras que la COCOPA
hablaba de la adopcion de una autonomia amplia—referente tanto a los
ambitos municipales y regionales—, la ley aprobada se restringia al
ambito comunitario.

Al mismo tiempo, no se recuperd el término pueblo como una
instancia a la que se otorgarian mayores atribuciones; sino se limit6 al
ambito local o comunitario.

Tampoco se reconocié al territorio como el sustrato de la vida
colectiva indigena; en su lugar predomind el marco juridico occidental,
referido a la exclusiva posesion de la tierra, sin considerar el sustento
simbdlico y cultural inherente a la cosmovision indigena.

" Esta ley fue rechazada por los congresos de: Baja California Sur, Chiapas, Estado de

México, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa y Zacatecas. Estados
donde se concentra la mayor poblacion indigena del pais. Por otra parte, fue aprobada
por 16 congresos, que representan el 50%+ 1 necesaria para darle vigencia.
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La ley COCOPA fue el resultado de las discusiones que
representantes de todos los partidos politicos habian entablado de
febrero a diciembre de 1996, una vez que se firmaron los conocidos
Acuerdos de San Andrés entre los delegados del EZLN y el gobierno
federal el 16 de febrero del mismo afio.

La relevancia de los Acuerdos de San Andrés radica en que el
gobierno federal mexicano se vio apremiado a sentarse a dialogar con
un grupo armado (EZLN), que le habia declarado la guerra el 1° de
enero de 1994.

El que ese grupo, con raigambre indigena, lograra emplazar al
gobierno federal en una mesa de didlogo, representaba un
acontecimiento inédito. La misma emergencia del EZLN fue
catalogada, incluso, como la primera revolucion del siglo XXI.

Un hecho innegable es que el EZLN logro altos indices de
legitimidad en lo nacional e internacional, gracias a una estrategia de
difusién, que se vali6 de los modernos instrumentos tecnologicos
como el ciberespacio y la carretera de la informacion.

El movimiento indio entrampado en la lucha legal: ;sistemas
normativos, derecho consuetudinario o usos y costumbres?

En el punto once de los Acuerdos de San-Andrés, se menciona la
aplicacion de los sistemas normativos; mientras que en la
contrapropuesta del gobierno zédillista se habla de normas, usos y
costumbres. ;En qué momento se recupera el término usos y
costumbres? ;Cudndo el de sistema normativo? ;Quiénes traen a
colacién este concepto; cuando se trata de reivindicar los derechos
histdricos de los pueblos indios?

En el caso de los Acuerdos de San Andrés, el EZLN se nutri6 de un
cuerpo de asesores progresistas, quienes concebian el término
“sistemas normativos” como un corpus ordenado y reglamentado, que
le confiere un sentido articulador a la vida comunitaria. De- esta
manera, adquiere validez y una suerte de equivalencia frente al sistema
juridico positivo de facto.
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En tanto, la expresion “normas, usos y costumbres”, empleados por
la contraparte gubernamental, parecian aludir a reglas desarticuladas, y
a una vision de los pueblos indios como colectividades ancladas al
pasado, inamovibles y hasta retardatarias.

En el contexto de la movilizacién del EZLN, conocida como la
marcha del color de la tierra, en marzo de 2001, y antes de que se
aprobara la Ley de Derechos y Cultura Indigenas, parte del discurso de
los comandantes a lo largo de su recorrido, estuvo centrado en los usos
y costumbres, especialmente aquellos que aluden al lugar que ocupan
las mujeres en las comunidades indias.

Diversos pronunciamientos sefialaban la necesidad de enfatizar
aquellos usos y costumbres que impiden el avance de los pueblos
indios, y la necesidad de readecuarlos a la luz de una critica, en
especial, la que se refiere a los elementos excluyentes y autoritarios.”

El mismo término de usos y costumbres ha sido utilizado por el
Cddigo de instituciones politicas y procesos electorales del Estado de
Oaxaca, mejor conocido como la eleccion por usos y costumbres.’
Dicho cédigo electoral’ fue aprobado el 13 de mayo de 1995, y
constituye la primera ley que en el &mbito estatal de Oaxaca reconoce
la normatividad ejercida por pueblos indios. En su articulo 25, plantea
que “la ley protegera las tradiciones y practicas democraticas de las

Véase reportaje “Reivindican intelectuales valor del EZLN", de Guadalupe lIrizar, a
Carlos Monsivais, en el periddico Reforma, 12 de marzo de 2001.

Véase Lopez Béarcenas, F. (1998), Entre lo propio y/o ajeno. El sistema electoral
consuetudinario en el Estado de Oaxaca, México: Ce-Acatl.

4 La coyuntura en la que se inscribe la aprobacién de esta ley, se presentaa un afio de la
irrupcion del EZLN. En el animo gubernamental del gobierno federal privaba la
preocupacion de que la demanda de autonomia atentaria contra la unidad nacional. Una
estrategia para frenar el amplio consenso que el EZLN habia logrado, consistié en
reducir las modificaciones al ambito de los congresos locales, desviando la atencién
sobre la discusion nacional que el EZLN promovia, después de la exitosa reunién de la
Convencién Nacional Democratica en agosto de 1994. Asi, en Oaxaca, siendo
gobernador Diédoro Carrasco, se intentd tomar ventaja, presentando la iniciativa de Ley
al Cédigo Electoral con apoyo de asesores gubernamentales e intelectuales externos.
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comunidades indigenas, que hasta ahora han utilizado para la eleccion
de sus ayuntamientos”; y en el articulo 29 se precisa que “la eleccién de
los ayuntamientos se hard mediante el sufragio universal, libre, secreto
y directo y en los municipios que se rijan por el sistema de usos y
costumbres [...]".

Con esta primera reforma, a decir de algunos estudiosos, se buscaba
diezmar el poder politico de partidos de oposicién como el PRD.

“Reconocer en la ley los usos y costumbres, significaba, hasta cierto
punto, frenar la progresion del PRD o, por lo menos, ‘amortiguar’ el
retroceso electoral del PRI”.°

Por lo visto, la expresion usos y costumbres, bien podia servir para
legitimar cacicazgos tradicionales de raigambre priista, bajo la
apariencia de un abierto reconocimiento de los pueblos indios que
tanto han enarbolado amplios sectores del movimiento indigena
nacional.

La ambigiiedad que puede presentar el tema de los usos y
costumbres requiere de su precision y clarificacion, en aras de
desmitificar un concepto altamente ideologizado; o bien puede ser
reivindicado para reconocer los derechos colectivos de las
comunidades indigenas, o legitimar poderes caciquiles locales y
précticas autoritarias, con el fin de deshacerse de grupos disidentes u
opositores al interior de una comunidad en apariencia homogenea.

El concepto usos y costumbres pareciera aludir a una vision

esencialista y estatica de los pueblos indios, defensora de la tradicion y
su reproduccion ad infinitum.

No obstante sus limitaciones, la reforma oaxaqueria es objetada fuertemente,
llegdndosele a considerar sélo la manera de garantizar la reproduccion de los

S Citado por Lépez Barcenas, Francisco (2000), Legislacion y derechos indigenas en
México, México: Ce-Acatl, Casa Vieja, COAP| y Redes.

b Recondo, David (2001), “Usos y costumbres, procesos electorales y autonomia
indigena”, en Lourdes de Leén Pasquel (coord.), Oaxaca en costumbres, leyes y
movimiento indio en Oaxaca y Chiapas, México: CIESAS-Porria.
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viejos cacicazgos indigenas ¥ negadora del ejercicio de las libertades
ciudadanas fundamentales [...].

A pesar de ello, la aprobacién de las elecciones por usos y
costumbres ha sido aprovechada por organizaciones y pueblos indios,
lo cual les permite tener una forma de participacion directa, librandose
del poder ejercido por el gobierno del estado. Al mismo tiempo, han
planteado la necesidad de precisar la propia ley, para que incorpore
recursos de impugnacion en casos de controversia politica; por lo que
alin se considera insuficiente este reconocimiento legal.®

Incluso, este codigo electoral fue reformado en octubre de 1997, en
donde se presenta un cambio: se deja de hablar de usos y costumbres,
para plantearlo como derecho consuetudinario.

Aunque estos cambios son sefialados en el ambito legal, esta
situacion evidencia la falta de rigurosidad, confusion y ambivalencia
que el término usos y costumbres encierra. Ademas, las reformas se
limitan al 4mbito electoral, sin considerar derechos politicos que
representan el centro de las demandas indigenas.

Asimismo, las organizaciones politicas que forman parte del
movimiento indigena nacional se han visto en la necesidad de entrar a
la discusion de corte legal, cuando requieren ser reconocidas por la
sociedad no indigena, o cuando, frente a conflictos, necesitan apelar al
ambito legal para dar cauce a sus demandas.

Ahora gran parte de las reivindicaciones de la lucha indigena se
circunscriben al 4mbito legal, supeditando las acciones politicas, y
centrando sus demandas Unicamente al reconocimiento de los
Acuerdos de San Andrés; tal es el caso del Congreso Nacional Indigena
(CNI), brazo civil del EZLN y que naci6 dos afios después de la
irrupcion zapatista.

7 Pablo Yanez. Presentacién al libro: Entre lo propio y lo ajeno, op. cit., p. 9.

8 Foro por la Justicia y Dignidad de los Pueblos Indigenas, boletin informativo de la Red
Oaxaqueria de Derechos Humanos, Oaxaca, 2003.
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Si bien es importante el respeto a estos acuerdos y su elevacion a
rango constitucional, un asunto pendiente es la necesidad de articular
la lucha politica nacional del movimiento indio; toda vez que las
acciones emprendidas por las organizaciones indigenas se limitan al
ambito local, municipal o regional, y dificilmente han logrado tomar
acuerdos conjuntos.

A pesar de la existencia del CNI y de la Asamblea Nacional India
Plural por la Autonomia (ANIPA) como instancias aglutinadoras de la
lucha indigena nacional, lo cierto es que las diferencias que han sufrido
en su interior han debilitado las ‘posibilidades de coordinacion
nacional.

La ANIPA —constituida en el agitado afio de 1995— logro, antes
de los didlogos de San Andrés Sacamanchen, ubicar la discusion en la
demanda de la autonomia india; cuestion que el mismo EZLN no habia
logrado articular. Esta asociacién organizd cinco asambleas
nacionales, en donde los principales dirigentes de las organizaciones
indias elaboraron una propuesta de autonomia, que incluia
modificaciones constitucionales para garantizar la autodeterminacion
de los pueblos indios.

Por su parte, el CNI, creado araiz de la convocatoria del EZLN alos
Foros Regionales en distintas latitudes del pais, constituye el primer
esfuerzo de aglutinacion de la lucha politica india. Después de
firmados los Acuerdos de San Andrés, el CNI se da a la tarea de
sistematizar y elaborar propuestas para la aplicacion de los mismos,
logrando reunir a diversos asesores, intelectuales e invitados afines al
EZLN; con el proposito de llevar a cabo reformas constitucionales a 20
articulos, y que los propios zapatistas adoptaron.’

Parecia que para el movimiento indio se auguraba un trabajo
articulado a nivel nacional, acorde con la legitimidad de sus demandas.
Las diferentes organizaciones caminaban en un mismo sendero, y las

% Véase Derechos Indigenas. Una guia y una estrategia para el cambio, nim. 86, mayo
de 1997, México: Ce-Acatl , 79 pp.
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instancias recién constituidas recogian las expectativas generadas a
partir de la irrupcién zapatista. Sin embargo, el amplio consenso
internacional del EZLN se vio abruptamente frenado por la cerrazén
del gobierno federal, quien, al no poder retractarse de los acuerdos ya
firmados, impidi la realizacion de las siguientes mesas de trabajo, y
respondi6 con una escalada militar en regiones indigenas. Inici6 una
guerra de baja intensidad en diversos frentes: encarcelamiento de
zapatistas, creaciéon de bandas paramilitares, acusaciones de
terrorismo. Estas acciones minaron el trabajo de base de las
comunidades, quienes se vieron en la necesidad de replegarse, y
muchas otras, tuvieron que desplazarse a otros lugares en condiciones
deplorables.

Esta situacion mermo los esfuerzos que hasta el momento habia
generado el trabajo, tanto de la ANIPA como del CNI
—organizaciones de reciente creacion—, las cuales no lograron
resistir el embate. Al mismo tiempo, la cercania de la ANIPA al PRD,
la volvia blanco de criticas de grupos independientes, quienes
desconfiaban de las propuestas emanadas de esta organizacién. No es
casual que afios después, la ANIPA se constituyera en Agrupacion
Politica Nacional.

Por su parte, la propia estructura del CNI le impedia coordinar los
trabajos a nivel nacional, pues éste solo aparecia cada vez que se
convocaba a congresos, y unicamente existia una comisién de
seguimiento permanente, encargada de difundir los acuerdos a los que
se llegaba en cada reunion.

Es claro que hay mucho camino por andar, en el sentido de que la
sociedad mexicana tiene que desterrar la discriminacion, y que el
gobierno federal asuma una nueva relacién con los pueblos indios.

El discurso de los usos y costumbres en la vida comunitaria

Asi como la utilizacién del concepto usos y costumbres aparece en
algunos debates de orden nacional y estatal como lo hemos expuesto,
su alusion forma parte del discurso de autoridades e integrantes de
comunidades indias, cuando éstas se enfrentan a conflictos, en donde la
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incidencia de instancias del gobierno, municipal, estatal e, incluso,
nacional, es inevitable.

Los conflictos agrarios han sido una constante a lo largo de la
historia de las comunidades indias. Los problemas por delimitacion de
territorios ha provocado enfrentamientos entre ellas; sin embargo, la
participacion del gobierno ha agravado estas disputas, especialmente
cuando est4 en juego el control y manejo de los recursos naturales. Tal
es el caso de la reserva de Montes Azules en Chiapas, donde diversas
comunidades se han asentado en espera de ser reubicadas por el
gobierno. Los pobladores se vieron forzados a salir de sus hogares por
la guerra de baja intensidad que el gobierno mantiene con el EZLN.

Empero, los lacandones aparecen como el grupo favorecido por el
gobierno, bajo el argumento de ocupar este territorio antes de ser
declarado como reserva de la biosfera. Los grupos ahi asentados han
sido amenazados con ser desalojados por parte de los lacandones. Esto
supone una injerencia directa de las instituciones oficiales, quienes al
tomar partido, acrecientan el conflicto que aparece como un problema
interno.

Ante esta situacion, diversas organizaciones civiles nacionales e
internacionales han sido invitadas para mediar el conflicto entre
comunidades; con su presencia en el lugar, comunidades lacandonas y
choles llegaron con machetes con una actitud amenazante. La
organizacion Promedios de Comunicacién comunitaria comenzo a
grabar su arribo, cuando les fueron arrebatadas las camaras de video y
no se las devolvieron, bajo el argumento de que as? son los usos y
costumbres."

(Cuél es el peso que tienen los acuerdos internos locales, cuando se
estd de cara a un problema, en el cual la incidencia e intereses de
instancias de gobierno es evidente? (En qué momento se apela a los

10 promedios de Comunicacion comunitaria, et al., Asi son los Usos y costumbres
Lacandones, Accion Urgente, abril de 2003, México.
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usos y costumbres como aval de la comunidad? ;Cémo reivindicar
derechos colectivos en momentos criticos sin ser esencialistas?

En otra vertiente, encontramos la utilizacion del término que le da
nombre al Comité por la Defensa de los Usos y Costumbres,
perteneciente a las comunidades zapotecas de Santiago Xanica y San
Andrés Lovene. En un comunicado fechado en el 2001,'" esta
organizacidn plantea el problema de la militarizacién en sus
comunidades, especialmente en contra de ellos, quienes se asumen
como defensores de los derechos de los indigenas, y aluden a la ya
aprobada Legislacion Estatal Oaxaquefia, antes referida, sobre las
elecciones por usos y costumbres. El no reconocimiento de esta
legislacion suele provocar conflictos intercomunitarios en el sentir de
dicha organizacion.

En este caso, podemos darnos cuenta como la defensa de los
derechos indigenas se encuentra asociada con la reivindicacién de los
usos y costumbres y, al mismo tiempo, apela al discurso de los
derechos humanos que, dicho sea de paso, constituye una de las
principales paradojas referidas a las garantias individuales en
contradiccion a los derechos colectivos de los pueblos indios.

Por otro lado, instituciones oficiales como el INI, hoy Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, asumen un
discurso condescendiente, al afirmar que la comunidad indigena se
sustenta en una serie de sistemas que le dan coherencia:

a) un sistema politico (gobierno indigena, sistema de cargos y eleccion de

autoridades), b) un sistema juridico (usosy costumbres, sistema de resolucién de

conflictos); ¢) un sistema religioso-ceremonial (ciclo o calendario festivo,
mayordomias); d) un sistema colectivo de trabajo (el tequio, por ejemplo, y las
reglas de uso y apropiacion de espacios y recursos comunes).

" Amnistia Internacional, México, Comunidades indigenas de Santiago Xanica y San
Andrés Lovene, estado de Oaxaca, miembros del Comité por la Defensa de Usos y
Costumbres, 10 de enero de 2001.

12 Avila, A. (coord.) (2000), Guia de asistencia legal para los pueblos indigenas, México:
INI, pp. 194-195. [El subrayado es mio.]
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Sibien ellos asumen como parte del novel campo de la antropologia
juridica, la necesidad de incorporar el asunto del sistema normativo
dentro de su corpus tedrico, el riesgo para la institucion radica en las
atribuciones politicas que se desprenden de esta concepcidn; pues
podrian equipararse con atribuciones del derecho positivo.

Decimos que es un discurso condescendiente, porque, ademas, en
aras de salvaguardar la nocion de usos y costumbres per se, se anulan
las dudas y criticas acerca de la pertinencia de su utilizacion, cuando
puede estar referida a una concepcion sustantivista que
descontextualiza el momento en el que los pueblos indios estin
insertos.

El sistema de cargos: ;columna vertebral de la comunidad
indigena?, jconstruccién etnografica de la antropologia?

Son numerosos los estudiosos que se han avocado a reflexionar sobre
el sistema de cargos en los pueblos indios; nuestra intencion aqui es
verlos a través de la optica de los usos y costumbres, o bien como parte
del sistema normativo que rige a las comunidades.

Los sistemas de cargos han sido una construccién teérica de la
antropologia que, en aras de comprender las formas de organizacion
social de las comunidades indigenas, proponen explicaciones
generales para enmarcar la gran diversidad cultural que sugiere la vida
comunitaria indigena.

Las propuestas tedricas derivadas de la antropologia juridica
apuntan hacia la construccion de propuestas epistémicas rigurosas que
den cuenta de la realidad; en este sentido, se explica que el término de
sistema normativo aluda a una institucion organizada, estructurada y
normada por los pueblos indios.

En términos juridicos, le da relevancia y organicidad, ya que su
construccion se estd debatiendo versus los sistemas normativos
propios del derecho positivo; por lo tanto, aludir al término sistemas
normativos, le confiere una condici6n juridica y validez politica, en
oposicién al término de usos y costumbres que, por su inconsistencia
teorica, no resulta adecuado para nombrar al conjunto de normas
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legales de tipo tradicional, no escritas ni codificadas que conforman el
universo del sistema normativo.

Uno de los cimientos sobre los cuales descansa el sistema
normativo, radica en el sistema de cargos que le da validez,
legitimacioén y reconocimiento a las autoridades indigenas. Larelacion
de respeto y reciprocidad es una de sus caracteristicas; pues los cargos
son jerarquicos y rotativos, no existe pago alguno por su desempefio,
pero si el reconocimiento a una labor bien cumplida.

De este modo, también se cuenta con normas que sefialan las
obligaciones y procedimientos con el fin de dirimir controversias y
disputas; lo cual permite que puedan ser considerados como un sistema
juridico. Una de sus caracteristicas historicas consistiria en su
capacidad de resistencia y adaptacion a procesos sociohistdricos, es
decir, se alude a su dinamicidad y, en ese sentido, a la vigencia actual
como sistema contemporaneo.

Dos son las dimensiones mas importantes que se destacan: la
religiosa y la politica, los cargos estin referidos con actividades de
organizacion y administracion de la Iglesia y sus bienes; asi como con
labores de autoridad municipal y el ejercicio civico del poder. Algo que
ha sido un constante motivo de asombro, es el que ambas dimensiones
estén articuladas en un mismo sistema, como parte de la cosmovision
india.

La mirada occidental, estructurada a partir de formas de
organizacion social fragmentadas entre si, y con una fuerte matriz
secular, advierte en las sociedades indigenas la persistencia de un
pensamiento religioso, que en la escala del progreso han sido vistas
como atrasadas y con sistemas de organizacion simples, asumiendo
para si, sin embargo, formas complejas que los caracterizan como
sociedades civilizadas.

Este modelo occidental ha estado impedido para visualizar la
realidad que viven las comunidades indigenas; por lo que hay una
tendencia a anteponer dicho modelo a lo indigena como muestra de
poder politico y autoridad en el campo teérico.
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La organizacion fragmentada de la sociedad en Occidente, a partir
de la construccién de estructuras, encuentra una severa critica en
Sergio Bagu, cuando se plantea si el hablar de la existencia de
estructuras: social, econémica, politica, cultural y hasta demograéfica,
es producto de los valores que sustentan la cultura occidental:

Esto que llamamos “econdmico”, ;jes un fragmento de la realidad con radical

especificidad cualitativa o nosotros, hijos de una cultura tributaria de la

mercancia, le atribuimos una naturaleza que no posee? [...] las estructuras

existen, pero no son exactamente las que la teoria occidental de lo social enuncia
ni funcionan como ésta supone.

. Qué significado tiene el que las culturas indigenas se organicen en
formas articuladas reflejadas en sus sistemas de cargos? ;Existen
comunidades en las que dichos sistemas tiendan a fragmentar las
dimensiones politica y religiosa? ;Los sistemas de cargos representan
tipos de organizacion sustentados en los usos y costumbres
comunitarios? ;Coémo entendemos los procesos de cambio dentro de
este sistema?

La preeminencia de una espiritualidad indigena que funciona como
eje articulador del denominado sistema de cargos, ha sido una de las
respuestas a la primera interrogante. No es posible fragmentar la
realidad cuando el cabal cumplimiento de labores comunitarias
encuentra significado en una concepcién totalizadora y unificadora,
que le da coherencia y sentido al grupo.

La segunda pregunta supone cuestionar tanto el enfoque totalizador
y homogeneizante de la comunidad, como incorporar una vision
histérica de la realidad, en donde la existencia de procesos de
secularizacion en las comunidades ha incidido en una fragmentacion
entre lo politico y lo religioso.

Lo mismo sucede con las tltimas interrogantes, vinculadas con la
primera, en donde los usos y costumbres —concebidos como practicas
comunitarias recurrentes, y tradiciones que le confieren identidad a las

128 Bagu, S. (1999), Tiempo, realidad social y conocimiento, México: Siglo XXI, p. 72.
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comunidades— son el sustento de los sistemas de cargos; pero hay que
considerar, ademds, los cambios que suponen no s6lo adaptaciones a
las nuevas condiciones historicas, sino también el resultado de las
imposiciones, negociaciones y dlsputas con otros referentes culturales,
particularmente con el modelo occidental. Esto nos remite a enfatlzar
la dindmica procesual de la realidad indigena y la capacidad de
adaptacion del sistema de cargos como formas de resistencia politica,
ante situaciones histérico coyunturales.

Para algunos autores, la raiz primigenia del sistema de cargos se
encuentra en la herencia colonial, y se explica como el producto de la
relacion de subordinacion de los pueblos indios; por lo que la
connotacion esencialista de los usos y costumbres, en tanto practicas
heredadas del periodo mesoamericano, pierde fuerza.

Si el sistema de cargos es una construccion colonial, que le permitia
al sistema controlar la recaudacion del tributo a través de una instancia
indigena mediadora que garantizaba la actividad productiva local; es
claro que los ajustes en los usos y costumbres indigenas fue resultado
de las relaciones de poder entre la sociedad colonial y los pueblos
indios colonizados, en donde la Iglesia jugé un papel determinante.

Esto no implica que si en el pasado colonial el sistema de cargos fue
util para el ejercicio del poder en periodos posteriores; su
reivindicacion como parte de la identidad indigena lo coloca, incluso,
como una bandera politica de organizaciones indigenas.

La reivindicacion de los usos y costumbres como forma de
resistencia politica

Como hemos sefialado ya, el concepto usos y costumbres es parte del
discurso politico de comunidades y organizaciones indigenas para
defender sus particularidades, especialmente cuando se dan procesos
de negociacion con los poderes municipales, estatales o nacionales. Al
contrario, en el transito para convertirse en textos escritos como leyes,

286



Las Paradojas de los Usos y Costumbres en los Pueblos Indios de México.
Evangelina Sanchez Serrano y Claudia E. G. Rangel Lozano

codigos o reglamentos, se da un proceso de replanteamiento del
término al ya no enunciarlo.”

Su reivindicacion en distintos ambitos, desde el comunitario hasta
en la lucha politica nacional, estd presente. Cuando se suscitan
conflictos sociales comunitarios, ante la presencia de instancias
gubernamentales como la Procuraduria Agraria, la Delegacion de
Gobernacion Regional, el Ministerio Publico, los representantes
legales de la parte afectada, la Comisiéon Estatal de Derechos
Humanos, por citar s6lo algunas, la autoridad comunitaria, a nombre
de la comunidad, apela a los usos y costumbres para defenderse como
colectividad, y de este modo hacer respetar sus decisiones.

¢ Qué argumentos invocar cuando son cuestionados por la autoridad
mestiza que pretende ponerlos en orden? ;[Qué razén puede
legitimarlos frente al discurso preeminente de las leyes fundacionales
de la nacién? ;Como entienden ellos el término usos y costumbres en
estas coyunturas? En este contexto, los usos y costumbres adquieren un
sentido y una razon histérica: la que les confieren sus antepasados
como pueblos originarios, cuya herencia es anterior a la fundacion
nacional.

Si bien en el discurso no se reivindica en esos términos, se tiene la
nocion de una raiz que sustenta su devenir, y que es mas antigua que la
del otro, el mestizo. Y que a pesar de su subordinacion, es tanlegitimay
auténtica, que requiere de su respeto por lo menos en el ambito
comunitario. Aqui adquiere un especial significado politico el que sean
los propios pueblos indios, quienes recurran a los usos y costumbres
como un referente politico legitimador.

En estas coyunturas, la razén se valida no so6lo en términos
histdricos, sino por el consenso comunitario. Quienes vienen como
representantes de la autoridad, deben plegarse a las condiciones que el

14 Tal es el caso del Cadigo Electoral de Oaxaca, que es conocido cominmente como
“Elecciones por usos y costumbres”, a pesar de que dos afios después de la primera
reforma se modifico por el término “Derecho consuetudinario”.
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pueblo impone. En la comunidad, sus leyes pierden fuerza; en ellaes el
pueblo quien decide y se constituye como soberano. Aqui, la autoridad
comunitaria si manda, obedeciendo, a pesar de los funcionarios
mestizos, quienes no entienden la concepcion de autoridad de las
comunidades indigenas.

Para el delegado regional de Gobernacién en Tlapa,'® Guerrero, los
comisarios a veces parecen mandaderos; ya que en lugar de imponer la
autoridad y tomar decisiones, acuden a su comunidad para que ésta
determine el camino por seguir cuando existen conflictos dificiles de
resolver.

La dimension comunal resulta incomprensible frente a las
concepciones occidentales que se basan en la esfera individual. Sibien
en lo cultural pareciera ser una aportacion, no sucede asi cuando se
trata de ejercer el poder; pues en esta concepcién existen marcos
claramente especificos para llevar a cabo atribuciones administrativas
y respetar de manera irrestricta a la jerarquia.

Sin negar que en los pueblos indios existe una jerarquizacion de las
actividades referentes a los sistemas de cargos, en donde se empieza de
topil o mandadero hasta llegar a comisario municipal, los integrantes
de la comunidad estan obligados a cumplir con ellas. Para asumir el
cargo de comisario, es necesario haber pasado por todos los demas
puestos de orden tanto civil como religioso. Atender asuntos como la
organizacion de la fiesta patronal del pueblo, arreglar la comisaria,
construir un camino, sancionar delitos menores, pedir cooperaciones
para realizar obras tanto ceremoniales como civiles, forma parte de la
amplia gama de deberes que efectia el comisario. Sin embargo, esta
idea de la jerarquia supone la necesidad de cumplir con una serie de
cargos que le permitan a las personas adquirir la experiencia suficiente
y asi ocupar el puesto mas alto: el de comisario municipal. Al mismo

'S Entrevista con Jorge Rodriguez Ponce, delegado regional de Gobernacién en Tlapa,
Guerrero, el 1° de agosto de 2003. Méas adelante se expondra un punto, en donde
abordaremos el tema de los conflictos religiosos en el contexto del mito de la
homogeneidad comunitaria.
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tiempo, las obligaciones de quienes estan en los cargos no son
remuneradas. Las cooperaciones de la comunidad destinadas a
efectuar tramites, es una ayuda que se le da al comisario para que €l
pueda actuar en las instancias correspondientes; pero, salvo el caso del
comisario, no existe un sueldo asignado para el trabajo de ninguno de
los cargos comunitarios. Incluso, en algunas ocasiones, el dinero que
perciben los comisarios se utiliza para invertirlo en obras de caracter
publico y en beneficio de la comunidad. Lo que queremos destacar es la
existencia de concepciones diferentes sobre el ejercicio de la autoridad
y la jerarquia en los pueblos indios, que pueden contraponerse con las
ideas de la sociedad no indigena.

No obstante, es cierto que debido a los procesos migratorios en los
que con mas fuerza se ven envueltas las comunidades indias, quienes
han salido de su lugar de origen, suelen cubrir sus responsabilidades
mediante cooperacion economica que envian desde Estados Unidos o
que entregan cuando regresan de los campos de cultivo en el norte del
pais.

Para los funcionarios mestizos, la reivindicacion de los usos y
costumbres parece hablar de un fuerte arraigo de las comunidades con
sus tradiciones. De acuerdo con esta concepcion, entre mas alejada y
aislada se localice una comunidad, existe una mayor tendencia a
defender con mas ahinco sus usos y costumbres; idea que sugiere una
condicion de atraso en los pueblos indios.

Sipara las comunidades indias la mencién de los usos y costumbres
constituye una forma de resistencia y de exigencia a ser respetados en
sus modos de hacer justicia en su territorio; para los mestizos, suele
interpretarse como una violacion a la legislacion nacional o a los
derechos humanos. Mas aun, los usos y costumbres son un problema.

[...] es por sus propias costumbres, estos pueblos son muy celosos en el sentido

que se les respeten sus costumbres y atn cuando esas costumbres son

anticonstitucionales, creo que hay forma de tratar de concientizar a esa gente
para que de alguna forma sus costumbres estén apegadas a la legalidad, pues,
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necesitamos darles alguna orientacion de cudles serian las consecuencias si
ellos hacen las cosas por si mismos.

Es por ello que la reivindicacién de los usos y costumbres hace
referencia no s6lo a una serie de practicas tradicionales que se
reproducen sin cambio alguno a lo largo del tiempo, sino, en estos
casos, aluden a la defensa de sus maneras de concebir la autoridad, la
jerarquia, los cargos como servicio comunitario, asi como el sentido y
arraigo historico que les proporciona un sustento frente a la critica de
los otros.

En otro orden de ideas y volviendo al tema de las elecciones por
usos y costumbres en Oaxaca, si bien los riesgos estriban en legitimar
formas de autoridad tradicional como los cacicazgos, esto no impide
que sea una manera de reivindicacion politica para los pueblos indios,
y la posibilidad de una apertura democratica que implica una constante
reconstitucion del concepto usos y costumbres, de cara a las coyunturas
y realidades contemporaneas.

Los usos y costumbres son, después de todo, una norma mds que no tiene en st

ningun color politico: no son ni intrinsecamente democrdticos ni

intrinsecamente autoritarios. Como en toda norma, todo depende del equilibrio

de fuerzas y de las estrategias politicas que adopten l?7v distintos grupos en el
seno de las comunidades en torno al poder municipal.

En este sentido, habria que considerar las particularidades de cada
caso; lo cual complica posturas generales que asumen una sola
dimension de la reivindicacion de los usos y costumbres. Aunque
existen riesgos, éstos se encuentran determinados por una serie de
circunstancias que afectan la vida de las comunidades.

Lareflexion que se haga a la luz de experiencias regionales que den
cuenta sobre como opera en la vida comunitaria la reivindicacion de los

b Entrevista con Alma Rosa Merino Cortés, de la Coordinaciéon Regional de Derechos
Humanos en Tlapa, Guerrero, el 1° de agosto de 2003.

17Recondo, David, op. cit., p. 104.
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usos y costumbres, nos permitira precisar sus alcances y limites. Un
proyecto politico relevante es el de la policia comunitaria en Guerrero.

El sistema comunitario de seguridad, imparticién de justicia y
reeducacion en la Costa- Montafia de Guerrero

En el afio de 1995, en parte de la region de la Costa Chica y sur de la
Montafia, en el estado de Guerrero, se cre6 el denominado “Sistema de
Seguridad Publica Comunitaria”; el cual se inscribe dentro de un
proyecto politico autonémico del corte étnico, en donde participan
tlapanecos (me pha) y mixtecos (7iu savi).

Después de un exitoso repunte de las cosechas cafetaleras en la
region, se registré una escalada de asaltos a mano armada y diversos
robos a los vehiculos que transitaban por los caminos. La inseguridad y
la violencia se acrecentaban sin que las autoridades pudieran dar una
solucion efectiva.

Ante esta problematica, confluyeron organizaciones de distinto
corte: El Consejo de Autoridades Indigenas, el cual se inscribe en el
trabajo pastoral de la Didcesis de Tlapa, cuyo origen data de 1994, y en
especial con el trabajo del cura de la parroquia del Rincon, municipio
de Malinaltepec; dos organizaciones cafetaleras: la Unién de Ejidos
Luz de la Montafia que surge a finales de los afios ochenta, y que
pertenece a la Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafetaleras
(CNOC); la Unidén Regional Campesina de la Costa Chica y Montafia
de Guerrero que surge en 1991, y que est4 afiliada a la Unién Nacional
de Organizaciones Regionales Campesinas Autonomas (UNORCA);
y, finalmente, el Consejo Guerrerense 500 afios, que surge al calor de
las reivindicaciones étnico-politicas que se opone a los festejos del V
Centenario en 1992, y que en su momento pertenecia al Consejo
Mexicano 500 afios de Resistencia Indigena, Negra y Popular.

Todas estas organizaciones contaban con trabajo en esta zona
habitada por tlapanecos y mixtecos, a los cuales afectaba directamente
la inseguridad y el incremento de la violencia; por ello, la concurrencia
de estas organizaciones que, en una serie de asambleas regionales,
deciden sustentarse en los sistemas de cargos, y adicionan uno nuevo:
policia comunitario.
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Si bien éste formaba parte del sistema de cargos, su funcién se
limitaba al 4mbito local y carecia de capacidad para enfrentar las
severas condiciones de inseguridad que sufrian las comunidades.
Decimos que el policia comunitario constituye un nuevo cargo, en
términos de la amplitud de atribuciones y alcance que ahora es de
caracter regional. En este sentido, la idea de apelar a los usos y
costumbres para crear este puesto, se redimensiona y va mis alla de la
rigida reproduccion de la tradicion. Por tal motivo, las condiciones
permitieron conformar un proyecto de corte regional, uno de cuyas
bases radica en la organizacion de los pueblos y, en esta medida, en la
recuperacion de los usos y costumbres en su sentido h1stonco, pero
siendo receptivo a la situacién contemporéaneas de inseguridad. Es por
ello que aqui el significado que adquiere el término usos y costumbres
ya no se limita a la reproduccién de la tradicion, para actuar en
consecuencia con las nuevas circunstancias.

La dimensi6n politica que adquiere el caracter regional posibilita
otros niveles de critica al sistema gubernamental de justicia, como es la
nocion de delito y castigo, la corrupcion, el excesivo cobro de multas 'y
el confinamiento. Asi, es posible la reivindicaciéon de una manera
particular de concebir la justicia que, en parte, dice retomar los usos y
costumbres comunitarios, y que, al mismo tiempo, tiene como
referente el sistema de justicia occidental.

Para este proyecto, el binomio delito-castigo concebido por la
Justicia occidental, es cuestionado debido a que, mas que un delito, se
trata de un error o falta que alude a la comprensién de la condlclon
humana. Si para las tradiciones latina y anglosajona,' el delito es
concebido como una violacion a la norma juridica y a la social,
respectivamente, con referencia a una conducta desviada; para los
pueblos tlapanecos y mixtecos, se trata de un error que puede cometer
cualquiera.

'8 Bagu, S., op. cit., p. 50- 53.

292



Las Paradojas de los Usos y Costumbres en los Pueblos Indios de México.
Evangelina Sanchez Serrano y Claudia E. G. Rangel Lozano

La nocidn de castigo en este proyecto se refiere a la necesidad de
reparar la falta mediante mecanismos que permitan a la persona
responsabilizarse de su error. Para ello, acordaron sustentarse en la
raiz de la comunidad, y en la reeducacion como una forma de
regulacion de convivencia pacifica entre la comunidad donde no debe
haber dinero, castigo fisico, econémico o moral.”

Se dice que antes el Consejo de Ancianos se reunia para platicar con
las personas que habian cometido alguna falta o error, y discutian
largamente para que se dieran cuenta de ello, y evitar que se repitiera;
esto podria durar varios dias hasta llegar a un proceso de
recapacitacion. A esta manera de arreglar los conflictos se alude para
conformar este novedoso modelo que llaman reeducacion; ¢l cual
consiste en realizar sesiones de platicas con horarios establecidos,
generalmente por la tarde, con el Consejo de Ancianos, o bien, con
personas cuya autoridad moral fuera reconocida.

Ademas, un tema que causé controversia fue la imparticion de
justicia, dado que desde la optica del derecho positivo, estas son
atribuciones del Estado; por lo que la policia comunitaria fue calificada
de ilegal. Los argumentos morales y politicos para ejercer la justicia
comunitaria estaban plenamente justificados en el contexto de la
aprobacion de los Acuerdos de San Andrés, que plantearian una nueva
relacion entre el Estado y los pueblos indios, asi como el
reconocimiento de mayores atribuciones para el ejercicio del gobierno
indigena.

Los miedos al reconocimiento de la autonomia afloraron cuando
ésta es concebida como un proceso de balcanizacion, y se pusieron en
riesgo los cimientos del Estado nacional. Ademas, el trabajo de la
policia comunitaria necesitaba del uso de armas como parte de las
tareas con el fin de frenar la inseguridad; situacién muy incomoda para
las instancias municipales, estatales y federales, dedicadas a garantizar

1° Discusiones para la aprobacién del Reglamento Interno del Sistema Comunitario de
Seguridad, Imparticién de Justicia y Reeducacién, Tilapa, Malinaltepec, Guerrero, 5 de
septiembre de 2003.
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la seguridad piiblica, como la policia municipal, motorizada, judicial,
federal preventiva y el ejército, quienes miraban a la policia
comunitaria con suspicacia.

Al mismo tiempo, la posesion de armas por parte de organizaciones
indias se consideraba altamente riesgoso, toda vez que podian ser
utilizadas con fines de insurreccién y, en consecuencia, con la
emergencia del EZLN. Ademas, la existencia de una efervescencia
guerrillera en la entidad con la aparicion del EPR y el ERPI
—herederos de una tradicién rebelde con el Partido de los Pobres
(PDLP)— constituia un riesgo que no se podia correr.

La satanizacion al trabajo de la policia comunitaria se tifié con tintes
de pénico, ya que no existian las condiciones para reconocer las
aportaciones de su labor, que contribuy6 con la reduccién significativa
de los indices delictivos en la regién. También provocod
enfrentamientos con las entidades de administracion de justicia, para
quienes la policia comunitaria era y sigue siendo ilegal, pues no cuenta
con atribuciones para impartir justicia. Esta lleva a cabo privaciones
ilegales de la libertad, realiza detenciones fuera del marco legal,
secuestra, obliga a ej ecutar trabajos forzosos, viola garantias
individuales e ignora los derechos humanos de los detenidos.

Para los funcionarios estatales,”® un ejemplo ilustrativo de cémo los
usos y costumbres de las comunidades van en contra de las leyes
establecidas encuentra su mejor expresion en la experiencia de la
policia comunitaria. La critica consiste en que si bien en todo el estado
existen policias comunitarios, éstos detienen a los delincuentes y los
ponen a disposicion del Ministerio Publico. El problema con este
sistema de seguridad radica en que asumen atribuciones que no les
corresponden, e imparten justicia con base en los tan socorridos usos y
costumbres.

20 Tal es el caso de Angel Miguel Sebastian Rios, secretario técnico de la Comisién de
Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, a quien entrevistamos el
dia 15 de agosto 2003, en Chilpancingo, Guerrero.
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A pesar de las dificultades, el proyecto estd proximo a cumplir su
octavo aniversario, y en vias de presentar su reglamento interno; lo
cual le permitird institucionalizarse y, en esa medida, considerarse
como un sistema normativo legitimo con posibilidades de
~ reconocimiento en el ambito de la legislaciéon nacional.

El mito de la homogeneidad comunitaria: conflictos religiosos y
garantias individuales

Si hasta la década de los setenta la existencia de una poblacion
mayoritariamente catdlica en los pueblos indios era una realidad
contundente, nadie asegura que lo seguira siendo en el milenio que
inicia. Los procesos de conversion religiosa hacia iglesias protestantes
y paraprotestantes, permite cuestionar el hecho de que las
comunidades indias sean entidades homogéneas en esta vertiente de
analisis.

¢Ser indio es sindnimo de ser catélico, tomar alcohol, ser priista, y
participar en las fiestas patronales? ;La condicion sine qua non de la
vida comunitaria indigena es que sus integrantes tengan estos rasgos?
La idea de homogeneidad entre los miembros de estas comunidades,
parece aludir mas a una estrategia que les posibilita afrontar los
conflictos y la incidencia del gobierno en ellos, que a una verdad
irrefutable.

No es dificil afirmar que estas caracteristicas representan el sentido
primordial de los usos y costumbres. La nocién de comunidad en su
percepcion esencialista, se explica tanto por los lazos familiares y de
pertenencia étnica entre sus integrantes, como por el sustento que les
confiere la tradicion.

Una dimension relevante que nos posibilita develar el mito de la
homogeneidad comunitaria, es, en efecto, la existencia de personas
pertenecientes a iglesias no catolicas, quienes se niegan a participar en
las fiestas, asumir un cargo, especialmente los de caréacter religioso, asi
como beber alcohol.

Como producto de estas diferencias y, en muchas ocasiones, en
respuesta a problemas no resueltos como la pugna por la tierra, el uso
de los recursos naturales y el control del poder politico, generan
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conflictos sociales; en donde la minoria religiosa puede ser expulsada
de su comunidad bajo el argumento de los usos y costumbres.

Estarespuesta de exclusion a los que son diferentes ;sustenta la idea
de la homogeneidad comunitaria, la cual, en aras de conservarse como
tal, responde con la expulsion de quienes son distintos? O més bien, ;la
necesidad de ser respetados en las decisiones que toman como
colectividad ante la autoridad mestiza o ladina, explica la
reivindicacion de los usos y costumbres en los momentos de mayor
conflictividad?

Esta serie de interrogantes esboza, por un lado, la complejidad del
tema que estamos tratando; y, por otro, la necesidad que impone un
analisis de las particularidades que cada comunidad y region plantea.

La comunidad de Capulin Chocolate,”’ correspondiente al
municipio de Marquelia en la Costa Chica de Guerrero, fue poblada por
tlapanecos a mepha provenientes de San Luis Acatlan. Una vez
establecidos, llegaron mixtecos o 7iu savi de Yoloxochitl y
Cuanacaxtitlan, quienes cambiaron de religion desde 1989, para
integrarse a los Testigos de Jehova. A partir de ese momento, ellos
dejaron de cooperar en la fiesta patronal; situacién que mcomodo ala
comunidad,” la cual, a su vez, convoco al respeto de los usos y
costumbres.

La disputa comenzo6 cuando las 14 familias, pertenecientes a los
Testigos de Jehova se negaron a colaborar en el comité de padres de

2! Estainformacion fue obtenida a través de pléaticas con un policia comunitario y el chofer
de la ruta Marquelia- Capulin-Chocolate, ambos integrantes de dicha comunidad; asi
como de la asamblea de la policia comunitaria, en donde se expuso el conflicto. Las
conversaciones se realizaron en la comunidad de Tilapa, Malinaltepec, Guerrero, el 5de
septiembre de 2003.

2 Cuando existen diferencias con algunos integrantes de la comunidad, recurrentemente
se alude al sentido de unidad comunitaria. Al enfrentarse a los conflictos, la gente apela
a las decisiones que la comunidad toma para sancionar a los “diferentes”. Justamente
uno de los problemas que estamos analizando es si podemos afirmar que la comunidad
es homogénea, es una estrategia de resistencia o una forma de control politico para
imponer las determinaciones de un cacique, la autoridad municipal o los principales.

296



Las Paradojas de los Usos y Costumbres en los Pueblos Indios de México.
Evangelina Sanchez Serrano y Claudia E. G. Rangel Lozano

familia de la escuela, al mismo tiempo que sus hijos dejaron de
participar en las ceremonias civicas escolares. Ante ello, el comité de
padres pretendia expulsar a los nifios de la instituciéon. Sin embargo,
con la intervencion de autoridades de la SEP y de abogados de los
Testigos, se les planted que eso no era motivo de expulsion.

Después de muchas negociaciones, avaladas por autoridades
estatales, se firm6 un acuerdo en donde los Testigos se comprometian a
pagar $130 pesos como compensacién por no participar en la
celebracion y por negarse a asumir cargos comunitarios.

Pasado algiin tiempo, ellos dejaron de dar el dinero, asi que el
problema resurgio. Aunado a ello, los Testigos cerraron una calle
argumentando que ésta pertenecia a su solar, y la cercaron con alambre
de paas. Dicha situacion provoco que la comunidad decidiera quitar el
alambre, lo cual derivo en un problema juridico; ya que los testigos de
Jehova acusaron a los comisarios ante el Ministerio Publico, por lo que
fueron detenidos tiempo después, cuando habian dejado de ser
comisarios.

En esta comunldad opera un sistema de seguridad publica
comunitaria,” y los detenidos ocupan el cargo de policia comunitario,
por ello se acudio a la instancia de la CRAC con el propdsito de que
mediara en el asunto; en tanto que los miembros de la comunidad se
manifestaron con un plantoén en las oficinas del poder judicial para
presionar por su liberacion. La fortaleza de la instancia regional, como
la policia comunitaria, logré que los abogados de los Testigos pagaran
la multa para liberar a los detenidos, de manera ilegal, y que se
instauraran mesas de negociacion entre la mayoria catdlica y los
Testigos de Jehova, en una correlacion de fuerzas, desfavorable para
estos ultimos.

23 por acuerdos firmados entre la Coordinadora Regional de Autoridades (CRAC)
—instancia de organizacién de la policia comunitaria y las autoridades del gobierno
estatal— cuando algun miembro de la comunitaria tiene denuncias en su contra, el
Ministerio Publico debe avisar a la CRAC, para que ésta se encargue de realizar la
investigacion y, en su caso, la posible detencion.
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En este singular caso, el asunto de los conflictos de orden religioso
seredimensiona a la luz de la presencia de la policia comunitaria, como
una entidad de reconocimiento a la autonomia y sistemas de gobierno,
fortaleciendo el sentido comunitario que, eventualmente, tiende a
equipararse con las instancias estatales que impartian justicia.

No obstante, este sistema de seguridad comunitaria necesita ser
sensible frente a las minorias religiosas, los derechos humanos y las
garantias individuales, con el propésito de no aplicar disposiciones
uniformes en comunidades heterogéneas.

Reflexiones finales

En este articulo hemos planteado los diferentes niveles en los que los
usos y costumbres son recuperados como parte del discurso de los
pueblos indios, o por parte de los gobiernos estatal y/o federal.
Ademas, se reflexiond sobre su inclusion o no en el debate nacional,
referido a los Acuerdos de San Andrés y a la controversial Ley de
Derechos y Cultura Indigena.

En otra dimensién, nos avocamos a la discusion del Codigo
Electoral de Oaxaca y los riesgos que entrafia el hablar de elecciones
por usos y costumbres, cuando éstos son utilizados para el beneficio de
cacicazgos locales, pero también de la posibilidad de ser reivindicados
como parte de los sistemas de gobierno comunitarios.

Se ilustraron casos especificos, en donde el concepto usos y
costumbres forma parte del discurso tanto de reivindicacion politica
como de defensa a ultranza de practicas afiejas y aparentemente
inamovibles. Sin embargo, en muchas ocasiones, su adopcion puede
responder a una recuperacion historica, en la que se apela a los
antepasados a manera de sustento frente a los otros, y un recurso
identitario que ha sido devaluado por la sociedad hegemodnica no
indigena.

La experiencia de la policia comunitaria es un claro ejemplo del uso
reivindicativo de la organizacion indigena en la lucha actual,
sustentada en los derechos politicos y el ejercicio de autogobierno. Si
bien los problemas de enfrentamiento con el Estado y las autoridades
han estado presentes, resulta importante enfatizar que han cumplido su
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octavo aniversario y, durante seis afios, han impartido justicia bajo sus
sistemas normativos, en un dificil ejercicio colectivo que involucra
tanto a mixtecos, tlapanecos y mestizos; pero que también ha generado
discusiones internas que permiten replantear alcances y limites en la
practica de la justicia indigena.

Las distintas y contradictorias maneras en que es concebido el
término usos y costumbres, requiere de una seria reflexion en la que se
ponderen los riesgos, aun cuando las organizaciones indigenas lo
utilizan desde una perspectiva esencialista, en la que se menciona un
niicleo duro resistente al cambio, que niega la presencia incomoda de
grupos disidentes al interior de las comunidades; cuyas
manifestaciones religiosas o politicas agreden el sentir aparentemente
homogéneo y univoco de la comunidad.

Aunque la irrupcion de conflictos inter e intracomunitarios son la
expresion visible de esta intolerancia hacia quienes practican una
religién o militan en una organizacion politica distinta a la de la
mayoria en la comunidad, la percepcion discriminatoria de los
funcionarios mestizos hacia los valores comunitarios constituye un
elemento preocupante; toda vez que en la resolucion de los conflictos
prevalece una vision donde los indigenas son percibidos no s6lo como
intolerantes, sino como ignorantes, retardatarios y reacios al cambio.
Por lo tanto, la necesidad de resarcimiento para con la sociedad
indigena en México implica reconocer sus particulares modos de
concebir y vivir el mundo, asi como su derecho a ser escuchados en sus
demandas para dejar atras prejuicios, fobias y miedos que las elites
gubernamentales y la sociedad en su conjunto, manifiestan frente a la
emergencia de los pueblos indios.
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