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ProéLoGO

La presente obra es la vision libre, abierta, critica, ademas cientifica de un
grupo de académicos de Guerrero. Su contenido son diversos topicos relacio-
nados con los recursos naturales y sociales de Guerrero; los procesos de for-
macion regionales, las luchas histéricas a través de las cuales se ha ido constru-
yendo la nacion y el estado de Guerrero, la educacion y los grandes obstaculos
a que se ha enfrentado, la construccion de la democracia con sus altos costos
sociales, y las expresiones culturales, riqueza y orgullo de los guerrerenses.
Esta tematica es abordada de manera inter y transdisciplinaria con perspectiva
histérica, tomando de referencia el Bicentenario del inicio del movimiento de In-
dependenciay el Centenario de la Revolucion Mexicana, como los dos grandes
faros que son, en la trayectoria de los dos Ultimos siglos de construir la nacion.

No se trata de un balance o recuento cuantitativo y comparativo de la situa-
cion del Guerrero de hoy y el del pasado; no es un estudio triunfalista ni apolo-
gético de héroes y luchas; su contribucion es mas modesta: analiza y explica
diversos procesos econémicos y sociales; critica las formas de como se han
enfrentado y las respuestas que se han dado a los problemas; y con esos co-
nocimientos de por medio se concluyen propuestas y opciones que miran hacia
adelante; y sobre todo, se abren nuevas lineas de estudio e investigacion para
la academia, relacionadas con la sociedad del estado de Guerrero. Para eso
sirve la historia, para no repetir los errores del pasado y encontrar soluciones al
presente en perspectiva de mejorar el futuro.

La Universidad Autonoma de Guerrero, tratando de ser consecuente con las
funciones que le encomienda la sociedad, apoya la difusion de esta obra colec-
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CAPITULO®6

i’l ERRERO EN EL CONTEXTO DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS
‘ NACIONALES

Juventina Salgado Roman®

Edilberto Meza Fitz*
Fuentes

Archivos

Archivo General de la Nacion (AGN)

Archivo Histérico del Estado de Guerrero (AHEG) ntecedentes y contexto
Hemerografia
Ellmparcial, México.
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero (PO), Chilpancingo, Gro.

| propdsito de este capitulo se enmarca en el centenario de la Revolucién
icana. La pregunta ¢como impactaron las politicas educativas nacionales
el estado de Guerrero? es el eje principal de andlisis y reflexion que nos
establecer si el movimiento armado logré conquistar las demandas y
zas fundamentales, puestas en la tierra y educacion; para ello nos ubi-
Mos en el intervalo temporal de Vasconcelos a la actualidad.

Juando Adolfo de la Huerta asume en 1920 la presidencia de manera inte-
€l panorama en materia de educacion era desolador. La Ley del 13 de abril
917 habia suprimido a la Secretaria de Instruccién Pblica, dejando en ma-

de los ayuntamientos la responsabilidad educativa, cuya tarea habia sido
asiado onerosa y en consecuencia muchas escuelas se encontraban en
dtal abandono o habian sido cerradas.' Durante muchos afios las escuelas

Profesores e investigadores en la Universidad Autonoma de Guerrero.
SEP-INEA, Historia de la alfabetizacion y de la educacién de adultos en México, 1994, Tomo Il,
0, SEP-INEA, Colegio de México, p. 341.
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~argaban de localizar a personas que no supieran leer y escribir, prepara-

solo se habian establecido en poblaciones urbanas, en comunidades im 0 C
los su material para alfabetizar y de ese modo ensefaban y aprendian al

tes 0 en cabeceras de distrito. El intento por establecer escuelas rudimepr)m;t '
en todo el pais habia sido fallido. Con José Vasconcelos como Rector de |q U 3
versidad Nacional se anuncié la creacion de un nuevo ministerio con juris-
cién federal y al mismo tiempo un sistema nacional de educacién popular, &
pretendia dar al campesino la orientacion para que fueran mas productivc)sy A
obrero una educacion préctica que mejorara sus jornales y elevara sy nivel d
vida. '

Vasconcelos consideraba que la ignorancia de una sola persona debjlitaha
ala nacion entera, que la excesiva pobreza de uno dafiaba y debilitaba a todg g
puebloy que la miseriay la ignorancia eran los verdaderos enemigos a vencer:
Planteaba que el maestro no debia limitarse sélo a la ensefianza del alfabety
exhortaba a ensefiar la honradez como principio personal y social; insistig er
impulsar el trabajo Util y fecundo, habitos de higiene, salud y alimentacion sana
asi como orientar a los estudiantes acerca de como aprovechar su tiempo libre.

;presencia de la Secretaria de Educacion varié en cada entidad, priorizan-
uellos estados donde se creia que era mas urgente. En 1920 en el estado
uerrero solo contaba con 138 escuelas, con una matricula de 17 000 estu-

en Chilpancingo, Tixtla y Huitzuco, una Escuela Normal Regional en Ayo-
y otra en Coyuca de Catalan.?
antro de este marco, llevar la educacion al medio rural y a todos los rinco-
del pais representaba un serio reto, pues el México rural estaba compues-
or una gran cantidad de poblacion indigena; por lo tanto, una de las dificul-
as grandes era la diversidad étnica y si se pretendia la reconstruccion
a través de la educacion, no era posible dejar de lado la existencia de
8 grupos. La Secretaria de Educacion intentd enfrentar ese problema me-
a escuelay, através del idioma espafol intento proporcionar elementos
unieran a todos los mexicanos, procurando una educacion lo mas completa
.
3 Para Vasconcelos la educacion rural que se impartiera a los campesinos

El 10. de Diciembre de 1920, el General Alvaro Obregén asumic la Presiden- stizos deberia ser la misma que para cualquier pueblo indigena, ese era el
cia de la Republica y en 1921, se establece la Secretaria de Educacion Publica,
pues la educacion era tarea prioritaria como medio para establecer un compro-
miso con el puebloy para lograr el avance y progreso del pais.

La Secretaria de Educacion con Vasconcelos a la cabeza, se estructurd en.
tres departamentos (Escolar, Bellas Artes y Bibliotecas), y dos auxiliares: Cultu-
ra Indigena y Campafia contra el Analfabetismo. Este dltimo tenia como funcion
establecer centros escolares en lugares de mayor poblacién, con el propési-
to de combatir el analfabetismo e impulsar la educacién popular. Se impulséla
cultura popular a través de la edicion y distribucion de material de lectura para
la alfabetizacion; obras que habian estado sélo al alcance de unos cuantos $€
extendian ahora a poblaciones alejadas.

El maestro moviltue un nuevo profesor contratado por la Secretaria para im:
partir cursos de alfabetizacion en diferentes lugares, su duracion era de cuatf0:
meses. Los nifios maestros cursaban cuarto, quinto y sexto grado de primaria-

2. Guerrero en el contexto del establecimiento de la Secretaria
de Educacion Publica

1sideraba que el indice de analfabetismo se encontraba en el 80%, pero que
ia regiones indigenas donde era més alto; el principal problema era la ca-
Icia de maestros; por ello, en los afos veinte la Secretaria crea el programa
Misiones Culturales.®

En Agosto de 1921, Vasconcelos dispone que los asuntos de las escuelas
primarias foraneas fueran atendidas por el Departamento de Cultura In-
Jena, naciendo asi el primer cuerpo de Misiones formado por un grupo de es-
lantes de preparatoria y de universidad que fueron inspectores y maestros
ales. Su mision principal fue localizar nucleos indigenas y examinar las con-
iones socioecondmicas de las diferentes regiones con el fin de orientar al go-
N0 sobre las acciones a realizar, aun cuando la consigna era solo alfabeti-

Moisés de Ia Pena, Guerrero Econdmico, Gobierno de Guerrero, 1949, p. 399.
“lbid.
® Salvador Martinez Della Rocca, Estado, educacion y hegemonia en México, México, Editorial Ii-

2 bid., pp. 343-344. 4, Universidad Autonoma de Guerrero, 1983, pp. 143,

182 183



er el progreso economico de las comunidades mediante la divulgacion de
ricultura y de las pequefias industrias. A principios de 1924 se desarrolla la
unda Mision en Cuernavaca, Morelos, cuya consigna era realizar un doble
Jajo: capacitar a los maestros en servicio y propiciar un aprendizaje rapido
“que los habitantes del lugar pudieran resolver su precaria situacion econo-

zar. Algunos maestros rurales se quedaban en las comunidades y recibig

nombre de monitores. Los misioneros complementaban las actividades den|
monitores, dando algunas platicas sobre alcoholismo, formas de ahorrg y ,.,'
perativismo. 3

En url primer momento las Misiones trataban de establecer escuelas donda
se ensenara a leer, escribir y fomentar el gusto por la tierra; de hecho, |a mi
ma comunidad manifesté més interés por aprender mejores maneras de culfi.
varla, que por aprender a leer y escribir, por lo tanto, asistian en mayor
ro'y con mas entusiasmo a las actividades de caracter instructivo, que a lag ..:v,:
alfabetizacion. Las instituciones que se establecieron bajo el auspicio de est
maestros se conocieron como Casas del Pueblo, pues los habitantes de [a .‘
munidad proporcionaban el terreno y materiales para la construccion y en my
chos casos sufragaban los gastos de material escolar y el pago del maestmi
Con la casa del pueblo se buscaba conformar una escuela para la comunidady:
una comunidad para la escuela; se pretendia una mutua entrega que facilitara.
el desarrollo de la comunidad y de la nacion. Se planteaba que las ensefianzas
deberian darse dentro del marco de la experiencia directa.t Las Casas del Pye-
blo poseian sus propias reglas; el maestro junto con la comunidad determinaba.
la manera de trabajar, qué se ensefiaba y cual seria el horario; de esta forma, Ia“
educacion estaba acorde con las actividades de la regién. En noviembre de
1924 ya funcionaban en el pais 1039 Casas y tenian 1 146 maestros y monito-
res, 48 maestros misioneros y una poblacion escolar de 65 mil alumnos.”

La Casa del Pueblo llamada después Nueva Escuela Revolucionaria y las
Escuelas Rurales que nacieron posteriormente, requerian de un maestro que
supiera afrontar los problemas de la comunidad y orientara a sus miembros
para llevar una vida mas productiva; por eso se apoyaron en las Misiones Cul-
turales; éstas tenian como Unico propésito mejorar las condiciones de prepara:
cion de los maestros rurales, pero las circunstancias y los habitantes de la co-
munidad solicitaron beneficiarse de ese apoyo; principalmente del agronomo,
que les ensenaba técnicas apropiadas para el cultivo de la tierra, asi como para
la crianza de animales domésticos y transmitia conocimientos de apicultura, &«
ricultura y construcciones rurales.® De ahi toma la Secretaria la idea de pro-

Entre septiembre de 1923 y septiembre de 1924 el presupuesto de la Secre-
3 de Educacion se redujo de $52 362 913.00 a $25 593 347.00. El Departa-
to de Camparia contra el analfabetismo fue uno de los mas afectados; su
ion se limito a la lectura y escritura, y solo al Distrito Federal. Aun cuando el
jer paso hacia una educacion popular y nacional ya se habia dado, era dificil
tinuar con una tarea para lo que ya no se contaba con recursos.’

errero y la reestructuracion del pais a través de la educacion

Para 1924 asume la presidencia de la RepUblica Plutarco Elias Calles. A
ar de que los primeros pasos hacia la recuperacion econémica del pais ya
aban dados, la reconstruccion nacional continuaba siendo tarea priorita-
Calles también concedi6 gran importancia a la educacion. La Secretaria de
cacion con Bernardo Gastelum al frente realizo varias reformas e innova-
les, procurd despojar a la educacion de su caracter apostdlico y darle en
ibio, una orientacion mas pragmatica. Las Casas del Pueblo pasaron a ser
cuelas Rurales, los misioneros se convirtieron en Inspectoresy los Monitores
Profesores. La politica educativa era congruente con la vision Callista en el
itido de que la agricultura era la base de la reconstruccion nacional; la nue-
itica suponia liberar a México del dominio econoémico extranjero, lo cual
plicaba desarrollar al campo mexicano mediante el incremento de la produc-
); laidea principal era modificar los habitos del consumo del campesinoyy en-
farlo a trabajar su tierra.

La Escuela Rural fue el proyecto mas ambicioso que la SEP disend para
nsolidar una nacidn fuerte y unida.'® La preocupacion no s6lo estuvo centra-
en la formacion de docentes, sino también de jovenes y nifios, de indigenas
ampesinos en general; se pretendia una vinculacion estrecha entre comuni-

® Benjamin Fuentes, Enrique Corona Morfin y la Educacion Rural, México, SEP-Cultura, Ediciones
El Caballito, 1986, pp. 28-29.

" Francisco Larroyo, Historia Comparada de la Educacién en México, México, Porria, 1982, p. 405

& Gonzalo Aguirre Beltran, Teoria y Préctica de la Educacién Indigena, México-SEPSETENTAS,
num. 64,1973, p. 111.

sSEP—INEA, Historia de... op. cit., Tomo I, pp. 368-369.
) *® Dora Luz Carrillo Rios et al., Rafael Ramirez y la Escuela Rural Mexicana México, Chilpancingo,
), Edit. SEG, 1999, p. 22.
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ales se definieron los lineamientos. de la educacion rural: educar a nifios
tos para mejorar sus condiciones de vida a través de la explotacion racio-
|a tierra y de ensenar més fuera de las aulas. Conociendo las necesida-
2 |a comunidad, cada region contaria con un programa particular en donde
45 de ensefiar a leer y escribir, se trasmitirian valores utilitarios y practicos
mo nociones de agricultura y organizacion de pequefias industrias.

ecretaria realizo el estudio sistema de escuelas rurales acerca de las
jones en que realizaban sus trabajos y publicaba como causas de la
rcion de nifos y adultos la falta de interés por aprender, las dificultades
rasladarse a las escuelas, la carencia de vias de comunicacion, asi como
uaciones adversas ligadas a fenémenos naturales. Algunas de las difi-
des que enfrentaban los profesores eran por ejemplo, las camparias religio-
Je se generaron a partir del conflicto de 1926, donde algunos murieron
illados por cristeros' o terratenientes. También se observo que muchos

dad y escuela, se buscaba educar para la vida; todos los conocimientog debh
rian tener aplicacion directa en la comunidad. Era apremiante formar dOCen
con fuerte arraigo popular, con perfil de lideres sociales que contribuyerg :
despertar las conciencias dormidas de los campesinos; los propios profesora
que tenian ese origen dieron inicio a ese despertar. Se busco impulsar un p
grama integral que impactara en todos los habitantes de las comunidades, a
propiciara incluso una transformacion radical desde los hogares para forma
una verdadera conciencia nacional. Dice Martinez Della Rocca' que “EJ Esta
busca fortalecer su accion hegeménica en el seno de las comunidades rurales
ampliando el sistema de educacion rural con instituciones que sirvan de
a las comunidades’; continta diciendo que las escuelas rurales serian el inst
mento para difundir la nueva cultura y la ideologia de la Revolucion Mexicanay
que la escuela rural jugé un papel estratégico en la “guerra de posiciones™
Pese a la reduccion del presupuesto educativo, el nuevo régimen impulsé
considerablemente la educacion rural. En 1924 habia ya en el pais 1 089 g os indigenas no aceptaban la escuela por considerarla una intromision en
cuelas rurales y en 1928 al finalizar el periodo de Calles el nimero ascendiag da, y los adultos no querian aprender el espafiol por ser la lengua de sus
3392; de igual modo se multiplicaron las Misiones Culturales, estableciéndose ytadores.
una en Iguala Guerrero, repitiéndose en 1925y 1926.' También se desarrolla-. as Misiones Culturales duraron muchos afos y estuvieron sujetas a una re-
ron las Normales Rurales y se formaron otras instituciones entre ellas las Es- y evaluacion continua; durante el Callismo fueron impulsadas fuertemen-
cuelas Centrales Agricolas. Sin embargo se reconocia a la familia como la prin- 10 un medio efectivo para educar a los habitantes de las comunidades ru-
cipal agencia educadora. i En 1926 trabajaban ya con un programa bien definido y adquirieron un
En 1925 EI Departamento de Cultura Indigena pasé a ser Departamento de acter sistematico y permanente. En ese mismo afio se establecié la Direc-
Escuelas Rurales e Incorporacion Cultural Indigena, a cargo de Ignacio Rami n de Misiones Culturales, que por primera vez coordiné el trabajo de los seis
rez. Las escuelas federales de las comunidades rurales, quedaron subordina- 08 de maestros distribuidos en la Republica; llevé a cabo un total de 42 se-
das a este Departamento, asi como los misioneros e inspectores reconocidos de ensefianza a las que asistieron 2 377 maestros.
como Inspectores-Instructores. Estos cambios fueron justificados con el argu- 2l 17 de junio de 1928, un mes después de haber sido electo Presidente de
mento de que tanto indigenas como mestizos se encontraban aislados, mar- Republica, Alvaro Obregdn fue asesinado; asumiendo el cargo de manera
ginados y subyugados a una vida de rutina; ambos tenian las mismas necesi- Visional Emilio Portes Gil. Sin embargo, fue Calles quien ejercié el poder du-
dades y los mismos intereses, por lo que podrian ser atendidos con el mismo ite todo el periodo conocido como el Maximato (1929-1934). Portes Gil, Pas-
sistema educativo, ignorando las diferencias socioculturales de los indigenas. Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez, gobernaron bajo su tutela, pero lograron
Se buscaba fomentar un espiritu campesino; amar a la tierra y al campo, € ' Primir algunas caracteristicas propias en las politicas educativas.
incorporar al indigena al desarrollo del pais. En 1926 en una junta de Directores ‘Durante su periodo como interino, Portes Gil (1928-1930) expandi6 conside-
lemente la educacion rural, y en virtud de la limitacion de recursos se apoy6

'"Martinez Della Rocca, Estado... op. cit., p. 146.

'2 bid., p. 148.

'* Jonatan Ignacio Gamboa, Las Misiones Culturales entre 1924-1927, Recuperado de hitp://gam
boajonatan.files.wordpress. com/2008/10/lasmisionesculturalesentre 922y1927—jonalangamboa,pdf| el
4 de marzo del 2010.

1929. Ante el decreto del presidente Plutarco Elias Calles el 2 de julio de 1926, reformando el C6-
0 Penal para convertir en delitos del orden comin diversos aspectos del culto religioso y de la ense-
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gra integrarlo a los valores de la cultura dominante a partir de las diferencias
| Urales.

Un cambio importante durante este periodo fue la creacion de las Escuelas
::3 ionales Campesinas, integradas por las Escuelas Normales Rurales, las Re-
onales, Centrales Agricolas y Misiones Culturales vinculadas con las primarias
rales. A estas escuelas asistian hijos de campesinos, ejidatarios y agriculto-

en las escuelas de circuito atendidas por uno o dos maestros pagados por log
campesinos ejidatarios. Estas escuelas estaban organizadas alrededor de Una
central que funcionaba como “modelo”, a cuyo cargo se encontraba un Maestrg
que mediante visitas periddicas supervisaba, organizaba y dirigia a las escyg,
las que estaban en un radio de diez a cuarenta kildmetros. En sélo un afg se
establecieron 703 circuitos conformados por 2 438 escuelas y para 1929 e| .
mero ascendi6 a 6 073.1 s: se impartia una educacion agricola y se preparaba personal para educar
Es en este periodo que en el estado de Guerrero se establece en la Ley de el medio rural. El maestro rural al tiempo que combatia el analfabetismo con
Educacion Pblica el servicio de Misiones Culturales, que tenian por objeto g| ensehanza de la lectura y escritura en lengua castellana hacia lo mismo
mejoramiento profesional de los maestros en servicio, el mejoramiento sogig| nlas lenguas nativas.
de las comunidades y estimular y sugerir la obra cultural y de socializacion. 6 ‘Al revisar el funcionamiento de las Misiones Culturales quedaron adscritas
El pais se encontraba en cierta estabilidad politica con la formacion del Par. las escuelas con la funcion de mejorar a los maestros rurales; de esa mane-
tido Nacional Revolucionario (PNRY), sin embargo la depresién mundial de 1929 Jejaban de lado el papel de educadores de campesinos. Si la agricultura era
lo afectd econémicamente; el campo se vio envuelto en la agitacién generada dio por el cual el pais saldria adelante, la educacion represento el instru-
por cristeros levantados en armas y por elementos conservadores que se resis- ento mediante el cual se ensefaria al campesino a trabajar las tierras, con el
tian a cualquier cambio en el medio rural. Las escuelas y los maestros se vieron oposito de elevar la produccion del campo y de esa manera el desarrollo eco-
afectados por estos movimientos; algunos hacian suyas las demandas de la co- mico de México.
munidad con la que tenian estrecha relacién y tomaban partido por la reestrug- En 1931 la Secretaria de Educacion mandé misiones culturales al estado de
turacion del sistema social. Al finalizar la década se replantearon las funciones, rero para encargarse de los institutos de perfeccionamiento del profesora-
objetivos y métodos de la escuela. en Tlapa, Ometepec, Buenavista, Coacoyula y Chilapa.'®
Para 1931 Calles declaraba que se debia acabar con todo reparto agrarioy
dar garantias a la propiedad individual de la tierra. Si bien el Estado impulsé una
reforma educativa rural, olvidé los intereses basicos de los campesinos. Narciso
Bassols, Secretario de Educacion entre 1931-1934, intent6 introducir diversas
modificaciones a los planes y programas de la educacion rural que suponian un
fortalecimiento econémico de las comunidades rurales. Sostenia que “la educa-
cion rural es un complemento necesario para consolidar la hegemonia, siempre
y cuando la reforma agraria se encuentre en los cimientos del proceso”."”
Durante los gobiernos de Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez, Bassols coinc ‘
dia con laidea de Calles respecto a que la agricultura era la base para el desa
rrollo de México; y que por lo tanto, la educacion rural representaba en buend
medida el futuro del pais dado que la poblacion rural representaba el 75% de I_a‘
nacion. En 1931 establecié una nueva politica respecto al indigena, el propost:

La educacion socialista en Guerrero

Durante los primeros afios de la década de los treinta el incremento de los
nflictos obreros y la suspension del reparto agrario generd una crisis de le-
imacion del Estado Mexicano; en esta situacion llega Lazaro Cardenas a la
esidencia de la RepUblica en 1934, su gobierno realiz6 un reparto agrario a
in escala, incluyendo el fraccionamiento de grandes latifundios, la expropia-
petrolera y sobre todo, sentd las bases del desarrollo industrial y al mismo

mpo fortalecio a la figura presidencial y al Estado, pues éste seguia siendo
il 20

" Moisés de la Pefia, Guerrero..., op. cit., p. 400.

" Salvador Martinez Della Rocca, Estadoy... op. cit

Kay Vaughan Mary, La politica Cultural en la Revolucion. Maestros, campesinos y escuelas en
A1C0, 1930-1940, México, SEP/FCE, 2000.

15 SEP-INEA, Historia de... op. cit., tomo I, p. 389.
16 Efrain Flores, Historia de la educacion en Guerrero (documentos), México, Editorial Anaya, P- 138
17 Salvador Martinez Della Rocca, Estadoy... op. cit., p. 157.
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En su Plan Sexenal planteaba que la educacion deberia ser popular y extgn, Para 1934 el nimero de escuelas rurales aumentd de 6 796 a 8 155; las Es-
siva, para elevar la cultura de las masas marginadas del campo y de la ciyd 2 elas Agrlcolas Centrales y [ij Escuelas Norma!es Rurales ascendieron a 1?
creciendo de modo considerable el radio de accion de la escuela rural mas gy s Misiones Culturales a 14: Durante este periodo la esc’:uela.rural continud
en ninguna época anterior; aun cuando se limitd a los campesinos y obrergg, ndo el centro de las comunidades campesinas; se puso énfasis en la forma-
Cardenas expresé en la campana de 1936 y la de 1937 que se apoyaria toda
actividad en favor de la alfabetizacion de las masas y sobre todo de las ruralgs,

El Plan manifestaba que se construirian 12 000 escuelas rurales y se capagj-
tarian técnicos para la resolucion de los problemas del campo; creando el Cop.
sejo Técnico de Educacion Agricola. Sin descalificar la experiencia de la eduga-
cion rural anterior, se eliminarian los conocimientos de la escuela burguesa qug
no servian al campesino; se trataba de formar trabajadores congruentes con lag
necesidades de la agricultura, deberian ser campesinos capaces intelectual,
social y técnicamente; deberian suponer factores eficientes del progreso tan- -
to material como moralmente;*' la idea era generarles conciencia sobre los de-
rechos propios y ajenos al interior de una organizacién colectiva, subrayandola:
importancia de que la escuela rural haria de cada estudiante un buen trabajador
que viviria a costa de su propio esfuerzo y no del ajeno. La escuela se convirtig:
en centro de negociacion y de procesos de apropiacion cultural, generando co-
nocimientos y reconocimiento de derechos.?

Al parcelar los latifundios la escuela rural jugd un papel importante, ensefian-
do a los campesinos a mejorar sus instrumentos de produccion, a administrar
y conocer sus intereses para garantizar las propiedades recién ganadas. Los
cambios se reflejaron en las modificaciones que sufrieron las instituciones edu-
cativas rurales; pero fundamentalmente se expresaron en el maestro, que paso:
a ser un agitador y lider social y politico. Cardenas los llamé a organizar las co-
munidades en torno a los principios constitucionales de la Reforma Agrariay
Laboral. La organizacién para integrar a campesinos y trabajadores en asocia:
ciones nacionales, que legitimaria al partido recién constituido. Sin embargo,
las comunidades respondian a los mensajes de los profesores mediante procé:
sos de apropiacion y recomposicion de los métodos oficiales de modernizacion
e integracion. Las comunidades negociaban respecto a como implementar la
reforma agraria, como organizar la produccién, cémo intervenir en las ganans
cias, qué elementos del programa escolar retomar, cuéles fiestas civicas prevé:
lecerian, quién iria a la escuela y cuanto tiempo.?®

; comunidades rurales y una mejor integracion a sus condiciones. En el esta-
de Guerrero se tenia un total de 577 escuelas con 18 901 alumnos.?

Las Regionales Campesinas impartian una educacién de caracter econo-
0 con el proposito de que los egresados estuvieran capacitados como agri-
ltores, expertos en la problematica regional, promotores de la comunidad o
s sociales. El fin era que la escuela ampliara su campo de accion, capaci-
los como expertos agricolas 0 maestros rurales y agentes de organizacion
Esta institucion se organizé especialmente para orientar a los campesinos
uso de las técnicas modernas de la agricultura; se procuraba que median-
sos breves y platicas sencillas se impartieran conocimientos de su interés,
se comprobo que las personas aprendian méas facilmente si encontraban
a utilidad en lo que se les ensefiaba, empleando materiales relacionados
us intereses y su entorno; es decir, aprendian mas facilmente aquellos con-
0s que para ellos eran pertinentes.

s Regionales Campesinas impulsaron el movimiento cooperativista en el
dio rural; su intencion era educar tanto a estudiantes como a campesinos so-
esas practicas, recabar recursos para sufragar los gastos de las escuelas y
ar alglin ingreso a los estudiantes. Las practicas agricolas y de pequenas
ustrias se organizaban como cooperativas; las de produccion consideraban
i carpinteria, agricultura, curtiduria y artesanias. Realmente fueron pocos los
ados que se convirtieron en lideres o trabajadores agricolas; algunos ter-
on como maestros y otros emigraron a las ciudades.

on la vision socialista, las Misiones Culturales tuvieron cambios; se esta-
Ci6 una estrecha relacion entre la Mision y la comunidad donde se desem-
iaban, pues compartian muchas experiencias juntas; incluso, algunas ve-
S eran portavoces de los derechos e intereses de la comunidad. El primer
Cretario de Educacion durante el Cardenismo planted la nueva funcidn de las
Iones y autorizd a sus miembros a convertirse en lideres campesinos, aun
ando muchos en la practica ya realizaban esas actividades y luchaban contra
Iuerzas conservadoras.

21 Gilberto Guevara Niebla, La educacion socialista en México (1934-1945), México, SEP Cultura’

Ediciones El Caballito, 1985, pp. 52-53.
22 Kay Vaughan, La politica... op. cit.
2 Ibid.

Héctor Aguilar Padilla, La Educacion Rural en México, México, SEP, 1982, p. 34.
=Moisés de la Pefia, Guerrero... op. cit, p. 401.
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recién conquistada ensefiandoles a aplicar nuevas técnicas de cultivo. En

Las Misiones adscritas a las Regionales tenian un campo de accion muy|
‘ pras de Martinez Della Rocca.2?

mitado, pero en 1936 se les restituyd su verdadero caracter; su labor se redujo 3
un sélo estado con el propdsito de que se compenetraran mas en la problemg ‘;
ca local, dejando cantidad por calidad. Entre sus nuevas funciones la tarea ma f
importante fue la de coordinar a todos los miembros que intervenian en |3 tr . (e ; ! Aiithag]
formagion econémica, asi como alos delegados de la federacién, estados,ar:m ,3:'32;2Z?ii:ﬁ;,fi,&agﬁgﬁc'a' se ha fortalecido y la sociedad civil ha sido orga-
nicipios y de las asociaciones gremiales; realizaban actividades conjuntas Co

organos que tenian la tarea de acelerar el progreso colectivo. Su quehacer geQ
nerd solicitudes de ejidos, proteccion a las organizaciones campesinas Y Obre.
rasy, la ampliacion de créditos.

El acelerado reparto de la tierra llevo a los campesinos a enfrentarse a dife-
rentes tipos de problemas; entre otros, falta de preparacion y de dinero, por lo
que la educacion de los ejidatarios se volvié tarea impostergable. La responsa-
bilidad no solo recay6 en la Secretaria de Educacion, sino que se conté con el
apoyo de otras instituciones, entre ellas Agricultura y Salubridad, incluso para
el aspecto educativo. La Secretaria de Educacion definié la politica educativa
de manera que el ejido y los ejidatarios serian el centro del sistema de educa-
cion rural, la escuela contribuiria para que el ejido fuera la base econémica de
los ejidatarios y para que las instituciones que tenian alguna relacion con él lo-
graran éxito, asi mismo fomentaria las acciones tendientes a la colectivizacién
de la tierra, convenciendo al campesino de que el ejido estaba destinado a lo-
grar laintegracion econémica y social del pafs.

La Secretaria de Educacion sefiald que entre la comunidad y la escuela se
estableceria un vinculo estrecho con el fin de favorecer el progreso, en el que
el pedn pasaria a ser ejidatario; asf, los objetos de conocimiento y participacion
de los nifos, adultos y estudiantes serian los tramites de dotacion, restitucion,
ampliacion de ejidos, el funcionamiento del comisariado y acciones de crédito
ejidal. El edificio escolar seria obra de maestros y ejidatarios; estos ltimos par-
ticiparian por turnos o colectivamente en el trabajo de la parcela designada ala
escuela, con la que se experimentarian cultivos de la region.

El reparto agrario caracterizo este periodo; la educacion rural continud sien-
do el objetivo méas importante para impulsar el progreso econdmico del pais;
el maestro rural deberia ser un intelectual que acabara con el monopolio queé el
curay el cacique tenian en el campo, deberia ser un auténtico dirigente campe: 7
sino. La educacion rural capacitaria a los campesinos para que aprovecharania

| proceso de industrializacion se ha iniciado, la Reforma Agraria se ha desarrollado,
sindustrias petrolera y ferrocarrilera se han nacionalizado, la oligarquia terratenien-

uerrero y el suefio de la modernidad

| Segundo Plan Sexenal de Avila Camacho en 1940 también planteaba
dicar el analfabetismo, configurando al nuevo trabajador y técnico que se
eria para el desarrollo econémico del pais. En 1942 la Ley Orgénica de
cacion establecia en su Articulo 11 la obligacion del Estado de establecer
as nacionales permanentes para alfabetizar a la poblacién. El Articulo
nteaba la obligacion de la federacion y los estados, separada o coordina-
nente, de tener servicios, escuelas o institutos para alfabetizar y ensefar la
ua nacional, debiendo usar los mismos planes y programas para todas las
anes rurales y urbanas del pais, terminando asi con la politica educativa de
enciar las condiciones del medio urbano y rural que planteaba el Cardenis-
Para esa época, el Gobierno del estado de Guerrero sostenia 216 escuelas
les y 24 semiurbanas.?’

N 1943, cuando llega a la Secretaria de Educacion Jaime Torres Bodet, se
a Campana Nacional contra el Analfabetismo, con el propdsito de unificar
s los mexicanos. El 21 se agosto de 1944 fue promulgada una ley emer-

e; sus puntos mas importantes eran:

odos los mexicanos mayores de 18 afios y menores de 60 que sepan leer y escri-
ir el espariol y que estén capacitados, tendran la obligacion de ensefiar a leery es-
ira quienes no sepan.

odos los mexicanos mayores de 6 afios y menores de 40 que no se hallen inscri-
0S en alguna escuela y que no sepan leer y escribir tienen la obligacion de aprender
leer y escribir 28

'Salvador Martinez Della Rocca, Estado... op. cit., p. 188.
i Moisés de la Pefia, Guerrero... op. cit, p. 401.
= SEP-INEA, Historia de... op. cit., tomo lll, pp. 471-472.
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El secretario planteaba que la mitad de los 21 millones de habitantes nq sa.
bian leer ni escribir, por mucho tiempo una de las justificaciones habia sigq la
dificultad de implantar escuelas fuera de la ciudad. Ahora se dispondria de 180
millones de pesos para la educacion rural, creando plazas suficientes de pro,
fesores y las instituciones donde prepararlos y formar a los directivos corrgg.
pondientes. El censo del afio 1940 habia registrado en el estado de Guerrery
114 806 personas que sabian leer y escribir, que representaban el 15.8% dg
poblacion total.?®

El verdadero reto era poner en préctica la Ley; fueron muchos los obstagy.
los a los que se enfrentd: en algunas regiones la desproporcion entre alfabetag
y analfabetas, las carencias econdmicas, de servicios, mobiliario, Utiles escola
res, diferencia de edades y de mentalidad, laincomunicacion y hasta el clima,

Con Miguel Aleman Valdés la educacion adquirid un caracter pragmatico;
respecto a la educacion rural planteaba tres objetivos: una instruccion eficaz
para el campesino, mejorar sus condiciones econdmicas e higiénicas, y la crea-
cion de un espiritu civico que hiciera sentir a cada nifio campesino parte inte-
grante de la nacién.%

Para el afio 1952 la presidencia estaba en manos de Adolfo Ruiz Cortines,
quien continud con la politica desarrollista de su antecesor, con especial aten
cion a las necesidades de beneficio social tanto del campo como de la ciudad.
Las obras se realizaban con la participacion ciudadana y con sus propios recur-

s0s. Se puso mayor empefio en la educacion en provincia, urbana y rural, des-
de primaria hasta la educacion de nivel superior; incrementando la ayuda a las
universidades de provincia y construyendo los Centros Tecnologicos Regiona-
les.®' Sin embargo, el sistema educativo enfrentd problemas bastante serios: 2
crisis econdmica que afectd al pais, un sistema educativo heredado, incremen-
to de poblacion, déficit de escuelas y desigual distribucion de ingresos. Des:

pués de quince afos de alfabetizacion era evidente el fracaso.

En 1950 habia en el estado de Guerrero 229 894 nifios con edades entre 6
14 afios, de los cuales Unicamente 46 478 acudian a la escuela.’? En ese con-

# Moisés de la Pefia, Guerrero... op. cit., p. 401.
% Fernando Solana et. al. (coords.), Historia de Ia educacion publica en México, México, FCE, 1962.

31 Josefina Vazquez Knauth, Nacionalismo y Educacion en México, 22 ed., México, EI Colegio de

Meéxico, 1975, p. 235.

% INEGI, Recuperado el 16 de diciembre del 2009 de http:/www.inegi. org.mx/prod»serv/confm"

dos/espanol/bvinegi/productos/integracion/pais/historicas2/cienanos/EUMCIENII. pdf
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o, el 17 de septiembre de 1952 se declara el 21 de agosto de cada afio,
mo Dia de la Alfabetizacién en el estado de Guerrero, por lo cual se ordena
lebrar actos relacionados con la importancia de la ley que cre6 la Campana
cional contra el Analfabetismo, en todos los poblados e instituciones.®

En 1958, Adolfo Lopez Mateos asume la presidencia y nombra nuevamente
mo Secretario de Educacion a Jaime Torres Bodet. Aunque en el desarrollo
omico del pais habia un progreso, se enfrentaba al 40% del analfabetismo
la poblacion; escasez de maestros, instalaciones inapropiadas, grave deser-
n y programas incongruentes con las necesidades de las comunidades. La
etizacién ya no era la panacea, era un paliativo para llenar el vacio de la
ucacion bésica.

El 81% de las escuelas rurales todavia no eran escuelas completas® y de
[nifios que habia en las listas del primer grado, Unicamente 22 terminaban
n un certificado de primaria. Se planteé que habia que tomar decisiones méas
ales, comenzar la educacion con el nifio desde sus primeros afios, consi-
ando que sdlo se acabaria con el analfabetismo si todos los nifios tenfan la
aria. Sin embargo, no se cancel6 definitivamente la campania.

ara atender de manera rapida y efectiva el problema, en Diciembre de 1959
pez Mateos aprobd el Plan de Expansidn y Mejoramiento de la Ensefianza
maria (Plan de 11 afios). Se proporcionaria educacion primaria a todos los
0s que tuvieran realmente posibilidades de asistir a la escuela, buscando in-
mentar las oportunidades para quienes nunca hubieran asistido a la escuela
0C0 a poco establecer los grados més altos de educacion. Al inicio del sexe-
e realizé una reestructuracion del sistema educativo agricola; de las 12 Es-
las Practicas 8 se convirtieron en Escuelas Normales Rurales para formar
estros que colaboraran en el plan de 11 afios; las otras cuatro escuelas se
1siormaron en Centros de Ensefianza Agropecuaria con el fin de preparar
motores y auxiliares de brigada. Estos Centros tenian campos de demostra-
,agricola, laboratorios de anélisis de tierras, agua y abono, pequefias em-
sas ganaderas, instalaciones para el adiestramiento en la industrializacion
productos agropecuarios y talleres de beneficio comin.

“on el Plan se comenzaba una preparacion masiva de maestros y la multi-
acion de escuelas. Ante el limitado nimero de egresados de normales rura-
Yurbanas, inicialmente se aceptaron jovenes de 18 afios con certificados de

S Efrain Flores, Historia de... op. cit., p. 181.
i Jaime Torres Bodet, Doce Mensajes Educativos, México, Direccion General de Alfabetizacion y
acion Extraescolar, 1960.
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segunda ensefianza, para trabajar como maestros con el compromiso de regjj,
zar un curso en el Instituto Federal de Capacitacion al Magisterio. Como la mj,
yoria laboraba en escuelas rurales alli mismo se llevaba a cabo la capacitacion,
de 1958 a 1964 el Instituto logré capacitar y titular a 17 472 maestros.® Estagi.
tuacion de emergencia fue atendida con la construccion de 37 000 aulas en 1
afos y con pocos recursos disponibles. EI Comité Administrador del Progra.
ma Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE) construy6 un médulo de
aula-casa rural, prefabricada y adaptable a diferentes zonas del pais. Se prg.
porcionaba al maestro un espacio habitable, Utiles de labranza y material did4e.
tico necesario; al finalizar el sexenio CAPFCE habia construido méas de 21 0gg
aulas.® Se llevo a cabo una revision de planes y programas vigentes plantean.
dose que fueran de carécter nacional, Utiles tanto para el medio urbano comg
para el rural; que contribuyeran a que el estudiante desarrollara un conocimien-
to mas amplio de su medio fisico y socio-econémico.

En 1962, al realizarse la quinta asamblea del Consejo Nacional Técnico de
la Educacion, Torres Bodet planted la necesidad de introducir nuevos progra-
mas que para capacitar en poco tiempo a quienes después de la primaria no
continuaran estudiando. Se proponian programas practicos que capacitaran
para el trabajo tanto en la ciudad como en el campo; de ahi naci6 en abril de
1963 el Programa Nacional de Capacitacion para el Trabajo. En la primera eta-
pa se crearon en lugares de demanda, centros de capacitacion para el trabajo:
20 agricolas y 10 industriales.

La educacion en el campo requeria de planes y programas especificos para
atender las diferencias socioeconémicas, culturales y geograficas de cada re-
gién. Las Misiones siguieron trabajando en las comunidades rurales que toda-
via no tenian servicios de educacion piblica. Los proyectos variaban de una
region a otra, dependiendo de las caracteristicas de cada una. Se le dio mayor
importancia a la agricultura mediante la capacitacion en el combate de plagas,
introduccién de nuevos cultivos, creacion de huertos y hortalizas, injertos, erq-
pleo de fertilizantes y formas de mejorar la cria de animales domésticos. Las Mk

siones también promovieron y participaron en la construccion de obras de irriga::
cion para sus comunidades, con pequefias presas y aljibes para almacenar
agua de lluvia; se realizaron obras de reforestacion, construccion de caminos, ;
arreglo de viviendas, introduccion de agua potable, servicios de energia eléctri

3 XLVI Legislatura de la Camara de Diputados, Los Presidentes de México ante la Nacion; informes;

manifiestos y documentos de 1821-1966, Tomo IV, México, 1966, p. 854.
% SEP-INEA, Historia de... op. cit., Tomo lll, p. 549.
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etc; al mismo tiempo se impartia la ensefianza de oficios como la alfareria,
tiduria, carpinteria, herreria y albafileria, que tenian como objeto incremen-
rlos ingresos familiares.

A fines de 1959 se formé una comision mixta integrada por representan-
s de Educacion Publica y de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, con el
de llevar la ensefianza agropecuaria a los hogares campesinos. Para no alte-
tlos habitos y las costumbres de la comunidad se planted un proceso readap-
dor que llevara al campesino hacia nuevas formas de trabajo. Las Brigadas
jyviles de Promocion Agropecuaria impartian ensefianza fundamentalmente
actica; orientando sobre el aprovechamiento racional de los Recursos Natu-
y agropecuarios para mejorar sus condiciones materiales de vida y su cul-
ra. Se organizaron 37 brigadas para funcionar en regiones bien comunicadas
ro con una agricultura atrasada.

Si bien las brigadas retomaban algunas de las funciones de las Misiones
lturales, sus acciones eran mas limitadas, realizaban visitas breves confor-
g itinerarios considerando a las comunidades rurales cercanas a su centro de
cion y de acuerdo a las necesidades de los poblados, su cultura y ladensidad
alocalidad.

Por otro lado, el Centro Regional de Educacion Fundamental para Améri-
Latina (CREFAL), establecido en Patzcuaro Michoacan desde 1951, tenia
Mo objetivo capacitar maestros normalistas, enfermeras, médicos, agré-
mos y trabajadores sociales para atender proyectos nacionales o regiona-
ientados al mejoramiento socioeconémico de comunidades marginadas.

te Centro impulsaba la accion hacia la educacion elemental; su caracter era
matico, pretendia atender las necesidades basicas de la comunidad bus-

el rendimiento de los recursos comunales; sus objetivos eran mejorar la

unidad rural, elevar el nivel de vida familiar, conservar la salud, recreacion,

uso del tiempo libre, promocion de la cultura y adquisicion de conocimien-

sicos. Para concretizar los proyectos requeria de la cooperacion de la co-

inidad mediante aportacion de mano de obra y organizacion del trabajo, de

Nera que los conocimientos préacticos podian reemplazar a los adquiridos en

*SCuela. Se expres6 especial interés al mejoramiento de la escuela rural, ala

Janizacion de las bibliotecas comunales, la alfabetizacién y al periédico mu-

0e la comunidad.

Durante el periodo 1958-1964 el incremento promedio en el gasto educativo

del 16, 9%; sin embargo, pese al esfuerzo gubernamental por atender el pro-

Ma educativo a nivel nacional, la reforma educativa no implicd cambios sus-
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tanciales; de acuerdo a la distribucion del gasto educativo en 1962 el 56% esty,,
vo destinado al nivel elemental, el 17% al nivel medio, el 15% al superior y sg|q
el 4% fue asignado a los siguientes rubros: educacion extraescolar, alfabetiza,
cion, agricola, misiones de mejoramiento y Misiones Culturales.>

En 1964 Gustavo Diaz Ordaz llega a la presidencia; a nivel mundial se expre.
saban movimientos a favor de la paz, la democracia, las libertades y derechog
civiles e individuales; las acciones que Diaz Ordaz asumia en materia educativg
estaban determinadas por los lineamientos a nivel internacional; su politica, en
gran medida, estuvo orientada a la alfabetizacion funcional, la educacion per.
manente, el desarrollo de la comunidad y la educacién para la produccion.

Diaz Ordaz atribuy6 al sistema educativo la crisis de 1968 que conmovid a
varios paises y fundamentalmente a la juventud mexicana. A partir de ahi el go-
bierno anunci6 una Reforma Educativa, con innovaciones y modalidades que
caracterizarian su politica en esa materia. La Reforma del 68 se basaba en log
siguientes principios: la educacion deberia ser congruente con las necesida-
des socioecondmicas, se deberian modernizar contenidos y métodos, capaci-
tar técnicamente desde los primeros afios hasta la educacidn superior, gene-
rar una educacion que ensefiara a pensar, entender y tolerar; que el proceso
educativo involucrara a todos los mexicanos sin distincion de edad y que dura-
ratoda la vida. Con esta visién se pretendia que todos los mexicanos, supieran
leer o no, tuvieran una educacion continua acorde con los progresos de la cien-
ciay la técnica, planteandose una reforma méas intensiva y menos extensiva; la
educacion deberia comenzar en el hogar, por lo tanto se requeria el apoyo de
la familia. De acuerdo con los puntos de la alfabetizacion funcional la campafia
fue selectiva; solo se atendian las areas donde los alumnos estuvieran real_o
potencialmente incorporados a la produccion industrial o agricola; a diferencia
del periodo de Vasconcelos no se buscaba favorecer a todos los analfabetas:’

A finales de 1959 se crearon las primeras Brigadas Moviles de Promocion
Agropecuaria, con personal de la Secretaria de Educacion y la Secretaria de Agrie
cultura y Ganaderia. El fin de este 6rgano para la educacion extraescolar erd
formar al mayor nimero de campesinos en menos tiempo'y a bajo costo. A par-
tir de 1967 las brigadas tenian la mision de mejorar las técnicas agropecud

rias alli mismo donde los campesinos las empleaban, asi como capacitar en 108

mismos terrenos para mejorar la vida familiar; se pretendia que a largo plazo ¢l

37 Diagnostico Educativo Nacional: Balance del Progreso Escolar de México, durante los tltimos sels

afios, México, Centro de Estudios Educativos, 1964, pp. 122-136.
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getor ejidal contara con conocimientos técnicos que garantizaran una mejor
duccxon que le permitiera integrarse al mercado; al mismo tiempo se busca-
formar mano de obra calificada para llenar el vacio que mediaba entre cam-
gsinos Y profesionistas agropecuarios.
Las brigadas se establecieron en regiones bien comunicadas con agricultu-
"_atrasada; su accion se orientaba hacia ejidatarios, pequefios propietarios y
jaestros rurales, incluyendo a sus familiares. En 1969 por érdenes presiden-
jales se comenzo un nuevo programa orientado al desarrollo y mejoramiento
peioeconomicoy cultural de las comunidades rurales; al frente estuvo la Direc-
on General para el Desarrollo de la Comunidad Rural. Ademas se reestructu-
ron 18 centros de capacitacion para el trabajo rural y 31 procuradurias de co-
unidades rurales.®
La investigacion para la extension agricola estaba planeada y coordinada
or el Centro de Investigaciones Bésicas de Chapingo. En congruencia con la
ica del sexenio: Ensefiar haciendo y aprender produciendo, se invitaba a
campesinos para que conocieran las nuevas técnicas aplicadas a una par-
la durante todo el periodo de cultivo.*° La extensién tuvo gran impacto en los
imeros anos y obtuvo buenos resultados gracias a que significo un puente
nire el ingeniero agrénomo y el agricultor. Sin embargo la extension decayd,
rque las partidas eran muy limitadas y algunas veces el extensionista desco-
0cia el medio 0 no tenia experiencia en la vida rural y otras veces el agricultor
0 aceptaba innovaciones. Se planteaba que las actividades de las agencias
iciales y privadas se coordinaran para atender la capacitacion técnica en el
8Mpo, la ensefanza a los trabajadores rurales se intensifico mediante aseso-
miento de personal especializado, preparando a los productores para llegar
ercado en condiciones de equidad. A la mujer se le preparaba para desem-
Sfiar mejor su papel de administradora del hogar.
El 21 de enero de 1968 empezaron a funcionar las telesecundarias, que
ian el servicio también a quienes no podian asistir a una tele- aula, la ma-
» ia eran adultos y eran llamados “alumnos libres” y en 1970 llegaron a existir
0000, pero ese mismo afio se canceld esa posibilidad. Para la apertura de los
Muebles y su mantenimiento se contd con una gran participacion ciudadana.
S telesecundarias atienden a sectores que no pueden acceder a ningun otro
P0 de educacion del nivel. Originalmente los “telemaestros” dictaban sus cla-

“SEP INEA, Historia de... op. cit., Tomoll, p. 593,
* Idem,

“lbid, p. 595.
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ses en vivo, pero en 1967 se determind que hubiera un monitor en cada “telae
aula”, seleccionados entre los profesores de quinto o sexto grados de educg.

cion primaria. El proyecto inicié con 6 569 alumnos en los estados de Méxicg
Morelos, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala, Veracruz y el Distrito Federal.*' '

Durante la década de los sesenta continué la migracién del campo 3 |a
ciudad y por primera vez la poblacion urbana super6 a la rural; en 197¢ el
58.53% de la poblacion total estaba en las ciudades, por ello se promovia g de-
sarrollo de la comunidad como via para retener al campesino en su medio.

En un clima de efervescencia social Luis Echeverria Alvarez asume la pre-
sidencia de la Republica en 1970. En el campo de diez estudiantes que ingre.
saban a la primaria Unicamente un nifio lograba terminarla. Muchas escuelag
rurales contaban sélo con tres afios de educacion bésica, de manera que sug
egresados podian considerarse analfabetas funcionales. La situacion educa-
tiva del pais era la siguiente: a) sélo el 38.63% del total de escuelas primarias

eran de organizacion completa, b) el coeficiente de satisfaccion de la deman-

da de educacién primaria en zonas urbanas era de 83%, en zonas rurales solo
se atendia al 62%, ¢) en 1970 terminaron su primaria 740 310 nifios que consti-
tuian el 30.6% de los que iniciaron, esto significaba que 1 700 000 de estudian-
tes abandonaron el sistema en forma prematura; d) la retencion era del 63% en
las zonas urbanas y de de 9% de las zonas rurales; ) la desercién se debia
entre otras razones a que un gran numero de nifios tenia que incorporarse a las
actividades productivas desde temprana edad.*?

Segun Pablo Latapi*® desde 1960 la expansion educativa se concentra en
localidades de 2 500 habitantes, sefialando que es dificil satisfacer la demanda
escolar en aquellas comunidades rurales que tienen menos de mil habitantes ,
ninguna estrategia es suficiente para satisfacer la demanda escolar en el cam-
po si no se toman en cuenta las caracteristicas estructurales del mismo, es de-
cir, si no se considera que posee caracteristicas cualitativamente distintas a las
del medio urbano.

Para 1970 en el medio rural continuaba la escasez de escuelas, la desercion
y reprobacion; a partir del sequndo afio del sexenio se consideraba que dos dé
tres maestros nuevos eran enviados a las escuelas rurales y al finalizar el sexé:

“! Tapia M. Quiroz M, Toledo G., “Alternativas en la Educacion Telesecundaria”, en Revista Latinod:

mericana de Estudios Educativos. Vol. XXVIII, nim. 002, México, 1998, pp. 110-131.
2 Sistema de Acreditacion para la Educacion Primaria, México, SEP, 1975, p. 14.
“ Pablo Latapi, Politica Educativa y Valores Nacionales, 22 ed., México, Nueva Imagen, 1980, p- 54.
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;e habian enviado cerca de 35 000 maestros al campo; comenzaron a fun-
ar programas para organizar y capacitar al sector agropecuario. La capaci-
6n de los campesinos era realizada por delegados de extension agricola y
uaria, profesionistas que trabajaban directamente con los agricultores. Por
parte, las educadoras del hogar ejercieron los programas relacionados
mujeres del campo, 443 técnicos se responsabilizaron de tres millones
smpresarios agricolas, dejando de lado a cuatro millones. Segun esto, por
ja 40 000 hectareas de tierra cultivada o por cada 7 200 agricultores habia
s6l0 delegado, por lo que se centrd la atencion en zonas de buen temporal y
fiego.**

En 1971 habia 43 Brigadas y 110 Misiones Culturales y para 1976 ya ha-
98 Brigadas y 215 Misiones; cada uno de estos servicios atendia a mas de
) 000 campesinos. Las Brigadas continuaron atendiendo a los campesinos
tividades relacionadas con la agricultura, ganaderia y el mejoramiento de
iivienda.*®

Ley Federal de Educacion que entré en vigor en 1973 manifestaba la im-
rtancia de vincular la escuela con la comunidad dentro de las posibilidades
onomicas de las instituciones gubernamentales, descentralizadas y particu-
también contemplaba la posibilidad de aprovechar otras formas de educa-
n extraescolar. Una innovacion fue la constitucion de los cursos comunita-
s, disefiada por el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE). El
oposito era llevar la educacion a nifios de comunidades de dificil acceso y
nbaja densidad de poblacion. Comenzé con caracter experimental en 1973
10 comunidades y en 1976 abarcaba 2 100 comunidades; los instructores
an jovenes que concluian la educacion secundaria, por lo regular egresados
s escuelas tecnologicas agropecuarias. Las comunidades se hacian cargo del
spedaje, alimentacion y remuneracion. Sus funciones ademas de ensefar
nsistian en promover el uso de las técnicas modernas de cultivo, la organi-
n de cooperativas, la bisqueda de otras formas de produccion e indus-
alizacion.

El estado de Guerrero se beneficio de los programas federales Educacion
ara todos y Primaria para todos los nifios, creando escuelas de educacion nor-

Q

-~ José Rodriguez Vallejo, “La educacion de Adultos en el México rural, en Reunion Nacional de Edu-

j‘%- n de Adultos, Adiestramiento y Desarrollo”, (Mimeografiado), México, 1970, p. 18.
, * Maria Luisa de Anda (comp.), Educacion de Adultos, nuevas dimensiones del sector educativo
Exico, CNTE, CEE, GEFE, 1983, p. 250.
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mal, media superior y superior, y apoyando el crecimiento de la Universidad Ay,
tonoma de Guerrero.*

El presidente José Lopez Portillo nombra Secretario de Educacion a Ferngp,
do Solana, quien dio continuidad a la Reforma Educativa senalando cinco pro.
positos: 12 ofrecer la educacion basica a toda la poblacion, particularmente a |
que se hallaba en edad escolar; 22 vincular la educacion terminal con el sistemg
productivo de bienes y servicios, sociales y nacionalmente necesarios; 3° gle.
var la calidad de la educacion; 4° mejorar la atmésfera cultural; y 5%, aumentar g
eficiencia del sistema educativo, descentralizando los servicios.*’

Lépez Portillo establecio el Programa Nacional de Educacion a grupos mar-
ginados, de acuerdo con éste el nivel de vida dependia de la educacion, agj
como riqueza o pobreza, la participacién social o marginacién, la libertad o [a
dependencia eran resultado de ésta. El programa atenderia el enorme déficit
educativo: 13 millones de alfabetizados sin concluir primaria, 2 millones de ni-
fios en edad escolar no tenian primaria, 7 millones de adultos analfabetas, 200
mil jovenes de 15 afios no sabian leer y alrededor de un milldn de mexicanos no
hablaba espariol.*8

En 1976 México tenia 60 millones de habitantes; el total de la poblacion se
distribuia en 97 580 centros; de ésos, 91 165 eran del medio rural con serias di-
ficultades socioecondmicas y de servicios. Un afo mas tarde, la Ley hace la
primaria obligatoria para todos los mexicanos; no obstante en el medio urbano
sdlo el 50% la concluia y en el medio rural s6lo el 15%. Pese a las declaraciones
del gobierno,* el sistema educativo no preparaba para el trabajo ni adiestraba
en las técnicas requeridas, aun cuando el pais necesitaba incrementar la pro-
ductividad de la economia.

En 1978 se cred el Consejo Nacional a Grupos Marginados; buscando qué
la poblacion rural y urbana gozaran de los beneficios de la educacion, pues 08
recursos destinados por la Federacién habian beneficiado de manera desigual
ala poblacion ruraly urbana.®

“ M. A. Lopez, La experiencia de la descentralizacion educativa en el gobierno subnacional del Es-
tado de Guerrero, México 1995-2005, México, Editorial Lama, 2007, p. 51.

47 SEP-INEA, Historia de... op. cit., Tomollll, p. 622.

48 Antonio Gomez Nashiki, “Educacion 2000”, en Perspectiva Digital, Nam. 57, México, 2000 p- 13.

% Eresto Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales en México. 1976-1988, México, Ge
tro de Estudios Educativos, Universidad Iberoamericana, 1988, p. 10.

50 SEP-INEA, Historia de... op. cit., Tomo lll, p. 627.
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 Durante el régimen de Lépez Portillo se inauguraron las Salas de Cultura de-
endientes del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA) que
acieron como una alternativa de educacion extraescolar, con el propésito de
incular la educacion con la situacion socioeconémica y cultural de la comuni-
ad. Las Salas de Cultura desarrollaban sus actividades en localidades rura-
de 800 a 2 500 habitantes; la comunidad cooperaba con el espacio y el in-

jeron bien acogidas como un medio educativo al alcance de los campesinos.’’
Se constituyo el Consejo del Sistema Nacional de Educacion Técnica; tam-
ién se crearon escuelas tecnolégicas de diferentes niveles con el fin de orientar
| campesino hacia el aprovechamiento de los recursos naturales; se crearon
0 Escuelas Tecnologicas Agropecuarias y 70 Centros de Estudios Tecnolégi-
s Agropecuarios. En 1972 se construyeron 30 Escuelas Tecnologicas Pes-
ueras y en 1976 se crearon cuatro Institutos Tecnoldgicos Agropecuarios; am-
0s daban a los jovenes la posibilidad de tener una carrera técnica.5?

'En 1976 inicia la desconcentracion administrativa de la educacion en Gue-
rero, con la creacion de la Delegacion Federal de la Secretaria de Educacion

.Guerrero en los ochenta y la despedida de la educacion rural

El sistema educativo mexicano tenia ya varios rezagos de demandas insa-
Sfechas a los grupos populares. En las politicas educativas de cada régimen
@ encuentran las causas de los desajustes entre la escolaridad y el empleo,
Si como por qué la educacion dejé de significar el medio eficaz para lograr be-
eficios sociales. Sin embargo, el sistema de ensefianza decay6 al perder su
entido critico y de participacion social; la educacion publica perdio eficacia en
imercado de trabajo, acentuandose por la escasez de empleo, las tendencias
Bmograficas que propiciaron el incremento de la oferta laboral y abaratamien-
)de mano de obra. Estudiar una carrera no era redituable, por el contrario se

- ®M.A. Lopez, La experiencia.. op. cit, p. 53.
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expresaba una devaluacion profesional, eso abri6 paso a las institucioneg DI
vadas con una supuesta mejor preparacion de los cuadros profesionales, 5
Con el gobierno de Miguel de la Madrid la Educacion Tecnoldgica Agro-
pecuaria se impartia en las Secundarias Técnicas, los Centros se conviertgy
entonces en Bachilleratos Tecnoldgicos Agropecuarios; en ambos se reduce
el contenido terminal que poseian anteriormente. En 1980 la Secretaria de Edy.
cacion Publica aplica el acuerdo presidencial, publicado el 22 de marzo ¢g
1984, con el que se otorga el grado de Licenciatura a los egresados de las Nor-

males. De ahi nacié el Plan de estudios 1984 de Licenciatura en Educacign
Primaria, terminando practicamente la Ultima fase de las Normales Ruralesy

con ello la diferenciacion de los contenidos.

En el periodo de Carlos Salinas de Gortari se puso énfasis en la educacién
técnica tendiente a la modernizacion del pais. Con el Programa de Moderniza-
cion Educativa se reafirmaba el concepto de Estado Educador que mediante
la educacion resolveria el problema de la pobreza. En 1992 se firmé el Acuer-
do Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica;* en él se estable-
cia que el sistema educativo mexicano deberia ser flexible, de mejor calidady
otorgar poder de decision a los estados, municipios y padres de familia. Salinas
planteaba que sin modernizacion educativa no habria modernizacion de la vida
nacional y todo se limitaria a practicas coyunturales sexenales.>’

En su Programa de Modernizacion Salinas impulsé la calidad, cobertura,
participacion y planeacion de la educacion superior, descentralizacion, orga-
nizacion, igualdad educativa, mejoramiento de las condiciones de vida de los

maestros, mayores recursos a la educacion basica, impulso a la educacion ex- -

traescolar, consultas y obviamente modernizacién. Sin embargo, estas me-
didas estaban orientadas al proceso de industrializacion del pais mediante la
educacion técnica, no a favorecer a los sectores marginados de México, inclu-
yendoalos rurales.

5 Humberto Mufioz Garcia y Herlinda Sudrez Zozaya, “El Sistema Educativo Mexicano: una visiér'l
de largo plazo”, en Francisco Alba et al. (comps.), La poblacicn en el desarrollo contemporaneo de Méxi-
co, México, El Colegio de México, 1994.

% Ral Mejia Cazapa, Origen y evolucion del normalismo rural mexicano: 1922-1997, México, No
mal Rural de Ayotzinapa, Area de Investigacion Guerrero, 1999, pp. 18-19.

% Carlos Omelas, El sistema educativo Mexicano: la transicion de fin de siglo, México, FCE, 1995,
p.285.

57 José Angel Pescador Osuna, Aportaciones para la modernizacion educativa, México, Universidad
Pedagdgica Nacional, 1994, pp. 1-2.
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La cobertura en el nivel medio bésico se incrementd con la expansion de
f’telesecundarias, que ahora contaban con los satélites para transmitir pro-
amas de television producido por diversos especialistas de la disciplina, con
ja duracion aproximada de 17 minutos como fuente principal de informacién y
mpaﬁado del libro correspondiente tanto para el alumno como para el pro-
f.58

Fiel a los principios desarrollistas Ernesto Zedillo dio continuidad a esa po-
ca; las diferencias solo fueron de matices discursivos. Plante6 la Excelencia
démica, tecnologia y modernos laboratorios, para los hombres y mujeres
2l campo que no sabian leer ni escribir. Continud con la politica del neolibera-
mo, con lo que se agudizo la pobreza. Una vez mas la escuela estaba sujeta
las exigencias de las necesidades productivas del pais, buscando preparar
ano de obra calificada para renovar y activar procesos productivos orienta-
s a la eficiencia y calidad. Se impulsé la tecnologia en funciéon de los avances
ntificos mundiales con el fin de que tuvieran aplicaciones Utiles fundamental-
ente en cuanto a la innovacion tecnologica. La pretension era desarrollar ca-
cidad para generar mas preparacion orientada al éxito productivo y laboral.
or lo tanto, la educacion deberia ser un factor de produccion y en consecuen-
aunainversion redituable.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000%° Zedillo planteaba que debe-
a elevarse la eficiencia terminal de la educacién basica. A partir de una edu-
acion de calidad y tomando en cuenta a la mayoria de los mexicanos; pues
gnificaba sentar las bases de una posible formacion profesional. Proponia
odernizar la infraestructura y el equipo de las escuelas de educacion basica,
Corporando tecnologias de comunicacion e informética y reforzar programas
Ira atender rezagos de aquellas regiones de dificil acceso geogréafica y social-
ente. Sostenia que la escuela deberia ser el instrumento para generar progra-
as sociales que contribuyeran a un mayor arraigo comunitario.

especto a la educacion media superior y superior proponia una formacion
Oiesional y técnica. Planteaba que se deberian impulsar investigaciones que
ntribuyeran al conocimiento de los problemas de México y que propusieran
rnativas de solucion; evidentemente orientadas al desarrollo econdmico,
) del pais entero. Decia que se deberian formar profesionistas con capacidad
Mpetitiva.

- Tapia M., Quiroz M. y Toledo G., Alternativas... op. cit.
- Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, México, SHCP, 1995, p. 85.

205



En el afo escolar 1997-1998 todas las Normales del pais, incluyendo lag .
rales, asumen el Plan de Estudios 1997 de Licenciatura en Educacion Prima.
ria, como resultado de la reforma curricular de la educacion primaria de 1993
El proposito fundamental era formar un educador que dominara las destrezag
culturales con capacidad de aprendizaje auténomo, capacitado para mejorar
con seguridad los contenidos de la ensefianza y comprension de los procesog
socioculturales que se realizan en la escuela, asi como en la relacion con la g,
munidad. Las Normales Rurales dejaron de funcionar como instituciones donde
se formaba al docente para atender de manera integral, las necesidades de lag
comunidades campesinas e indigenas de México.

En el estado de Guerrero se asume como prioridad la mejora de la calidag
educativa: incentivando los profesores para mejorar su participacion, hacien.
do mas eficiente la accién educativa exigida por los padres de familia, creandg
nuevas plazas para egresados de las escuelas normales y destinando recursos
para atender las demandas sindicales e integrar los sistemas educativos fede-
raly estatal.’

En el Programa Nacional de Educacion®' del sexenio de Vicente Fox se
plantea que la educacion es uno de los elementos privilegiados para acceder
al conocimiento, y por lo tanto para lograr el bienestar y desarrollo de las perso-
nas. Esto es valido para todo el sistema nacional incluyendo a la educacion no
formal, distinguiendo dentro de esta vertiente dos subgrupos: educacion para
la vida y educacion para el trabajo. Respecto a la primera se propone una edu-
cacion préctica con diferentes oportunidades para el trabajo; y con la segunda
se ofrecen esos servicios a diferentes profesionistas que deseen actualizarse,
incluyendo a los diferentes niveles intermedios o de baja calificacion colocados
en los sectores modernos de la economia, tomando en cuenta también a perso-
nas no calificadas del medio rural y “campesino pobre” dentro de la “economia
informal”.62

Segun este programa el sistema educativo debe extender sus servicios sin
hacer distinciones de edad, impulsando el desenvolvimiento de la diversidad
de capacidades, vocaciones, estilos y necesidades educativas especiales. EN
el caso de los jovenes que ya no continuaron sus estudios se les debe facilitarél
desarrollo de habilidades para el trabajo, potenciando su capacidad individual

80M. A. Lépez, La experiencia... op. cit., p. 55.
®' Programa Nacional de Educacién. 2001-2006, México, SEP, 2002, p. 220.
82 dem.
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olectiva tomando en cuenta temas propios de su entorno. Sin embargo, no
habla de educarlo para atender sus propias necesidades como sujeto de un
ntexto sociocultural especifico; “El desafio educativo es garantizar que toda
poblacion reciba la atencidn necesaria para el logro de aprendizajes efectivos
adecuados a sus propositos personales, para mejorar su desempefo perso-
| y coadyuvar al desarrollo del pais”.%3 En esta propuesta se plantea que la
ucacion debe permitir el desarrollo del individuo; pero solo atendia la dimen-
hn cognitiva.

.Con “educacion para la vida y el trabajo” se pretende una nacion que reduz-
los desequilibrios sociales extremos y proporcione a toda la poblacion opor-
nidades de un desarrollo humano integral;% Sin embargo, la connotacién que
ui tiene la palabra “integral”, dista mucho de las necesidades sociales y cultu-
que tienen los habitantes de comunidades rurales. Para lograr lo anterior
 pretende constituir una institucion que atienda precisamente la Educacion
rala Viday el Trabajo (CONEVyT), el cual articulara la educacion con los pro-
sos de desarrollo econémico, social y cultural de las comunidades rurales e
digenas.®

onclusiones

A partir de que la agricultura dejé de ser la base de la economia del pais, la
ducacion rural ya no fue prioridad para la Secretaria de Educacion Publica;
nsecuentemente las estadisticas coinciden en sefialar que los mayores in-
Ces de analfabetismo se encuentran en el medio rural asi como los menores
Veles educativos; pocas comunidades cuentan con servicios de preescolar y
cundaria.58

‘Después de la Revolucion se pretendia reconstruir a la nacion partiendo de
agricultura como base, y de la educacion como el instrumento para ensefiar a
bajar la tierra. A pesar de la reduccion del presupuesto educativo el régimen
llista impulso la educacion rural; ademas se planteaba una educacion ho-
0genea tanto para mestizos como para indigenas, con el propdsito de incor-

,“ Emilia Ferreiro y Beatriz Rodriguez, Las Condiciones de Alfabetizacidn en Medio Rural, México,
Partamento de Investigaciones Educativas del CINVESTAV del IPN, 1994, p.5:
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porarlos a la cultura de la nacion. Este periodo se distinguid por realizar refq,
mas en la mayoria de los espacios de la vida social y econémica. La politiea
educativa de esos momentos giraba alrededor de la reconstruccion naciong,
Durante el maximato, practicamente contintia la misma politica de Calles, pegq
a que Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez, consiguieron im.
poner algunas caracteristicas propias. La agricultura continu siendo la bagg
para el desarrollo del pais y sigui6 expandiéndose la educacion rural; se esta.
blecié una nueva politica respecto al indigena, ahora tomando en cuenta las gj.
ferencias culturales.

En el cardenismo la educacion en el campo se fortalecié mediante la politica
de educacion popular y extensiva; considerando que la atencién a la tierra era
prioritaria se realiz6 un reparto agrario a gran escala; con la expropiacion petro-
lera sent6 las bases del desarrollo industrial de México y fortaleci la figura pre-
sidencial y del Estado. En este periodo se comenzd a promover una educacion
técnica para garantizar la disponibilidad de mano de obra calificada, con el fin
de apoyar el proceso de la industrializacion.

Después de la lucha armada y antes de las décadas de la modernizacion
econdmica, las interacciones entre los agentes locales, regionales y naciona-
les, generaron la formulacion de politicas culturales propuestas por el Estado.
Estas fueron reelaboradas y apropiadas de modo especifico por cada una de
las comunidades en que se pusieron en préctica. De modo que las respuestas
regionales y locales incidieron para las modificaciones de esas politicas cultu-
rales propuestas por el Estado. En las comunidades rurales, la negociacion, la
reelaboracion y apropiacion de estas politicas se volvieron procesos de recons-
truccion de la vida diaria.5”

A partir de los cuarenta el énfasis a la educacion rural disminuye, y se poné
la atencién en las caracteristicas desarrollistas, comienza a tomarse como mo-
delo a la educacion urbana, empezando por desaparecer las diferencias entre
el medio urbano y rural con la aplicacién de una politica de trato homogéneoal
campo como a la ciudad; el propésito seguia siendo la unificacion del pais. De
ese modo la educacion rural cede su lugar a la educacion urbana, estaba enca:
minada a desarrollar la escuela en términos de produccion econdmica; pese @
los diferentes cambios propuestos en las politicas educativas no hubo transfor:
maciones sustanciales en materia de educacion.

87 Kay Vaughan, La poltica... op. cit.
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| Las necesidades del pais requerian de cuadros profesionales que coadyu-
ian al desarrollo industrial, por eso se pretendia una educacién congruente
n las necesidades socioecondmicas; por consiguiente se deberian moder-
zar contenidos y métodos y capacitar técnicamente desde los primeros afios
sta la educacion superior. Se buscaba alfabetizar a quienes estuvieran real
potencialmente ligados a la produccion agricola, pues el desarrollo econémi-
e industrial del pais era prioritario; y al impulsarse el desarrollo tecnolégico
sl medio urbano se incrementd la migracion de campesinos a las ciudades; en
nsecuencia la poblacion urbana supera a la rural.

Si bien desde los afios cuarenta se orientd la educacion hacia el desarro-
 economico, pretendiendo que con el proceso de modernizacion educativa
logren los procesos de democratizacion, crecimiento econémico, incremen-
de productividad, mejoramiento de las condiciones de vida y la equidad de la
oblacion; la realidad ha demostrado que la educacion ha aportado beneficios
inimos a la produccién; lejos de lo que se esperaba y sobre todo en aras del
ssarrollo economico del pais se ha dejado de lado el desarrollo humano y prin-
palmente de aquellos sectores marginados. Los beneficios respecto a la pro-
letividad se orientaron hacia las clases que més tienen. Independientemente
2 lo que afirmen las politicas educativas en cuanto a que la educacion aumen-
roductividad y que es en ese sentido la base del desarrollo econémico y
cial de México, en general ha significado un instrumento de dominio y legiti-
acion politica.

‘Una manera de atender a las &reas rurales fue a través de la educacion no
rmal agricola y de la organizacion rural, con el propésito de contrarrestar los
oblemas generados con las politicas anteriores e incorporar a las areas rura-
S al desarrollo nacional, pues se consideraba que la educacion era el camino
ograr el progreso y la justicia en la nacion; por consiguiente, se impulsaron
nsiderablemente las carreras técnicas y las telesecundarias. De hecho los
08 setenta se caracterizaron por el surgimiento acelerado de instituciones de
lucacion superior, de organizaciones nacionales, internacionales, publicas y
1 das; asi como por el desarrollo de capacitacién agricola como nunca antes
Ue servicios de extension. Pese a todas las reformas, la educacion en el cam-
) decayo.
ibien la década de los setenta marco un cambio fundamental en cuanto al
Pulso de la educacion no formal, fue a partir de los ochenta que se manifestd
N claridad su uso para la atencién del campo, fundamentalmente en relacion
Sector agricola, siendo ésta, caracteristica particular de esa década. La capa-

209



scen, No como parte de un proyecto de educacion nacional, sino como inten-
s dispersos y efimeros que no han tenido coincidencia entre si, en tanto que
inos privilegian algunos objetivos y desatienden otros. Sin embargo, la aplica-
ion de esas politicas en alguna forma y medida favorecieron a las comunidades
urales, como resultado de los procesos de apropiacion de los campesinos y la
elacion que se establecio entre pueblo y autoridades para la construccion de un
istema escolar. De modo que esos procesos generaron que ambas partes fue-
an ganadoras en algin sentido.”!

El hecho de que el gobierno mexicano realizara fuertes inversiones en la
onstruccion de una cultura nacional a través de la educacion, sélo favorecié
I proyecto de la modernizacion capitalista a costa de las clases populares; sin
mbargo, esas politicas generaron procesos de apropiacion, negociacion y dia-
go. La cultura nacional ha sido construida y reconstruida a través de la nego-
piacion entre agentes locales, regionales y nacionales.” Eso trajo como conse-
uencia que el estado de Guerrero, a pesar de haber jugado un papel primordial
la lucha por la tierra y la educacién; hoy a cien afios de la Revolucion que
banderd esas demandas, la entidad, junto con Chiapas y Oaxaca es una de
s més rezagadas en los distintos rubros. La educacion es uno de los campos
jonde mayor retraso se observa, debido a la aplicacion en un estado pluricultu-
al, de politicas que se disefian con una vision homogeneizadora y pese a que
or muchos afios se ha pensado en la educacion como la solucion a los proble-
nas econdmicos y sociales.

citacion agricola comenzo a llegar a los productores, con mas intensidad y cqp
una cobertura amplia. Sin embargo, el vinculo con los intereses del desarrollq
comunitario fue minimo, pues no llegaban a quienes no estaban directamentg
vinculados con el proyecto econémico. La educacion no formal no ha significa.
do una alternativa educativa, pues Unicamente tiende a compensar los probe.
mas ocasionados por el modelo de desarrollo y no ofrece a los sectores margj-
nados de la poblacion los medios para mejorar realmente sus condiciones dg
vida. “Conceptualmente, el avance que en materia educativa se debe resaltar
es la formulacion de que los procesos educativos trascienden la accion esco-
lary, por lo mismo, deben insertarse como dindmica de toda actividad vinculada
con el desarrollo personal y social, cientifico y econémico, cultural y politico” 68

La crisis de los ochenta marcé el fin de la educacion rural; la explosion demo-
grafica dio paso a la oferta laboral de tal forma que ya no era redituable estudiar
una carrera; por ello la escuela publica en cierta medida se vio relegada por gl
surgimiento de las escuelas privadas, partiendo del supuesto de que estas ofre-
cerian mejor preparacion profesional.

Hoy, como en el siglo pasado, la educacion se sigue planteando como un
factor importante para el desarrollo y la superacion de la pobreza, ignorancia
y desigualdad; a través de ella se busca formar seres humanos que participen
en los diferentes espacios de la vida social. Sin embargo, los programas des-
vinculados de las necesidades de la vida diaria de los estudiantes, convierten
a la escuela en una institucion ajena a sus intereses inmediatos, por eso “ven-
cer la resistencia a la escuela sigue siendo un reto, la permanencia en ella una
utopia” 6

Gomez Escriba, ™ en relacion a las politicas educativas y su incidencia enlas
zonas rurales dice que: “las acciones hasta hoy realizadas para llevar la educa-
cion al agro han sido de caracter aislado y circunstancial para lo que muchos
de los recursos destinados por su consolidacion y expansion han sido preca:
riamente utilizados”. De acuerdo con este autor, los campesinos (incluidos 108
indigenas), han sido marginados de los servicios educativos que ofrece el Esta:
do més que ninglin otro sector. Las politicas educativas para el sector rural apa:

88 “Conferencia Internacional de Hamburgo”, en Hacia una educacion sin exclusion, Santiago, Chile,
CREFAL, UNESCO, INEA, CEAAL, 1998. i

8 Engracia B. Loyo, Gobiernos Revolucionarios y Educacion Popular en México, 1911-1928, Méx
co, El Colegio de México, 1999, p. 11.

70 Revista Interamericana, CREFAL-INEA (Educacion de adultos), Vol. 12, num. 1. México, patzeud
ro, Michoacén, 1989. p. 93.

"' Engracia B. Loyo, Gobiernos revolucionarios... op.cit. 1999.
'~ ™Kay Vaughan, La polftica... op. cit
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