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Presentacion

os tiempos actuales se caracterizan por los diversos problemas que vivimos en

relacion con el medio ambiente, con el calentamiento atmosférico del planeta

Tierra, con la contaminacion, transformacion y destruccion de los elementos
vitales naturales, como el aire, la tierra y el agua; las consecuencias son principal-
mente la escasez de agua y de alimentos, que se traduce en hambrunas, desnutricion,
enfermedades y muertes.

El estado de Guerrero, considerado como una region con agua abundante, segiin
las estadisticas nacionales, se entiende que esta liberado de la problematica que se
vive en relacion con el vital liquido; pero la verdad es que a pesar de la existencia de
diversas fuentes de agua hay escasez, problema que deriva de las formas en que nos
hemos relacionado historicamente con este recurso: lo hemos contaminado. El agua
contaminada es equivalente a escasez y hacerla accesible es cada vez mas costoso. El
agua fue abundante cuando el acceso a las fuentes naturales era directo, mas eso se
acabd. Ahora debe ser extraida de mantos freaticos, de corrientes, conducida y trata-
da previo a su consumo. Las diversas fuentes naturales de agua escasean y las que
existen estan siendo contaminadas. Al mismo tiempo, la poblacion crece y demanda
mayores volumenes del liquido, lo que indica que nos dirigimos hacia una encrucija-
da. Esta problematica y las paradojas entre sociedad y recursos naturales son el mo-
tivo de andlisis del Dr. Bustamante con este estudio.

El agua: abundancia o escasez. Dilemas para el desarrollo de Guerrero es un
estudio pionero en su género en el &mbito regional. Contextualizado por la problemé-
tica ambiental que se vive, analiza desde una perspectiva histérica la paraddjica si-
tuacién que guarda el agua en el plano estatal. El anélisis histrico de los usos del
agua en este nivel permite entender como hemos llegado a la situacion conflictiva
que vivimos respecto al agua. Bustamante centra su atencién en los tres usos maés
importantes del agua de Guerrero: la generacion de energia, el riego agricola y el
consumo urbano. La mayor cantidad de agua esta destinada al uso agricola, donde su
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caracteristica es el desperdicio y la subutilizacion, asi como de la costosa infraestruc-
tura hidraulica con que cuenta Guerrero. Pero el mayor impacto ambiental se da con
el uso urbano del agua, con las aguas residuales que, sin tratamiento alguno, en su
gran mayoria se arroja a los rios, arroyos, lagunas y mar, lo que da como resultado
final rios muertos, lagunas, playas y mar contaminados.

El agua: abundancia o escasez. Dilemas para el desarrollo de Guerrero, es un
trabajo que sistematiza y analiza la informacion que se encuentra dispersa en diver-
sas fuentes relacionadas con el tema; es un trabajo de andlisis cualitativo y cuantita-
tivo, critico y propositivo. Conjuga de manera integral conocimientos naturales,
ambientales, sociales y humanistas.

El estudio que aqui se presenta es resultado de la conjugacién de esfuerzos
interinstitucionales de la Universidad Auténoma de Guerrero y el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, y que el Dr. Tomas Bustamante Alvarez, de la Unidad Aca-
démica de Filosofia y Letras, supo llevar a la practica y obtener un resultado de
investigacion que tenemos la certeza que serd de gran utilidad para la comprension
de la problematica del agua; abre nuevas lineas de investigacion, y aporta diversos
elementos para generar y sustentar estrategias politicas de desarrollo, mas responsa-
bles y sostenibles social y ambientalmente para Guerrero.

Dra. Olga Delia Vivar Flores

DIRECTORA GENERAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA,
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE GUERRERO
CHILPANCINGO, GUERRERO, 2008
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Introduccion

1 agua y la vida son un solo componente. Donde hay agua hay vida y donde

hay vida hay agua. Hasta ahora el agua es la sustancia fundamental que carac-

teriza y rige al planeta Tierra. El agua le da vida a la Tierra. El agua es la
sangre de la Tierra. Es la vida de la Tierra. Por eso el agua arrastrara todo el paisaje de
la Tierra hacia su propio destino.!

El agua estd en todas partes. La podemos ver o sentir en estados fisicos diferentes
o fundida en los organismos vivos; es portadora de los elementos esenciales que
caracterizan a las especies vivas vegetales y animales; es la conductora de la génesis
de la vida y de su diversidad; ahi donde falta el agua se rompe esa continuidad
genotipica y también la vida. El agua es la conductora de la energia y portadora de los
elementos que dan lugar a la diversidad biologica y hace posible los sistemas
ecologicos.

En los humanos el agua lleva los elementos que se manifiestan en la diversidad de
razas y culturas, de sentimientos y emociones. El agua hace posible las expresiones
estéticas, la creatividad del lenguaje, la felicidad y también las penas, las angustias y
los sufrimientos humanos. Llora el agua. El agua es todo y en todo esta con nosotros.
Pocos elementos han proyectado valores simbélicos, literarios, rituales y metafisicos
tan emblematicos en las diversas tradiciones culturales como el agua. Rios y lagos
proyectan valores de identidad territorial y colectiva de las comunidades que viven
€n sus riberas.

El agua es elemento natural y de la vida, es elemento social y de la cultura. El agua
€8 ecosocial y ecocultural. El agua es ética, es moral. El agua es el objeto de una de
las mayores valoraciones del pensamiento humano: la valorizacién de la pureza. El
agua limpia y cristalina acoge todas las imagenes de la pureza. Tenemos en ello una

! G. Bachelard, El agua y los suefios, México, Fondo de Cultura Economica, 2003, p. 99.
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especie de ejemplo de moral natural ensefiada por la meditacion de una sustancia
fundamental. El agua es salud. El agua limpia es higiene. La frescura del agua ayuda
a sentirse enérgicos. La hidroterapia no es inicamente periférica: tiene un compo-
nente central, despierta los centros nerviosos; tiene un componente moral, despierta
el hombre a la vida enérgica. La pureza y la frescura se alian asi para dar un jubilo
especial que todos los amantes del agua conocen. La unién de lo sensible y de lo
sensual sostiene un valor moral.?

El agua es arte, es poesia. Las aguas que rien, los arroyos irénicos, las cascadas
ruidosamente alegres aparecen en los mas variados paisajes literarios y pictéricos.
Esas risas y esos gorjeos parecen ser el lenguaje pueril de la naturaleza. El agua es la
sefiora del lenguaje fluido, del lenguaje sin choques, del lenguaje continuo, continua-
do, del lenguaje que aligera el ritmo, que da una materia uniforme a ritmos diferen-
tes. El arroyo, el rio, la cascada, tienen, pues, un habla que los hombres comprenden
naturalmente: una musica de humanidad. El agua en su simbolismo sabe reunir todo.
El agua, el mayor de los deseos, es el don divino verdaderamente inagotable.?

El agua es, también, una paradoja. El agua es lo que nos une a los seres vivos y es
lo que nos diferencia también. El agua es la vida, pero también es la muerte. El agua
es diversidad fisica y quimica, y también diversidad sentimental y emocional. Hay
aguas alegremente cantantes, cristalinas y en movimiento que nos alegran con su
paso por el verano y el otofio; hay aguas agresivas e impetuosas; hay aguas dormidas,
apacibles y melancélicas; hay aguas cautivas y aguas en libertad. El agua es diversi-
dad de colores, olores y sabores; hay aguas verdes, aguas azules, aguas cristalinas,
aguas blancas, aguas grises, aguas negras; hay aguas limpias, aguas inodoras y aguas
corrompidas; hay aguas dulces, aguas saladas y aguas sin sabor.

El agua es el liquido perfecto. Es el elemento mas favorable a la formacion de
compuestos. Asimila tantas sustancias, atrae tantas esencias, recibe con igual facili-
dad materias contrarias, como son el aziicar y la sal. Se impregna de todos los colo-
res, de todos los olores. Se comprende, pues, que el fendmeno de la disolucién de los
solidos en el agua sea uno de los principales fenémenos de esta quimica ingenua, o
virtud natural, de la que los humanos hemos abusado y no hemos sabido preservar.
Con la contaminacion estamos matando al agua. El agua muere, pero no muere sola.
Arrastra consigo su parte de victimas.’

2 Ibidem, pp. 28 y 223.

3 Ibidem, pp. 56, 227, 278 y 289.

4 Ibidem, p. 144.

5 Camdessus, Badré, Chéret, Téniére, Buchot, Agua para todes, México, FCep, 2006, p, 27.
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En sus origenes, la racionalidad humana reconoci6 la maternidad y paternidad del
agua y la expreso con su lingiiistica ambigua femenina y masculina; el agua conjuga
los elementos (masculino y femenino) maternales y paternales de la procreacion:
hincha los gérmenes y hace surgir las fuentes. El agua es una materia que por todas
partes vemos nacer y crecer.® El individuo es la suma de los componentes del agua; la
vida es el equilibrio del agua y de sus componentes. La muerte es el desequilibrio del
agua y de sus componentes. El agua es realmente el elemento transitorio. Es la meta-
morfosis ontolégica esencial entre el fuego y la tierra. El ser consagrado al agua es un
ser en el vértigo. Muere a cada minuto, sin cesar algo de su sustancia se derrumba. La
muerte cotidiana no es la muerte exuberante del fuego que atraviesa el cielo con sus
flechas; la muerte cotidiana es la muerte del agua. El agua corre siempre, cae siem-
pre, siempre concluye en su muerte. Este movimiento del agua no es sélo externo, es
interno en el agua humana, es lo que la filosofia heracliteana vio y dijo que “no nos
bafiamos dos veces en el mismo rio, porque ya en su profundidad el ser humano tiene
el destino del agua que corre”.’

Somos agua y somos del agua, pero la soberbia humana ha hecho que el agua sea
de nosotros. Asi hablamos del agua de uno, de las aguas de nosotros, de las aguas de
los pueblos, de las aguas de las naciones. Nos hemos apropiado del agua y de la
naturaleza; por eso se ha creido que podemos hacer lo que nos de la gana con ellas.

La ciencia y la tecnologia modernas han rodado sobre la ingenuidad quimica del
agua o se han valido de la virtud natural del agua, vertiendo elementos en ella como
nunca se habia hecho. Amparados en la filosofia del progreso, modernizacion y desa-
rrollo, se han contaminado y transformado los rios, lagos y mares, y se esta alterando
el conjunto de los factores del equilibrio vital del planeta. El agua y el calor son
nuestros dos bienes vitales. Hay que saberlos economizar. Hay que comprender que
uno atempera al otro.® Hoy el calor estd aumentando, como efecto de las formas de
vida y de la actividad humana.

Vivimos una etapa de incontrolable polucion, lo que es un ultraje a la naturaleza-
madre, con la contaminacién del aire, la tierra y el agua; hay rios que son estiércol en
movimiento; lagunas que son cloacas de aguas negras; areas forestales destruidas y
transformadas en semidesiertos; tierras fértiles convertidas en planchas de concreto.
Al mismo tiempo que se contamina y se destruyen las fuentes de vida, se le exige a la
naturaleza mas recursos para continuar un indefinido crecimiento y desarrollo eco-
noémico, con el consecuente e insaciable consumo humano.

8 Ibidem, p. 27.
7 Ibidem, p. 15.
8 Ibidem, p. 196.
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Ese es el mundo moderno en que vivimos y que vamos a heredar a las futuras
generaciones. Un mundo con problemas sociales y ambientales crecientes, de esca-
sez de agua, de calentamiento global, de crisis alimentaria, de pobreza, cuyos secre-
tos y explicacion estan en el fracaso del modelo de desarrollo impuesto por los paises
desarrollados, con el patrocinio de un pufiado de empresas multinacionales que estan
controlando y dirigiendo las producciones estratégicas de la economia global y con
ello determinando también las formas de relacion, explotacion y apropiacion de los
recursos de la naturaleza.

El modelo econdmico capitalista imperante esta destruyendo el planeta. Su sus-
tento es la mayor explotacion de los recursos naturales y humanos, de manera que
a mayor acumulacion, mayor sustentabilidad. Esta sustentabilidad del capital es
opuesta a la sustentabilidad de la naturaleza, que es el equilibrio de la sutil y com-
pleja trama de vinculaciones que existen entre todos sus elementos y que actiian de
manera interdependiente; la sostenibilidad de la naturaleza es el acoplamiento del
conjunto de ecosistemas que se mantienen dentro de ciertos umbrales de afectacion,
mas alld de los cuales se rompe su equilibrio y capacidad de autorregulacion. La
naturaleza no es autoexpansiva. En cambio, el capitalismo sustenta su sostenibili-
dad en su expansion; no puede permanecer inmévil, tiene que acumular o morir,
como dijo Marx. Por eso el capitalismo es incompatible con la sustentabilidad
ambiental y social, no se puede salvar la Tierra y sus recursos, como tampoco se
podra acabar con la explotacion y pobreza social en el marco del capitalismo. Capi-
tal y naturaleza tienden en sentidos opuestos, el equilibrio de uno es el desequili-
brio del otro; hasta ahora, en ninguna parte, existe un capitalismo en equilibrio con
la naturaleza; no existe evidencia alguna de que el capital se reproduce, preserva
los recursos, funciona su maquinaria productiva, no contamina y no destruye a la
naturaleza. “Los seres humanos y el mundo natural siguen cursos que terminaran
por chocar™.? Ante ese peligro, se habla de hacer sustentable o sostenible el desa-
rrollo con el mismo modelo. jQue ironia!

Ya desde comienzo de los afios setenta del siglo pasado, se veia venir la tenden-
cia que estamos viviendo, y se dijo que a los monopolios que controlan las produc-
ciones mundiales de la economia no les asustaba la contaminacion y la lucha por
redimensionar las fuentes minerales, de proteger y reproducir artificiosamente el
ambiente. Ya que ellos estaban creando los medios técnicos para limpiar la conta-

9 Declaracion de 1700, cientificos de 69 paises en 1992, entre ellos 99 de los 196 premios Nobel que
ain vivian. Citado por James O® Connor. Causas naturales. Ensqyos de marxismo ecolégico, México, Siglo
XX1, 2001 p.10,
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minacién de aguas y del aire; tendrian el monopolio de la venta de agua potable,
aire limpio y la venta de nichos ambientalmente preservados. Gracias a lo cual se
podria articular un nuevo ciclo de acumulacion, fundado sobre la capitalizacién de
la propia naturaleza, sobre la subsuncién por el capital de la totalidad de los facto-
res y condiciones que permiten la vida en la tierra. Asi, el lazo se habria cerrado: la
ley de la ganancia habra invadido los ultimos enclaves de la naturaleza; incluso el
aire y el agua habran llegado a constituirse en mercancias,; el totalitarismo del capi-
tal llegara a su mas completo perfeccionamiento y con ¢l la monopolizacion de la
economia.'’

La realidad que se vive confirma esas tendencias previstas. El capital en sus dina-
micas de acumulacién contamina, trasforma y destruye el medio ambiente; con la
misma logica de acumulacion y reproduccion, limpia, transforma y preserva el medio
ambiente. Esta segunda fase apenas comienza. Para que avance el proceso de recupe-
racion, limpia y preservacion, se requerira de muchos recursos economicos y de un
cambio de cultura sobre el agua y la naturaleza. Ese es el problema de los pueblos y
naciones pobres. Donde las empresas del capitalismo global, extraen, contaminan y
destruyen los recursos y se van, ahi la destruccién ambiental es mayor a la capacidad
de los pueblos para detenerla y revertirla.

La limpieza, recuperacion y preservacion del medio ambiente, de elementos como
el agua y el aire, efectivamente, representan un amplio campo de oportunidades para
el capital y la reconversion de sus tecnologias. Tendremos que aceptar que entre las
opciones para enfrentar la problematica ambiental, por el momento, la limpieza del
agua serda mayor cuando el capital haga de ello su negocio y para eso habra que pagar:
“quien contamina paga”; como no podemos evitar contaminar, todos debemos pagar;
aunque hay quienes contaminan mas, y ésos deben pagar mds.

Tres son los componentes basicos que hemos querido explicar con el trabajo titu-
lado: E/ agua: abundancia o escasez. Dilemas para el desarrollo de Guerrero: €l
agua con que cuenta Guerrero, los usos del agua de Guerrero y los problemas am-
bientales a que estan dando lugar. Estos ejes se analizan con perspectiva histérica y
€omo procesos de la vida regional, permeados por procesos nacionales e internacio-
nales. El contenido est4 desglosado en cinco capitulos: “El agua de Guerrero™; “El
agua en la historia de Guerrero”; “El desarrollo hidraulico en Guerrero™; “Los usos
intensivos del agua de Guerrero”, y “El uso urbano del agua de Guerrero”.

La respuesta a la pregunta de abundancia o escasez de agua en Guerrero, cruza el
cuerpo del trabajo. El agua puede ser abundante o escasa, depende de las percepcio-

1 Michel Bousquet, Ecologia y revolucién, Buenos Aires, Nueva Vision, 1972, p. 42.
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nes culturales que se han tenido y se tienen de ella, y de los usos con fines producti-
vos y economicos a que es sometida. Que el agua sea abundante o escasa, es un
problema social. El agua es la misma, depende de nosotros que sea suficiente o esca-
sa para Vivir.

18
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1
El agua de Guerrero

.Abundancia o escasez?

1 estado de Guerrero esta conformado geograficamente por dos grandes cuen-
cas hidrograficas: la del Balsas, al norte, y la del Océano Pacifico, al sur. Esta
geografia le da las caracteristicas topograficas y climaticas que determinan a
la vez la cantidad y situacién del agua de Guerrero; siendo abundante en la cuenca
del sur y escasa en la del norte. Guerrero es considerado como un estado que posee
agua suficiente, segtn la informacion de la Comision Nacional del Agua (CNA). Con
una precipitacion de 1 107 mm, promedio que comprende el periodo 1941-2001; en
el mismo tiempo la nacional fue de 772 mm.! Sin embargo, esas cifras dan una idea
general de una realidad que, en tiempo y espacio especificos, es diversa y distinta.
Dos factores naturales caracterizan la precipitacion pluvial alta en la parte sur del
estado: /) la condicion de region litoral, que recibe la influencia de las tormentas y
ciclones que se generan en el Pacifico durante el verano y otofio, y 2) la Sierra Madre
del Sur, con altitudes superiores a los dos y tres mil metros sobre el nivel del mar,
favorece 1a condensacion del vapor que cae en forma de Iluvia en las partes altas de la
sierra. Las precipitaciones ciclonicas se caracterizan por su irregularidad temporal e
intensidad torrencial, pueden caer en uno o dos meses y ésa sera toda el agua hasta el
temporal siguiente. La irregularidad de ese tipo de precipitaciones hacen que, a menudo,
la franja costera sufra de sequias ante la ausencia de lluvias; o bien, de inundaciones
Cuando llegan varios ciclones. Las Iluvias de la sierra alta son més suaves y prolongadas,
pero debido a su topografia y creciente deforestacion las aguas corren, cada vez mas
rapido, hacia el mar y hacia el Balsas. En el resto del estado, principalmente en la

! Semarnat-cna, Estadisticas del A gua en México, 2003, p. 23.
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parte baja de la cuenca del Balsas, las lluvias son escasas y aumentan en la parte
norte, en la sierra de Taxco, en la medida que reciben la influencia climatoldgica del
Eje Volcanico.

La geografia de Guerrero se caracteriza por agreste y accidentada. Son pocos los
espacios planos o con pendientes suaves. La mayor parte del territorio lo forman
montafias, cerros y hondonadas derivadas de la Sierra Madre del Sur y las estribaciones
del Eje Volcéanico, que se encuentran a través del rio Balsas, partiendo el territorio
estatal en dos. Ese relieve, en relacién con el agua, no favorece su retencion mediante
la infiltracién de las lluvias; se producen acelerados los escurrimientos superficiales,
donde el agua que cae escurre rdpidamente; al principio en una pelicula poco espesa
sobre el suelo, rueda facilmente formando barrancas, arroyos y rios que drenan final-
mente al mar. El escurrimiento superficial comienza desde que la infiltracién de la
lluvia en el suelo no basta ya para absorber toda el agua que cae. Dicha infiltracién y
en consecuencia el escurrimiento varfan segiin la composicion geoldgica del suelo,
segun su estado de humedad relacionado con las lluvias anteriores, de acuerdo con la
densidad de vegetacion y, sobre todo, con la intensidad de la lluvia.2 A lo accidentado
del territorio de Guerrero se une el factor geoldgico que no favorece la formacién de
mantos freticos importantes, por lo que la reli gi6n no posee reservas importantes de
aguas subterraneas.

En consecuencia, en la entidad, principalmente en la parte sur, tenemos agua azul
abundante pero muy fugaz, que cae en forma de precipitaciones pluviales y por las
condiciones fisicas y topogréficas regresa rapidamente al mar. Los escurrimientos
superficiales, su caudal y duracién, estén relacionados directamente con la cantidad
y duracién de las lluvias. Si los temporales son buenos, serdn menores las penurias de
agua durante la temporada de secas; pero si los temporales son irregulares y escasos
en lluvia, en la mayor parte del estado diversas poblaciones viven situaciones de
crisis de agua.

La condici6n natural de Guerrero implica que la retencién de agua pluvial debe ser
una estrategia basica en las politicas de desarrollo y tener mayor seguridad de abasto a
la creciente demanda de la poblacion. La retencién de agua puede hacerse de diversas
maneras. Una de ellas es la forma natural de infiltracién. La infiltracién de agua en el
suelo sirve, por una parte, para constituir la provision superficial que alimenta la
evaporacion y la transpiracién, y engendra, por otra parte, en la temporada de invier-
no, una infiltracién profunda que iré a alimentar las aguas subterraneas que contie-
nen las rocas,’ que son las que mantienen vivos también a los manantiales, los arroyos

* Ghislain de Marsily, E/ agua, México, Siglo xx1, 2001, p. 20.
? Ghislain de Marsily, op. cit,, p. 21.
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y los rios, con una duracién que estd en relacién directa con las condiciones favora-
bles o no de las infiltraciones. Para que la infiltracién sea la mayor posible deben
existir los otros elementos que ifitervienen en la retencién del agua, como la ve_geta-
cién y la capa de suelo vegetal o permeable, sin los cuales el agua rodara répida y
superficialmente, con infiltraciones minimas, formando torrentes y arras’trando lo
que encuentra a su paso. Es lo que sucede en los terrenos defo.restados, erosmnac_ios y
urbanizados. Otra forma secundaria de retencién, que mas bien es almacenamiento
de agua, se da mediante obras fisicas, como las represas en sus diversas modalidades.
Pero esta manera de retener agua debe integrar a la primera, para asegurar la produc-
cion sostenible del recurso; de lo contrario, la obra fisica de retencién pronto no
tendra agua que almacenar, o bien, quedara azolvada por la cantidad de arrastre que
bajan por las embravecidas avenidas. Esto significa que, aunado al almacenamiento,
debe asegurarse la produccion de agua, que en la proyeccién de un embalse deben
mirarse primero las condiciones de infiltracion en las partes altas de la cuenca, donde
los bosques son el factor natural principal. En la construccion de una obra para alma-
cenar agua debe considerarse, de manera integral, la preservacién y reproduccion de
suelos y bosques.

El suelo, el agua y los bosques estdn tan intimamente ligados que no deben verse
por separado. El suelo como medio y el agua como vehiculo, forman la unidad_ de
produccion, pero el factor determinante del equilibrio funcional de éstos lo constitu-
ye la vegetacion forestal, formando asi un tridngulo que encierra la clave de la vida
humana.* Por eso la permanencia de nuestras aguas no estd en hacer mas presas y
grandes obras de conduccién y bombeo, sino en conservar los bosques de arriba y de
las cuencas, porque solamente la accion de los bosques puede hacer que el agua que
cae en forma de lluvia no se vacié rapidamente al mar. Solamente los bosques pueden
darnos agua todo el afio, solamente los bosques pueden proteger los suelos de la
erosion y evitar las inundaciones. Debe ser cuestion estratégica en las politicas de
desarrollo regional la preservacion y reproduccion de los ecosistemas forestales y (:!e
las cuencas de la Sierra Madre del Sur, porque de ellos no sélo depende la existencia
del agua, sino también la vida y el desarrollo de Guerrero.

Guerrero tiene a la Sierra Madre del Sur como un don de la naturaleza, es el
espacio de mayor recepcion, retencion y distribucion de agua, es la fuente de vida de
la mayor parte de la poblacion estatal. Pero la accién humana esta transfom@ydo y
destruyendo los factores naturales que favorecen las infiltraciones y la retencion del

* Tomas Bustamante. La tragedia de los bosques de Guerrero. Historia ambiental y las politicas
Jorestales, México, Fontamara, 2003, p. 54.
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agua, dando lugar a la erosion de los suelos, 84% del territorio estatal es afectado por
la erosion hidrica carcava y superficial. La deforestacion, el cambio de uso del suelo
y su sobreexplotacion son la principal causa de su degradacion. En 1980 se cuantifi-
c6 en Guerrero una superficie de 2 452 368 hectareas con bosques; en 1996 esa
superficie fue 27% menor; las selvas disminuyeron en 60% y los cuerpos de agua
pasaron de 24 548 a 16 073, 35% menos durante el mismo periodo.’

Los principios de conservacion y preservacion de los recursos naturales de quie-
nes toman las decisiones de gobierno en Guerrero, en general son exiguos. Se sigue
creyendo que en los rios de la entidad hay agua suficiente y que el problema se
resuelve haciendo presas y mayores obras de encauzamiento, sin considerar que el
problema comienza desde arriba, en las cuencas, con la produccién de agua. La vasta
normatividad que existe con leyes federales y estatales, reglamentos, dependencias a
diversos niveles de gobierno, con programas, proyectos y discursos alusivos al desa-
rrollo sustentable y de conservacion y aprovechamiento responsable de los recursos,
en buena medida quedan en cuestiones formales y discursivas. Lo que caracteriza a
las acciones de los gobiernos y de la sociedad en general es la depredacion, transfor-
macién y explotacién irresponsable de los recursos, deteriorando, contaminando y
modificando el medio ambiente y el conjunto de la naturaleza.

El agua y la vida

El agua forma el ecosistema que hace posible la vida en el planeta. Posee propieda-
des quimicas y fisicas excepcionales: tres estados (solido, liquido y gaseoso), a tem-
peraturas relativamente cercanas; muy elevados calores latentes de cambio de fase
(sélido-liquido y liquido-gaseoso), asi como una enorme capacidad calorifica. Estas
propiedades térmicas le confieren un papel importante en cuanto a la estabilidad de
la temperatura del planeta y los fenémenos climéticos, en contraste con la Luna, por
ejemplo, donde la ausencia de agua hace que la temperatura varie 250°C entre la
noche y el dia. El agua regula la temperatura del planeta. La atmosfera, debido al
agua que contiene, permite conservar durante la noche una temperatura alta. Este
vapor de agua reduce, asimismo, durante el dia, la radiacion solar. El vapor de agua
hace posible el efecto invernadero y desempefia un papel de transferencia de calor de
los oceanos a los continentes, y los continentes cercanos a las costas se calientan o
enfrian seguin la temperatura de las corrientes.

3 Conafor-Semarnat, Programa de Conservacion y Restauracion de Suelos. Diagnéstico Guerrero, 2003.
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Por otra parte, el agua es el solvente universal. Gracias a esta propiedad disuelve,
transporta y redistribuye los minerales por la superficie de la tierra y los nutrientes a
los seres vivos y elimina sus desechos; es el origen y componente esencial de las
células y de la vida tal como la conocemos. Los seres vivos moran inmersos en el
agua o en el aire. En su interior son, en gran medida, agua: en el agua se originé la
vida y de ella sigue dependiendo.®

El ciclo hidrologico

La transformacion 9ontinua que tiene el agua en la Tierra es lo que se conoce como el
ciclo hidrologico. Este no tiene principio ni fin debido a la interconexién dialéctica
de sus procesos. El ciclo hidrolégico se realiza bajo el efecto de la energia solar y su
comportamiento se relaciona estrechamente con el clima lo que lo hace variable en el
espacio y el tiempo, aunque existen otros factores que lo afectan también, como son
los cambios de vegetacion. La ocurrencia de fenémenos geoldgicos y la actividad
humana con sus obras de control y domesticacion afectan el movimiento del agua.

En la Tierra, una maquina hidrica en constante movimiento, alimentada de energia por el
Sol, hace pasar el agua al estado de vapor en la atmésfera y luego la hace caer en forma de
precipitaciones. Ese ciclo permite establecer un ecosistema que va a colonizar los medios
tanto terrestres como acuaticos.

El aprovechamiento de las aguas por el hombre para satisfacer sus necesidades y para
eliminar sus desechos perturba fuertemente ese esquema natural y modifica tanto los de-
rrames como la cantidad de las aguas y, por lo tanto, el conjunto de los ecosistemas terres-
tres y acuaticos.”

Los procesos que componen el ciclo hidrolégico estan relacionados con el agua
que se evapora desde los océanos y los continentes, transita por la atmédsfera, en
Promedio unos ocho dias, para después caer en forma de lluvia sobre los continentes
¥ oceanos. En tierra, el agua se descompone de la siguiente manera:

1. La evaporacion envia una parte de agua de regreso a la atmésfera, durante y
después de la lluvia; a esta evaporacién directa se ha asociado la transpiracion
de los vegetales, que también envia a la atmésfera el agua que se ha infiltrado

% Ghislain de Marsily, op. cit., p. 15; Manuel Guerrero, EI agua, SEP, FCE, CONACYT, 1997.
? Ghislain de Marsily, op. cit., p. 58.
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en la tierra durante la lluvia. La suma de ambas, llamada evapotranspiracion,
es el mas importante de los flujos y representa en promedio 65% de las preci-
pitaciones.

2. La infiltracion en el suelo sirve, por una parte, para constituir la provision
superficial que alimenta la evaporacion y la transpiracién, y engendra, por
otra parte, en la temporada de invierno, una infiltracién profunda que ird a
alimentar las aguas subterraneas que contienen las rocas. Esta profunda infil-
tracion representa, en promedio, 11% de las precipitaciones.

3. El escurrimiento superficial comienza desde que la infiltracién de la lluvia en
el suelo no basta ya para absorber toda el agua que cae. Por lo tanto, ese fluir
varia mucho segtin la naturaleza del suelo, segun su estado de humedad rela-
cionado con las lluvias anteriores, la densidad de vegetacion y, sobre todo, la
intensidad de la Iluvia. El agua que fluye escurre, al principio en una pelicula
0 capa poco espesa sobre el suelo, se retine luego en regueros, arroyos, cafia-
das y rios, para volver después al mar. Ese tercer flujo representa, en prome-
dio, 24% de las precipitaciones.®

La suma de las evaporaciones es igual a la suma de las precipitaciones: 496 mil
km’. Pero entre la precipitacion y la evaporacion en los océanos, y la precipitacién y
evaporacion de los continentes hay una diferencia de 40 mil km>. Esta diferencia, es
el agua que forman las corrientes superficiales y subterraneas; representa el recurso
bruto de agua dulce, la llamada “agua azul” de que dispone nuestro planeta. De esos
40 mil kilémetros cubicos de agua bruta, sélo una parte se encuentra conveniente-
mente accesible para el uso humano. Cuando los hidrélogos afirman que sélo son
accesibles en el planeta de 12 mil a 14 mil km? anuales de agua, tienen presente que

Cuadro 1. Valores globales de los flujos a escala del planeta.
(en km¥/afio y Ia capa de agua en mm/aio)

Evaporacién sobre los océanos 425 000 km3 1 250 mm
Evaporacion sobre los continentes 71 000 km3 410 mm
Precipitacion sobre los océanos 385 000 km3 1120 mm
Precipitacion sobre los continentes 111 000 km? 720 mm

Fuente: Ghislain de Marsily, op. cit., p. 21.

® Ghislain de Marsily, op. cit., pp. 20 y 21.
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es una aproximacion obtenida a partir del nivel actual de costos. Aumentar esos
pardmetros a 15 o 20 mil km? del total de 40 mil km?® de escorrentia superficial y
subterrdnea es técnicamente posible, pero supone un incremento de costos econdmi-
cos, ambientales y sociales.” Esto significa que aproximadamente 70% del agua es
para el funcionamiento de los ecosistemas terrestres; extraerla es ponerlos en riesgo
y romper los umbrales de su reproduccion.

Por lo tanto, la disponibilidad real de agua para todos los usos humanos directos se
reduce a 30%, y esto representa unos 4 200 km®. Si este volumen se divide entre los mas
de seis mil millones de seres humanos que pueblan la tierra, a cada persona le corres-
ponderian menos de setecientos metros ctibicos al afio. ' EJ volumen promedio de agua,
considerado bésico, para satisfacer las necesidades humanas es de mil m* por persona
al afio. Este valor ha sido rebasado y se dejan sentir sus consecuencias en distintas
partes del planeta y con diferentes expresiones de intensidad de la escasez de agua.

El ciclo hidrolégico —]

El agua circula continuamente por el planeta. El ciclo hidrolégico no tiene princi-
pio ni fin, pero se puede describir a partir del agua de los océanos, que cubre
alrededor de las dos terceras partes de la Tierra. La radiacion del Sol y la energia
edlica, que indirectamente también deriva de la energia solar, provocan la evapo-
racién del agua, que se eleva en forma de vapor y constituye las nubes. Si las
condiciones son adecuadas, éstas, a su vez, se condensan y vuelven a caer sobre la
tierra en forma de lluvia, granizo o nieve.

Una parte de esta precipitacion se evapora del follaje y del suelo; otra discurre
sobre la superficie y forma las corrientes de agua, y otra aun se filtra en el suelo,
donde puede ser aprovechada por las plantas y volver a la atmésfera por medio de
la transpiracion o regresar a la superficie por la capilaridad del suelo. Una parte de
la humedad del suelo se €vapora, en tanto que otra cala hasta més abajo de la zona
de las raices y va a engrosar los depésitos de aguas freaticas. Estas aguas subterra-
neas se filtran a través de los poros del suelo y de las rocas, pudiendo reaparecer
en la superficie a bajas altitudes en forma de manantiales o llegar por percolacién
a los torrentes y rios, para terminar asf reincorporandose a los océanos. Por tltimo,

Continiia...

® Wulf Klohn Y Bo Appeleren, “Agua y agricultura”, Revista Universidad Juarez Auténoma de
Tabasco, 1992, p. 19.

10 Alejandro Toledo, “El agua en México y el mundo”, Gaceta Eeoldgica, México INE-semarnat,
nam. 64, 2002, p. 10.
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...continuacion
una parte de estas aguas permanece en los depositos subterrdneos o acuiferos, y
puede ser extraida mediante un pozo entubado mecanico o un pozo abierto.

El ciclo hidrolégico ilustrado en la figura es el sistema por el cual el agua
circula desde los oceanos hacia la atmoésfera, y de vuelta a los oceanos por la
superficie y por debajo de la tierra. El agua dulce disponible es una forma escasa de
agua, ya que 99% del total es agua salada (97% de toda el agua se halla en los
océanos) o congelada (el 2% estd en los casquetes polares y los glaciares). Del agua
restante (el 1%), la mayor parte es subterranea, con mintisculas proporciones en los
lagos de agua dulce, la humedad del suelo, los rios y los sistemas biologicos.

FAO, 1993.

El agua del planeta: ;abundancia o escasez?

El agua conforma el paisaje del planeta: presente en los mares, lagos, rios, nubes y
hielos; sutil en la humedad superficial; oculta bajo la superficie terrestre donde hay una
gran cantidad, hasta cinco kilémetros de profundidad.'' El conocimiento sobre la mag-
nitud del agua en el planeta no esta consensuado. Existen opiniones divergentes acerca
de las estimaciones, las cifras que se dan tienen el propésito de dar una idea de la
magnitud del recurso. Los cientificos del agua consideran que los calculos facilmente
tienen un error de 10 a 15% o mas. Ello se debe principalmente a que las aguas estén en
continuo movimiento: se evaporan, se condensan, se filtran por la tierra o son arrastra-
das por los rios al mar, los hielos de los polos se rompen, migran y se funden.!2
Podria pensarse, con base en las cifras anteriores, que el agua que tenemos es
abundante, como se crey? hasta hace poco tiempo. Sin embargo, no es asf; ademas, el
agua es limitada. No puede disponer del agua existente en el planeta porque la mayor
parte de ella es salada, o bien, porque esta en forma de hielo o | rrque esté en mantos
subterrdneos profundos o porque ahora las fuentes estin coniaminadas. Como se
observa en el cuadro anterior: 97.4% del agua est4 en los océanos y mares interiores,
es salada; el 2.6% restante es el agua dulce. Pero no toda el agua dulce esté al alcance
del hombre: 1.98% es hielo, esté en los polos y en los glaciare: 0.59% est4 en los
mantos acuiferos subterrdneos, 0.007% en los lagos, 005% form: parte de la hume-
dad de los suelos y el 001% restante se encuentra en la humeda: del aire, forma los
rios y las células vivas de plantas y animales. En términos general s, se estima que no

"' Manuel Guerrero, £l agua, México-SEP, FCE, CONACYT, 1997, p. 3
? Ghislain de Marsily, op. cit., p. 15; Manuel Guerrero, op. cit.
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Cuadro 2. Estimacién del volumen total de agua en la Tierra
y su distribucién porcentual por estado fisico en que se encuentra

—
Existencia (en km?) % del total
Océanos 1 350 000 000 97.41000
Glaciares 27 500 000 1.98400
Agua subterrdneas 8 200 000 0.59200
Mares interiores 105 000 0.00758
Lagos de agua dulce 100 000 0.00722
Humedad de los suelos 70 000 0.00505
Humedad del aire 13 000 0.00094
Rios 1700 0.00012
Aguas de las células vivas 1100 0.00008
Total 1 385 990 800 100

Fuente: Ghislain de Marsily, op. cit., p. 17.

es mas del 1% del agua a que podemos tener acceso. ¢Serd mucha o poca el agua
que tenemos?

El agua en el planeta, ademas de ser limitada, su distribucién no es uniforme y
estable: hay regiones y temporadas donde el agua abunda y las hay donde hace falta.
Por tener cubiertas las dos terceras partes con agua, la Tierra se identifica como e/
planeta azul.

Amenudo se afirma que el agua es un recurso renovable y abundante, lo que supone
que su existencia debe ser constante y en condiciones aceptables de acceso y uso, lo
cual no es asi. Mas bien, debemos preguntarnos si nuestro planeta gana o pierde agua
con el tiempo para saber qué nos depara el destino. La respuesta no se conoce con
certeza. A pesar de que la vida es un producto del agua, el hombre y la ciencia todavia
tienen panoramas oscuros en relacién con el agua. El estudio y conocimiento cientifico
del agua es reciente; los mayores aportes datan de la segunda mitad del siglo pasado. Se
calcula que Marte, por ejemplo, ha perdido su agua en el transcurso del tiempo, y que
hace tres mil o cuatro mil millones de afios existian en ese planeta rios y mares. Se cree
que poco a poco se evaporo en el espacio interplanetario. En la Tierra, en la alta atmos-
fera, la radiacion ultravioleta descompone la molécula de agua en hidrégeno y oxigeno.
El hidrogeno, que es ligero, abandona la atmésfera terrestre, como también lo hace el
helio. El oxigeno se queda en la atmésfera. Vemos asi que hay una pequefia pérdida de
agua, probablemente compensada por el flujo de agua juvenil que sale del manto pro-
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fundo (mas de diez kilometros), ya que el volumen de los oceanos, a lo largo de millones
de afios, parece casi constante.'’

La distribucion del agua en el planeta

Los recursos hidricos del planeta varian considerablemente en el espacio y el tiempo.
Su distribucién es muy desigual entre continentes, paises y regiones. Hay quienes
tienen agua en exceso y quienes carecen de ella por completo. La relacion mundial de
continentes, poblacion y agua se estima de la siguiente manera:

Con la informacién de cuadro 3 se puede apreciar que en algunos continentes el
problema del agua es ya un reto y motivo de conflictos entre naciones, pueblos y
entre personas; son los casos del Medio Oriente asiatico y los paises del norte de
Africa. En el continente americano se puede confiar en que dispone de agua, con
excepeion de México y las Antillas donde existen los mayores niveles de escasez. El
cuadro 4 muestra la tendencia de agua por persona; el agua es la misma, mientras que
la poblacién aumenta, esto lleva a los problemas de escasez.

De manera mas especifica, seis paises (que son también los més grandes del mundo)
concentran la mayor parte de los recursos de agua dulce: Brasil, Rusia, Canad4, Esta-
dos Unidos, China y la India; ahi se encuentra también 40% de los rios, el mayor de
ellos el Amazonas, que contribuye con 16% de las aguas descargadas al mar por los rios

Cuadro 3. La distribucion del agua en el planeta

Continente Poblacion Agua estimada
Asia 60% 36%
Europa 13% 8%
Africa 13% 11%
América del Norte y Central 8% 15%
Ameérica del Sur 6% 26%
Australia 1% 5%

Fuente: UNEsco, citado por Carlos A. Ferndndez Jauregui, “El agua como fuente de conflicto”, Revista
Universidad Auténoma de Tabasco, nim. 2, 2003, p. 36.

'3 Ghislain de Marsily, op. cit., p. 18.
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Cuadro 4. Disponibilidad de agua por habitante,
por regiones del mundo, 1950-2000

Region 1950 1960 1970 1980 2000

(miles de m?)

Africa 20.6 16.5 12.7 9.4 5.1
Asia 9.6 7.9 6.1 5.1 33
América Latina 105.0 80.2 61.7 48.8 28.3
Europa 5.9 5.4 4.9 4.4 4.1
América del Norte 37.2 30.2 25.2 21.3 17.5

Fuente: N.B. Ayibotele (1992), The World's Water: Assessing the Resource, documento de fondo de la
ICWE, Dublin.

del planeta; cinco grandes cuencas de aguas, la del Amazonas, la del Ganges-Bramaputra,
la del Congo, la del Yantzé y la del Orinoco que concentran casi la tercera parte de las
aguas dulces de la Tierra. La permanencia de estos volimenes de agua varia con las
estaciones; en promedio, cerca de 46% del total de las descargas de los rios ocurren
entre mayo y agosto.'* En esas regiones los problemas que padecen a menudo son por
causa de los excesos de lluvia, el desbordamiento de rios e inundaciones de pueblos y
cultivos. Mientras que en otras partes del planeta, como el Norte de Africa, el Medio
Oriente, el centro norte de México, entre otras mas, los padecimientos son por la esca-
sez de lluvias y la insuficiencia de agua para las necesidades humanas.

El agua de México

De manera general, segiin los valores estadisticos, México dispone de agua que lo
deberia liberar de ser considerado como una nacion con escasez. La disponibilidad
natural media anual de 4 685 m?*/habitante; es un valor envidiable por muchas nacio-
nes. Sin embargo, en este caso, las cifras nacionales dan una idea que no coincide con
las realidades regionales.

La estimacion del agua disponible en México, segin la Comisién Nacional del
Agua, se expresa en los siguientes valores:

14 Alejandro Toledo, op. cit., p. 10.
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Cuadro 5. Componentes del ciclo hidrolégico en México (valores anuales)

Precipitacion media historica 1941-2001 (772 mm) 1 528 km3
Evapotranspiracion media 1 109 km?
Escurrimiento superficial virgen medio 394 km?
Recarga media de acuiferos 75 km?
Disponibilidad natural media por habitante 4685 m?

Fuente: Semarnat-CNA, Estadisticas del Agua en México, 2003.

De acuerdo con la informacién anterior, el problema de México no es tanto la
escasez de agua, pues recibe un considerable volumen de la naturaleza: mas o menos
el 1% del planeta. Su problema principal radica en la distribucién. La disponibilidad
mayor de agua se concentra principalmente en el sureste del pais; en 21.5% del terri-
torio nacional cae 53.6% de las precipitaciones anuales. Son los estados de Yucatan,
Quintana Roo, Campeche, Chiapas, Tabasco, Oaxaca y parte de Veracruz y Guerrero
los mas beneficiados; donde existe solamente 22% de la poblacién nacional, para los
que por la cantidad de agua precipitada existe tericamente una disponibilidad natu-
ral de 13 250 m*/per capita anual en promedio. Si se reduce el espacio a los estados
de Chiapas y Tabasco el valor anterior casi se duplica, siendo uno de los mas altos a
nivel mundial y una de las zonas mas beneficiadas por la naturaleza. Por lo tanto, la
presion sobre el recurso hidrico en el sureste es el més bajo de México, entre 1 y 7 por
ciento, lo que significa que no hay problema.

En contraste, en el centro, norte y noroeste del pafs, donde habitan més de las tres
cuartas parte de la poblacion, la precipitacion representa 46.4% de la media nacio-
nal."” Hay regiones desérticas y semidesérticas como la Peninsula de Baja California
y el noroeste del pais, que reciben una precipitacién media anual de tan sélo 181 mm,
la primera, y 368 mm, la segunda. Aunque la densidad de poblacién es escasa, la
presion sobre el recurso hidrico es muy fuerte, de 97 y 76% respectivamente.

Situacién diferente presenta el Valle de México, que tiene una precipitacién de
767 mm en promedio, pero su densidad de poblacién es muy alta: de 1 222 hab/km?,
lo que significa una gran demanda, por lo que la presién sobre el recurso del agua es
demasiado fuerte: de 126 por ciento. La region de la frontera norte tiene una presion
sobre el recurso hidrico de 50%, y en el resto del territorio, centro-occidente, es

15 Miés de 40% es considerado como fuerte presion; entre 20 y 40%, presion media-fuerte y de 10 a
20%, presion moderada. CNA, Estadisticas del agua en México, 2003, p. 26.
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considerada media-fuerte: de 32 a 38 por ciento.'® En ese ambito de las desigualdades
de acceso y distribucion del agua en México, las zonas metropolitanas de México,
Monterrey y Guadalajara utilizan mas de 50% del agua disponible para uso urbano e
industrial. Mientras la demanda de agua crece al ritmo del aumento poblacional y de las
actividades productivas, la oferta o la existencia de agua se mantiene relativamente
estable,'” lo que constituye un problema en crecimiento y un reto para el desarrollo.

Paradojicamente, mientras el capitalizado norte es objeto de grandes inversiones
en infraestructura hidraulica y en comunicaciones, exponente del progreso y moder-
nizacion del México de la posrevolucion, con una economia fuertemente
interconectada con la de Estados Unidos, uno de los retos mas serios a que se enfren-
ta es la escasez de agua. Al mismo tiempo, en el marginado y empobrecido sur, mu-
chas de sus tragedias son causadas por el exceso de agua.

El agua y las cuencas de Guerrero

El Instituto Nacional de Ecologia define la cuenca en dos niveles: la cuenca
hidrogrdfica como la unidad natural determinada por la existencia de la division de
las aguas en un territorio dado. Las cuencas hidrograficas son unidades morfograficas
superficiales. Sus limites quedan establecidos por la divisoria geografica principal de
las aguas de las precipitaciones, también conocido como “parteaguas”. Y, por otra
parte, la cuenca hidrolégica como la unidad morfoldgica integral que ademas de
incluir el concepto de cuenca hidrografica, abarca en su contenido la estructura
hidrogeol6gica subterranea del acuifero como un todo.'®

Siendo la cuenca el espacio terrestre que dentro del ciclo hidrologico capta y
concentra la oferta de agua que proviene de las precipitaciones, es también el area
donde se establece la interrelacion e interdependencia entre usos y usuarios del
agua; donde interactian, en un proceso permanente y dinamico, el agua con los siste-
mas fisico (recursos naturales) y bidtico (flora y fauna) y el socioeconémico, forma-
do por los usuarios de la cuenca; en consecuencia, facilita la 1lamada “contabilidad
del agua” que incluye la elaboracién de “balance hidrico” para definir tanto la

16 Estimaciones con base en la informacién de Estadisticas del Agua en México, 2003, pp. 12-27. La
€NA considera que el grado de presion sobre el recurso hidrico de 40% en adelante es fuerte; de 20 a
40%, media-fuerte; de 10 a 20%, moderada, y menor a 10% escasa.

'7 Gustavo Ortiz Rendén, “Aspectos relevantes de la politica del agua en México, en el marco del
desarrollo sustentable”, www.oleau fr/ciedd/contributions/rendon.htm, 2000.

18 Instituto Nacional de Ecologia, semarnat, 2005 (web.ine.gob.mx).

31



Ei"agua-abundancia o escasez.

Frecipitacidn

=
2
[}
£
g
g
o
by
>
w

i’" =T

.

&

EL AGUA DE GUERRERO

cantidad de agua como la calidad, lugar, frecuencia y tiempo de ocurrencia que permi-
tan establecer patrones de distribucion del recurso entre los diferentes usuarios.!® Por
estos atributos la cuenca es considerada como la unidad tedrica y natural més adecuada
péra la gestion integral y sostenible del agua. Es la propuesta de /a perspectiva del
desarrollo por cuencas, con la planificacion de estrategias que corrijan impactos
ambientales producto de las formas inadecuadas de uso de los recursos agua, suelo y
vegetacion. Acciones que se pueden llevar a cabo con una visién interdisciplinaria del
conocimiento, con la participacion de la poblacion en los procesos de planificacion,
concertacién y toma de decisiones.?’ No obstante, y no dudando, incluso compartien-
do tedricamente esa realidad natural que describe a la cuenca en abstracto, se deja
sentir un alto grado de determinismo natural en la solucion de la problematica ambien-
tal, ecologica, economica y social, mediante el desarrollo y gobernabilidad de los recursos
naturales por cuencas. En otras palabras, se le pide y se espera demasiado de las
cuencas. Al respecto tengo algunas consideraciones.

Las cuencas hidrolégicas son también histéricas, si bien es cierto que son espa-
cios naturales delimitados por cuyas aguas afluyen al mismo rio, lago o mar. Las
cuencas que hoy tenemos son, también, resultado histérico de la accion humana, que
las ha modificado, transformado e incluso destruido, con las formas de uso y aprove-
chamiento de sus recursos naturales. La perspectiva de cuenca aporta elementos teo-
ricos para un uso y aprovechamiento mas integral, responsable con la naturaleza y
sostenible; pero habra que hablar de manera mas especifica de las condiciones en que
se encuentran las cuencas, los recursos (agua, suelo y vegetacion), las relaciones e
intereses sociales que se entretejen en el uso y explotacion de esos recursos, asi como
las relaciones politicas de administracion y gobierno.

Ver la cuenca sélo como una unidad territorial es un concepto tedrico, abstracto y
general. La unidad radica en tendencia de fluidez del agua, pero una cuenca también
es diversidad en sus distintos niveles de extensién: en una subcuenca y otra, mas atn,
entre microcuencas, existen diferencias naturales de microclimas, recursos bidticos y
sociales.

La geografia de Guerrero ilustra lo anterior. Es un territorio de cuencas, unas
dentro de otras, como matriuskas rusas, donde dos grandes cuencas abrigan a un
indefinido y no delimitado niimero de microcuencas. La informacion oficial, a pesar
que dice asumir la cuenca como la base en el manejo del agua, habla de cuencas y
regiones, y viceversa, debido a la no claridad en la delimitacion y definicion de las

12 Dourojeanni, Jouravlev, Chavez, “Gestion de recursos por cuencas hidrolégicas”, en Agua para las
Américas en el siglo xx1, México, El Colegio de México, cNA, 2003, pp. 108-111.
20 Cuencas, Instituto Nacional de Ecologia, op. cit.
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subcuencas y microcuencas. El Programa Nacional de Microcuencas en Guerrero
habla de 804 microcuencas;?' la informacién trabajada indica que la delimitacion de
las microcuencas no esta definida, o bien que esta en proceso o no es accesible su uso
publico. Los administradores y planificadores de la CNA prefieren las grandes divi-
siones hidrologicas del territorio nacional a las pequefias delimitaciones de las
microcuencas, donde se pueden ver, medir y evaluar los resultados de las politicas
hidrol6gicas. Las cuencas son las unidades de medicion del agua, como lo explican
Dourojeanni, ef al., “Siendo el agua producto de un ciclo natural intermitente, la
precipitacion y subsiguiente infiltracién o escurrimiento por la superficie terrestre,
se verifica en las cuencas a partir de sus fronteras naturales o parteaguas sin recono-
cer otros limites geogréficos. De esta, manera la “contabilidad del agua” sélo es
posible llevarla en el &mbito de las cuencas”.??

En la perspectiva anterior y con el propésito de construir una idea cuantitativa del
agua superficial y subterranea, tomamos de referencia las mayores cuencas que for-
man los principales rios, lagos y lagunas que concentran los recursos de agua de
Guerrero.

Cuencas y recursos hidrolégicos

Climas, precipitaciones, cuencas, suelos y vegetacion son los factores naturales que
determinan el agua que recibe y retiene el territorio de Guerrero, que en forma de
corrientes, lagos y acuiferos se presenta, a través de los cuales de puede estimar su
cuantificacion.

Guerrero con su diversidad topogréfica, posee diversos climas. Destaca en 64%
de su territorio el clima cdlido subhtimedo, con lluvias de junio a octubre, y tempera-
turas promedio anual en los (iltimos 40 afios de 23° C; después se encuentra el clima
semicélido subhumedo en 18% de su territorio, con lluvias en los meses de junio a
octubre y temperaturas promedio durante el mismo lapso de tiempo de 28° C; el
clima cdlido semiseco es de 8% del territorio, en las partes bajas de la cuenca del
Balsas, con lluvias en verano y temperaturas promedio de 30° C en las tiltimas cuatro
décadas, y el clima templado subhimedo, con lluvias de junio a octubre, propio de
las partes altas de la Sierra Madre del Sur, con temperaturas promedio de 22° C.3 La
precipitacion en Guerrero es muy diversa, tiene regiones, como la parte alta de la

?! SAGARPA-FIRCO-GRO, Estrategias para el Desarrollo Regional Integral, 2006.
*2 Axel Dourojeanni, et al., op. cit., p. 111.
3 INEGI-Guerrero, Anuario Estadistico de Guerrero, 2005, p. 9.
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jerra Madre del Sur donde las lluvias son abundantes y durante mayor nﬂrpero de
es; en la Cuenca del Pacifico son torrenciales y de corto tiempo; en cambio, en .la
e baja del Balsas las lluvias son menores y por un lapso mas corto. El Rromedlo
ual de precipitaciones a nivel estatal es de 929 mm, que es alto en relacion con el
sromedio nacional.

[ La hidrologia de Guerrero se ubica en dos de las 13 regi?nes en que esta divid'ic’la
' |a Repuiblica mexicana para fines de medir, planificar y administrar e.] agua:en laregién
1V que corresponde al Balsas, la cual comprende 59% del territorio estatal, y la
reoién V o Cuenca Pacifico Sur, con 41% del territorio estatal. Esta informacion se
’anéja mediante 37 regiones hidrologicas (RH), que agrupan a una o varias cuencas,
Guerrero forma parte de tres de ellas: la 18 que corresponde al Balsas, la 19 de Costa
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24 SEMARNAT-CNA, Estadisticas del Agua en México, 2003, pp. 12-13.
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Guerrero estd en el doceavo lugar, a nivel nacional, en cuanto a disponibilidad de
agua, recurso que se presenta a través de unas 25 cuencas con igual niimero de co-
rrientes con mayor volumen de agua: 11 lagunas, 35 acuiferos y 14 presas de almace-
namiento mas representativas. LLa mayoria de los rios®® dependen de las lluvias; el
comportarniento de sus corrientes son estacionales; con la temporada de estiaje su
yolumen disminuye entre 70 y 90%, en relacién con el que tienen durante la tempo-
rada de lluvias; varios de ellos se secan. A diferencia del Balsas, el Amacuzac y el
Cutzamala, todos los rios de Guerrero son de distancias cortas, nacen en las partes
altas de la Sierra Madre del Sur o de las Sierras del Norte y en forma de cascadas caen
al Balsas o al Pacifico. Su distancia de recorrido varia entre los 50 y 70 km.?¢ La
distribucion de los rios por regiones hidrol6gicas es como sigue.

1) Region hidroldgica 18: Balsas. Es la region o cuenca mas importante del Cen-
tro-sur de México. Comprende una superficie de 111 122 km?, de los cuales una
tercera parte corresponde a Guerrero y el resto a los estados de Oaxaca, Puebla,
Tlaxcala, Morelos, México, Michoacan y Jalisco. Mas de la mitad del territorio de
Guerrero forma parte de esta region.?’” Aqui se forma una de las corrientes mas im-
portante de México: el Rio Balsas, del cual recibe su nombre.

El Rio Balsas. Le dan origen las corrientes que nacen en los estados de Tlaxcala y
Puebla, que en su recorrido al sur se unen formando el Rio Atoyac. Al entrar al estado
de Guerrero, ese rio se une con el Mixteco, que junta diversas corrientes del sur del
estado de Puebla; juntos y con direccion al occidente entran a Guerrero donde, a pocos
kilémetros, se les une el Rio Tlapaneco que drena las aguas que bajan —con direccién
norte— de la parte oriental de la Sierra Madre del Sur. A partir de ahi se le conoce como
Rio Mezcala, hasta el pueblo del mismo nombre, ubicado sobre la carretera Chilpancingo-
Iguala. Después se le conocera como el Rio Balsas hasta su desembocadura en el Paci-
fico. Este rio es el mas importante del estado de Guetrero, al que cruza de este a oeste,
con un recorrido de 522 kms, y un escurrimiento promedio anual de 4 706 000 m*.% Su
cuenca ocupa mas de la mitad del Estado; por la margen derecha recibe las aguas que

%3 Rio, es el exceso de agua que surge de la precipitacion y de la evaporaci6n y transpiracion; exceso
de agua que fluye hasta el Gltimo nivel de base que es el mar. Los rios recargan los mantos acuiferos y
constituyen el suministro mediante el cual el hombre obtiene agua para sus necesidades. Luna Leopold,
Rios Gaceta Ecoldgica, m1-semarnat, nim. 64, 2002, p. 47.

36 Geografia del estado de Guerrero, ob. cit., pp. 84-95.

27 Estadisticas del agua en México, ob. cit., p.14; Geografia Fisica del Estado de Guerrero, SPP/
Instituto de Geografia UNAM y SARH-GRO, 1982, p. 76.

%8 Este valor se reporta desde comienzos de los afios ochenta por la Geografia fisica, op. cit. El mismo
Sigue usando la CNA recientemente en “Hidrologia de Guerrero 2005”.
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descienden de las sierras del norte, y por la izquierda las corrientes provenientes de la
vertiente septentrional de la Sierra Madre del Sur.

Con fines de planeacion y estudio, el Balsas estd dividido en tres subregiones,
también llamadas subcuencas:

a) El Alto Balsas, es la parte oriental, hasta la estacion hidrométrica de San Juan
Tetelcingo, comprende una superficie de 35,570 km?, de los cuales 10 287 km?
pertenecen al estado de Guerrero y el resto a los estados de Tlaxcala, Puebla,
Oaxaca y Morelos. El escurrimiento medio anual se estima en 1 373 mm’, me-
diante las principales corrientes que son: los rios Atoyac, Tlapaneco y el Amacuzac.
Este tltimos drena corrientes procedentes de subcuencas de los estados de Méxi-
co y Morelos, y corre de norte a sur entre los limites de Guerrero y Morelos.

b) El Medio Balsas. Subregion localizada en el centro norte del estado, entre la
estacion hidrométrica de San Juan Tetelcingo y la presa Infiernillo. Es la mas
grande e importante en corrientes de esta Region Hidroldgica, con un area total
de 31 950 km? de los cuales 16 779 corresponden a Guerrero y el resto a los
estados de México y Michoacan. El escurrimiento medio anual estimado es de
3 809 mm’, a través de los afluentes més importantes que aqui se unen con el
Balsas, que son los rios Tepecoacuilco, Cocula, Poliutla, Ajuchitlan, Cutzamala
y del Oro. Otros recursos hidraulicos son las presas de Buenavista de Cuéllar,
Valerio Trujado, Vicente Guerrero, Andrés Figueroa, Hermenegildo Galeana,
La Calera, La laguna de Tuxpan y la hidroeléctrica El Caracol.

¢) El Bajo Balsas. Esta en la parte occidental del estado, entre la presa Infiernillo y la
desembocadura al Pacifico. Su extension es de 19 560 km?, de los cuales 5 865
pertenecen a Guerrero y el resto a Michoacén. El escurrimiento medio anual es
estimado en 995 mm’, a través de la corriente principal que es el propio Balsas.
Ahi se encuentran las presas hidroeléctricas de Infiernillo y la Morelos.

En la cuenca del Balsas, de acuerdo con el balance geohidrologico de la CNA de
2004, en aquel tiempo existian 40 acuiferos de importancia, de los cuales 13 se
ubican en territorio de Guerrero, que se recargan con infiltraciones provenien-
tes de la Sierra Madre del Sur y de la Sierra de Taxco;? aqui destacan el acuifero
de Ciudad Altamirano, que se extiende siguiendo parte de los rios Bejucos y
Cutzamala, favorecido por la alta permeabilidad de los suzlos. El segundo es el
del valle de Chilapa, seguido por el de Chilpancingo, que s= extiende bajo el Rio
Huacapa; después estd el de Huitzuco y el del valle de Iguala. Por su ubicacion,

? pIrco-Guerrero, Hidrologia de Guerrero, 2006.
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paralela a corrientes superficiales que han sido convertidas en drenajes de
aguas negras y debido a la alta permeabilidad de los suelos, estos recursos
estan siendo contaminados.

2) Region hidrologica 19: Costa Grande. Ubicada al suroeste del estado, compren-
ég 20% del territorio. Esta en su totalidad dentro de Guerrero. La forman diversos
eescurrimientos cortos que bajan de la Sierra Madre del Sur al Pacifico. El escurrimiento
medlo anual en esta region se estima que es de 5 235 mm?, a través de diversos rios,

~ entre los que destacan el Cofradia, La Union, Ixtapa, Petatlin, Coyuquilla, San Luis,

’Tecpan, el Tular, el Atoyac y el Coyuca. Otros recursos hidrograficos son las presas
Juan Alvarez y la Calaveras y las lagunas de Coyuca, la de Mitla, el Tular, el Plan,
Nuxco, el Cuajo, la laguna de Potosi, Boca de San Valentin y la laguna Playa Blanca.

3) Region hidroldgica 20: Costa Chica. Ubicada en la parte sureste del estado,
comprende 26.4% del territorio de Guerrero. El escurrimiento medio anual se estima
que es de 5 906 mm’ y los rios mas importantes son el Papagayo, que drena las aguas de
la region centro de la Sierra Madre del Sur, San Marcos, Nexpa, Copala, Marquelia y

~ Ometepec. Aqui se ubican, en el litoral, las lagunas de Tres Palos, Tecomate, Chautengo

y Tixtla en el centro del estado. Las presas més importantes son La Revolucién Mexi-

- cana, sobre el rio Nexpa, las hidroeléctricas La Venta y Colotlipa y la presa de Tixtla.

Regiones
Hldrnlﬁgmas

\’\lﬂ. Costa “ 5,

«_Brande ™
\\‘ 12.222 kmZ (19 %)

“~__ 3 municipios
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Aguas superficiales de Guerrero
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Los acuiferos de la cuenca del Pacifico se ubican en las planicies costeras, don-
de reciben las recargas provenientes de las partes altas de la Sierra Madre del Sur.
Son 22 los principales acuiferos, de los cuales 14 estan en la Costa Grande y ocho
en la Costa Chica. Ahi destacan el de San Jeronimito y el de Técpan-Atoyac, en la
Costa Grande; el de Nexpa-Copala y el de Cuajinicuilapa, en la Costa Chica.

Los recursos hidrolégicos subterraneos de Guerrero han sido cuantificados me-
diante 35 acuiferos, con una recarga natural estimada de 2 087 mm?® anuales. La
extraccion de esos acuiferos es aproximadamente de 156 mm?, a través de 2 289
aprovechamientos registrados, por lo que se considera que tienen aguas de reserva
suficiente.?

Con una precipitacion pluvial promedio anual de 989 mm, Guerrero recibe en
promedio unos 64.5 km? de agua de los cuales mas de la mitad se evaporan y unos 25
km? escurren formando los arroyos, rios y lagunas; y unos 2 km? se infiltran
retroalimentando los mantos subterrdneos. El volumen de las corrientes se estima en

3 FiRco-Guerrero, ob cit., 2006.
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Localizacion de las aguas subterrineas de Guerrero

MEXICO

MICHOAC AN

1 TLAPAHUAMUXTITLAN

1 Humuco

3 POLOLCINGO

4 WUALA

§ BUENAVISTA 17 COACOYUL

1 CHILARA 18 SAN JERONIMITO

T TELOLOAPAN 18 PETATLAN

3 ALTAMIRANO-CUTZAMALA 35 covUGUILLA

§ ARCELA 21 SAN LUIS

10 PASO DE ARENA 22 TECPAN

11 CUAHUAYUTLA 231 ATOYAC

12 LA UNION 24 COYUCA

11 EL NARANJITO 25 CONCHERO

14 PANTLA 28 BAHIA DE ACAPULCO 33 coPaLA
15 IXTARA. 27 LA SABANA M MARQUELA
18 BAHIA DE BHUATANESO 28 CHILPANCINGO 33 CUANNICUILAPA

unos 36 km>. Esto indica que unos 11 km? son aguas que vienen de entidades veci-
nas, de las cuencas altas del Balsas, el Amacuzac y el Cutzamala. La infraestructura
hidraulica con que cuenta Guerrero tiene la capacidad para regular 6.48 km? de los
escurrimiento superficiales.?!

En suma, ésta seria tedricamente el agua azul virgen a la que tenemos acceso, de
la cual 70% es propia, se produce en el Territorio de Guerrero. Es una ventaja natural,
la desventaja es que cae, bafia las sierras y se precipita al Balsas y al mar. Son aguas
€n su mayor parte superficiales y estacionales de tiempos cortos.

Estas cifras, en teoria, indican que Guerrero tiene agua suficiente que su pobla-
¢ién no debe tener problemas de abasto para los usos y consumo; sin embargo, la
realidad muestra lo contrario: si hay problemas de escasez de agua en una parte im-
portante de la poblacion durante temporadas cada vez mayores del afio. Guerrero €s

3 Firco-Guerrero, ob cit., 2006,
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un estado de paradojas y el agua no podia ser la excepcion, hay abundancia y
escasez al mismo tiempo. Abundancia en volumen de precipitaciones, corrientes y
mantos freaticos, pero su distribucion y existencia no corresponde necesariamente
con la poblacion; es decir, el agua no estd ahi donde mas se requiere.

La cuenca como perspectiva de desarrollo

Histéricamente el origen y desarrollo de pueblos y culturas han estado apegados a
los espacios de cuencas y microcuencas. En Guerrero esto es evidente; la mayoria
de los pueblos surgieron en torno a rios, lagos y manantiales; siguieron el agua
como primer elemento de existencia, y después las condiciones fueron haciendo
posible la sedentarizacion, como la fertilidad de suelos, la flora, la fauna y el clima.
Por mucho tiempo, la vida humana transcurrié con cierto equilibrio en los espacios
de microcuencas, pero con el crecimiento demografico y econdémico se desborda-
ron las ambiciones, los espacios reconocidos fueron insuficientes e iniciaron las
luchas por su acrecentamiento y diputas entre personas, familias y pueblos. En esa
lucha por los recursos naturales, su delimitacion espacial ha estado determinada por
la correlacién de las fuerzas en disputa, por criterios administrativos y por decisio-
nes de gobierno, pero no por criterios cientificos como, por ejemplo, la delimitacion
de cuencas, regiones econdémicas o identidades culturales.

La idea del desarrollo economico y social de cuencas tiene 1ogica, pero su factibilidad
se encontrara con demasiados intereses enfrentados de todo tipo (econémicos, agra-
rios, politicos, juridico-administrativos y culturales), si no en todos, si en muchos de los
espacios de las cuencas de Guerrero. Ademés, el enfoque de cuencas, en el caso de
Guerrero, es mas retérico que préctico. Esta presente en el discurso de la planificacion
a traves del Plan Nacional de Microcuencas y del Plan Estatal de Microcuencas. Hay
bases juridicas incluso para el desarrollo por microcuencas en la perspectiva del desa-
rrollo sustentable; pero hasta ahi llega el avance, el reconocimiento de la importancia
de las cuencas como unidad natural que debe ser tomada en cuenta para el desarrollo.
Se habla que a nivel nacional se estén atendiendo 481 microcuencas, de las que mas de
setenta corresponden a Guerrero, mas no se ven los impactos ambientales, ni econémi-
Cos 0 sociales. Se trata, mas bien, de acciones interinstitucionales aisladas que inciden
en una cuenca, pero no de desarrollo con enfoque de cuenca.

En México ya hubo un impulso al desarrollo regional de cuencas (macrocuencas),
con la formacién de las comisiones hidrolégicas o de los grandes rios, estrategia que
respondio a las perspectivas del desarrollo internacional de la posguerra. El estado de
Guerrero fue parte de esa estrategia con la Comision del Balsas, a la cual se deben
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‘diversos programas de inversién y desarrollo en infraestructura de produccién y co-

~ municacion, con la cual se logré una mayor integracion economica y social de regio-

nes del estado con la economia nacional e internacional. Después (durante los afios
'- setenta), la politica del desarrollo de cuencas fue marginada y suplida por la estrate-
gia de “los polos de desarrollo”, concepcion que en Guerrero tuvo su expresion con
i]_os polos de desarrollo turistico, con el denominado “tridngulo del sol”.

Los proyectos de cuencas hidrolégicas de posguerra tuvieron un caracter desarrollista.
‘Su propésito fundamental fue aprovechar espacios que compartian condiciones natura-
les para desarrollar procesos de produccién. Su enfoque principal fue la extraccién de
recursos naturales. La estrategia que ahora se propone con la perspectiva de cuencas
dice ser un desarrollo integral, que comprende no solamente la extraccion de los recursos,
sino también su reproduccion y preservacion incluye a la gente y al medio ambiente.

Por el momento, atin no se ven resultados de esta estrategia, que teéricamente se
oye bien, pero que en la practica se topa con la red de intereses particulares y publi-
cos, que dejan en buenas intensiones, en las estadisticas y en el discurso conceptos
como el desarrollo integral, desarrollo sustentable, desarrollo de cuencas, etcétera.

El mapa siguiente muestra las cuencas principales, segun los rios mas importantes
de Guerrero.

Principales cuencas hidrolégicas de Guerrero

TLAPANECO

R. PETATLAN _ L .. R. COPALA
R. MARQUELIA

21 Cuencas
hidrologicas R. OMETEPEC
14 Propias R. NEXPA 0 STA. CATARINA

7 Compartidas
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El agua en la historia de Guerrero

1 agua fue el referente basico para el establecimiento de los asentamientos

humanos. En general, el origen de los asentamientos y pueblos fue ahi donde

habia agua y se construyeron en las riveras de los rios, en torno a lagos y cerca
de los manantiales. El agua y la existencia de alimentos fue la razon de la
sedentarizacion de los grupos sociales; el agua y la produccion de alimentos agrico-
las, elementos materiales de sobrevivencia, fueron los que dieron identidad y arraigo
a los humanos en un espacio y territorio, donde se formaron y construyeron la mayo-
ria de los pueblos que hoy conocemos. Los pueblos del actual estado de Guerrero
entran en esa generalidad histdrica. Por ser un territorio de cuencas, rios, barrancas,
manantiales y lagunas, con ecosistemas que han favorecido la produccion y repro-
duccion de la vida en general, sus pobladores, desde el pasado profundo, han estado
unidos a la existencia de fuentes de agua como condicién basica de la vida.

Este apartado esté relacionado con el agua y la historia de los pueblos surianos del
actual estado de Guerrero. Una historia que esta delimitada por fuentes que datan del
proceso de colonizacion espafiola: cronicas, informes y cartas de los colonizadores
son los documentos histéricos fundamentales. Después se han agregado aportes de
codices e investigaciones arqueoldgicas. Son las fuentes que permiten construir una
explicacion y vision del nivel de aprovechamiento, uso y dominio que tenian sobre el
agua los antiguos pobladores de la region.

El contenido de este apartado trata, en primer lugar, de una caracterizacion de la
vida de los pueblos surianos y su relacién con el agua a la llegada de los colonizado-
res europeos; en segundo lugar, los usos del agua en las haciendas durante el periodo
de la Colonia; en tercer lugar, los cambios (si es que los hay) en relacién con los usos
del agua que inducen los cambios politicos y econdmicos durante el México indepen-
diente y la Reforma; en cuarto lugar, las relaciones con el uso del agua que se dan
bajo el porfiriato y el periodo de Revolucion, y por Gltimo, las relaciones con el agua
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que han dominado con el sistema de gobierno y las normas juridicas y politicas ema-
nadas de la Revolucién y plasmadas en la Constitucion Mexicana.

El agua y los pueblos originarios

Como sociedades agricolas y con una cultura del uso y dominio del agua, es como
describen las cronicas e informes de los colonizadores del siglo xvi a los pueblos
mesoamericanos. La diversidad social, étnica y cultural de los pueblos se fundia —y
lo sigue haciendo— con la diversidad geografica, climatica y ecolégica del territorio
mexicano. Unas culturas habian ido dando paso a otras; pero, en general, el territorio
mesoamericano, a la llegada de los europeos estaba sembrado de pueblos que se
relacionaban de diferentes formas con los recursos de la naturaleza: unos con niveles
de produccién de autoconsumo, otros con producciones para el intercambio o true-
que y la acumulacion, algunos mas con producciones de sometimiento y explotacion
tributaria, y otros con economias de guerra y el mantenimiento de elites sociales de
guerreros y sacerdotes. En general, se estima que en los tiempos cercanos a la con-
quista existia ya una diferenciada presién social sobre los recursos naturales de pro-
duccién, como eran la tierra y el agua, principalmente en regiones més pobladas del
centro y otras que eran asiento de poblaciones importantes como la tarasca, la mixteca
y la tlapaneca, entre otras.

Los pueblos surianos del actual estado de Guerrero, a la llegada de los europeos se
encontraban inmersos en un conjunto de relaciones e interacciones sociales, de do-
minio unos y de defensa de su cultura y territorio otros, pueblos todos sedentarios,
con reconocimiento e identidad con sus territorios y recursos naturales que eran apro-
vechados de manera comunitaria, con una organizacién social patriarcal, con avan-
ces de organizacion social y conocimientos técnicos en el aprovechamiento y uso del
agua en la agricultura de temporal, humedad y riego. Eran pueblos que pertenecian a
diversas etnias culturales que estaban bajo la influencia de las dos civilizaciones
mesoamericanas mas fuertes en ese entonces: la tarasca y la azteca.

Los trabajos de Pedro Armillas, Angel Palerm y Eric Wolf documentan y
sistematizan las fuentes histéricas del siglo VI relacionadas con los pueblos del sur,
como las historias escritas por indigenas, los relatos de los propios conquistadores
hechos mediante cartas enviadas a Espaiia, los informes oficiales como la Suma de
visitas de pueblos y las relaciones geogrdficas, asi como la informacién toponimica
que existe por todas partes, describen un panorama de pueblos donde, de manera
generalizada, existia el uso de riego para la produccion agricola, con cultivos de
humedad en las riveras de rios y lagos, con el uso de acequias o apantles, pozZos,
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chinampas y terrazas. En las diversas cuencas y rios del actual estado de Guerrero,
los pueblos practicaron el cultivo de riego y humedad, hasta la segunda mitad del
siglo xv1. Después ese riego indigena se acabd junto con la diezmada poblacion.!

Palerm y Wolf proporcionan un listado de 33 comunidades distribuidas en todo el
territorio del actual estado de Guerrero donde habia regadio; en una segunda relacion
aparecen ocho comunidades del estado donde se informa que existian huertas, for-
mas de cultivo que estaban relacionadas con la presencia de regadios; y en un tercer
listado, en once comunidades mas se cultivaba el cacao.? La produccion de cacao en
toda esta region el regadio. Armillas afirma, refiriéndose a la regién occidental de
Mesoameérica que, “cuando las fuentes historicas se refieren a cacao cultivado por los
naturales mencionan explicitamente riego, o lo hacen implicitamente diciendo “huer-
tas de cacao”; cuando se encuentra una referencia al cacao en esa region, sin especi-
ficar sistema de cultivo, puede asegurarse que es regadio.”™

Los cultivos que las fuentes reportan que se producian mediante regadio, de ma-
nera generalizada en esta region suriana, son: el maiz, chile, algodén, cacao, tomates
y calabaza; en la region chontal (en el norte de Guerrero), ademas de los anteriores se
cultivaba frijol; en Cocula y en el Balsas Medio (Tierra Caliente), se informa de cultivo
de melones, pepitas y otras legumbres, aparte de los anteriores; en Chilapa se agregaba
el aji, y por Zacatula, junto con el maiz, cacao y algodon, se cultivaban melones,
pepinos y calabazas.*

El regadio precolonial desarrollado, se caracteriza técnicamente como incipiente.
Solamente en el valle de México se alcanzo6 con la chinampa el pinaculo de perfec-
cién técnica en el cultivo de riego y humedad. Esta técnica probablemente se aplicd
en otras partes de Mesoamérica donde las condiciones locales lo permitian.’ Los
sistemas prehispanicos de riego més generalizados fueron los siguientes:

1. Sistemas de riego originados en fuentes permanentes, rios o manantiales, que
conducian el agua por canales y redes de acequias, en ocasiones elevando el
agua de la fuente por medio de represas permanentes o efimeras.

! Pedro Armillas, “Notas sobre sistemas de cultivo en Mesoamérica. Cultivos de riego y hume-

dad en la cuenca del rio de las Balsas”, Cuicuilco nim. 13, revista de la ENAH, abril de 1984, México,
. 38.

i 2A. Palerm y E. Wolf, Agricultura y civilizacion en Mesoamérica, México, SepSetentas, 1972,
pp. 33, 56 y 60.

3 Citado por Palerm y Wolf, op. ¢it., p. 58.

4 Armillas, op. eit., p. 35-42.

S Ibidem, p. 30.

47



EL AGUA: ABUNDANCIA O ESCASEZ. DILEMAS PARA EL DESARROLLO DE GUERRERO

2. Sistema de riego por inundaci6n, que utilizaban el flujo temporal de las aveni-
das o los escurrimientos de las lluvias, conducidos a veces por canales.

3. Sistema de riego a brazo en los que el agua se aplicaba a las plantas manual-
mente con cantaros, jicaras o bules.

4. Sistemas de riego por infiltracion.®

En el caso de los pueblos del sur, éstos no lograron remontar técnicamente los
obstaculos fisicos que oponian algunas corrientes; por ejemplo, en distintas partes de
la cuenca del Balsas se cultivé con regadio en los afluentes o rios menores ahi donde
el Balsas se ensanchaba, pero donde sus aguas corrian encajonadas no existio la
hidraulica necesaria que permitiera sacar o elevar el agua del cauce encajonado, como
en la regi6én de Zirdndaro. Esto se repetia por todas partes donde habia tierras fértiles
en torno a los rios, pero no la capacidad técnica para elevar el nivel de las corrientes
de agua para el riego.

En general se trat6 de regadios riberefios con facilidades naturales, donde la tierra
era blanda, himeda y rica en nutrientes, “salido de sus riberas no pueden sembrar ni
siembran por ser tierras pedregosas y no tenerlo de uso, ni herramientas con que culti-
varla, y vanse tras los lugares dichos que son tierras blandas.”” Ahi recogian dos y en
algunos casos hasta tres cosechas al afio de los diversos productos que cultivaban.

Las herramientas utilizadas se limitaron a palos o espeque con punta endurecida
en el fuego y piedras filosas. Los pueblos de occidente de Guerrero, bajo la influen-
cia de los tarascos, usaron la coa con hoja de cobre; fue de los mayores desarrollos
tecnoldgicos logrados. Estas herramientas de trabajo explican por qué la agricultura
se limito a los espacios de humedad, o accesibles al regadio y a los sistemas de roza
o tlacolol. Ahi las tierras eran blandas y factibles de ser trabajadas con los instrumen-
tos disponibles.

El regadio fue un rasgo cultural de los pueblos mesoamericanos. Por su extensiva
existencia y dominio sugiere que tenia una considerable antigiiedad que se descono-
ce. Por la magnitud de las obras, el regadio precolonial se componia de empresas
locales, construidas y mantenidas con sélo los recursos de una comunidad; la mayo-
ria de los sistemas de regadio parecen haber tenido solamente importancia local y no
haber requerido de grandes obras hidraulicas. El uso mayor de regadio coincide con
la m4s alta densidad de poblacién, con la distribucion de los centros urbanos y con

6 Teresa Rojas (coord.), La agricultura en tierras mexicanas desde sus origenes hasta nuestros dias,
México, Conaculta, Grijalbo, 1990, p- 89,

7 Suma de visitas, pueblos de Tierra Caliente, citado por Armillas, op. cit., p. 40.
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los nticleos de poder politico y de expansion militar,® a los cuales respondian las regiones
periféricas y tributarias, como fue el caso del 'Sur, donde el uso del regadio fue
generalizado, destacando en ello la cuenca d’el Rio Balsas. . ’

A mediados del siglo XVvI, en la mayoria de los pueblos surianos los regadios
fueron abandonados debido a diversas razones. La despoblacién causada por las epi-
demias, el interés de los espafioles en la mineria que privé de muchos brazos al f:ulti-
vo, la ganaderia que invadio las éreas de regadio y la introduccién en algunas regiones
del sistema de cultivos extensivos con arado, deben haber sido factores que provoca-
ron la decadencia de la horticultura indigena.’ La colonizacion espafiola genero la
movilizacion de la poblacion indigena por cuestiones de trabajo, lo que provocé des-
arraigo de sus tradicionales comunidades y labores agricolas que, aunado al azotel c}e
las epidemias traidas por los colonizadores, muy pronto coloca.ronl a la poblacion
indigena en una situacion de catdstrofe demografica. En consecuencia, se abandona-
ron diversas practicas agricolas y de organizacién social y los pueblos comenzaron a
desaparecer, ya que los excesivos tributos, los repartimientos y las congregaciones
forzadas hicieron de los pobladores familias errantes por los montes, mientras sus
tierras eran gradualmente ocupadas por el ganado de los colonizadores. '

Las consecuencias del descubrimiento, la conquista y la colonizacion del Nuevo
Mundo por los europeos fueron, en algunos lugares, la extincion de las pobl_aciones
aborigenes y la desaparicién de su cultura; en otros, su integracién en socneda(.:les
compuestas, mestizaje biolégico y diversos grados de transculturaci.én. En varios
lugares del sur sobreviven etnias indigenas en estado cultural, reliq.u:as flel r?m_oto
pasado precolombino; en otras, los naturales han logrado mantener su Ident‘ldad étnica,
pero han experimentado reajustes culturales de variada intensidad. En diversas par-
tes, los indigenas exterminados o expulsados fueron reemplazados por p(?blafdores
europeos; en otras, sustituidos por esclavos africanos,!! dando lugar y 001:1’Elnu1_dad a
un nuevo mosaico étnico y social, del cual los pueblos del sur son expresion viva.

En resumen, la caracteristica del desarrollo cultural de los pueblos del sur, ?:11 mo-
mento de la llegada de los espaiioles, se puede definir como una sociedad equldllstante
entre los niveles de desarrollo alcanzados por las culturas més avanzadas y dominantes

§ Pedro Armillas. “Tecnologia, formacion socioecondmica y religion en Mesoamérica”, Cuicuilco,
nim. 13, Revista de la ENAH, abril de 1984, México, p. 51; Palerm y Golf, op. cit., pp. 63 y 64.

® Armillas. “Notas sobre...”, obra citada, p. 43. _

10T, Bustamante. Las transformaciones de la agricultura o las paradojas del desarrollo regional
Tierra Caliente, Guerrero. Méx.ico, Procuraduria Agraria y Juan Pablos Editor, 1996, p. 79. .

Mo, Armill.as‘ “La ecologia del colonialismo en el Nuevo Mundo”, en Teresa Rojas Raviela (ed.),
Vida y obra, México, INAH-CIESAS-Conaculta, 1991, p. 359.
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y los grupos aislados mas atrasados y pobres diseminados por distintas partes de la
region. Debido al caracter de territorio en disputa y de guerra, como era la region del
sur, ésta recibio influencia de las dos culturas dominantes: la azteca y la tarasca o
purépecha. En ese marco de relaciones culturales se explica el dominio que las socieda-
des locales tuvieron sobre el uso del agua en la agricultura de humedad y de riego, la
asociacion de cultivos y las tecnologias aplicadas. Los del sur eran pueblos periféricos
y tributarios que vivian una situacion de avasallamiento, receptores de influencias tran-
sitorias, pero no asiento de culturas importantes. Su establecimiento en torno a los rios,
lagos y manantiales les hizo posible desarrollar una agricultura sedentaria y con siste-
mas elementales de regadio que les permitié sortear los riesgos climaticos. Fueron
producciones en limitados espacios riberefios que para su mejor aprovechamiento los
llevo a desarrollar una organizacion social comunal y patriarcal. Eran pueblos, los del
sur, que tenian reconocimiento de un espacio territorial y de sus recursos y evoluciona-
ban probablemente hacia su urbanismo como lo estaban haciendo las culturas centra-
les, proceso que fue impactado por la conquista y colonizacion espafiolas.

El agua en la economia colonial

Con la llegada de los espanoles, los paisajes de México y sus recursos naturales
entraron en un proceso de cambios. El agua, igual que la tierra, pasaron a ser conside-
radas como bienes de la Corona espafiola la que, mediante ordenanzas, fue definien-
do sus formas de uso y aprovechamiento. “Los dominios adquiridos en virtud de la
Conquista pertenecian, no a la nacién conquistadora, sino exclusivamente a la Coro-
na. La bula de Alejandro Vi que fue como el titulo primitivo en que Espafa fundaba
sus derechos, don¢ exclusivamente a Fernando e Isabel y sus descendientes todas las
regiones descubiertas y por descubrir”.!2

Si en esas tierras de las Indias descubiertas hubiera lugares propios para fundar
poblaciones y personas interesadas en hacerlo, “los virreyes y presidentes les den en
nuestro nombre, tierras, solares y aguas conforme a la disposicion de la tierra, con
que no sea en perjuicio de tercero, y sea por el tiempo que fuere nuestra voluntad”.
(Libro 1v, titulo x11, ley 4, Recopilacion de Indias).

“Habiéndose de repartir las tierras, AGUAS, abrevaderos y pastos entre los que
fueren a poblar, los virreyes o gobernadores, que de Nos tuvieren facultad, hagan el
repartimiento...” (D. titulo ley 5, R. I.). En 1754 se reformé el sistema de titulacion y

12 José Ma. Luis Mora, México v sus revoluciones, t. 1. citado por Andrés Molina Enriquez, Los
grandes problemas nacionales (1909), México, Era, 1983, p. 244,
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composicion de tierras; dice en su parrafo quinto: ...“Les despachen en mi real nom-
bre la confirmacion de sus titulos con los quales quedara legitimado en la posesién y
dominio de las tales tierras, AGUAS o VALDIOS sin poder en tiempo alguno ser
sobre ello inquietados los poseedores ni sus sucesores universales ni particulares”,!3

La legislacion de Indias no establecia diferencia alguna entre las tierras y las aguas
para el efecto de su titulacion, ni siquiera una separacion tedrica. No habia reglas
para el repartimiento especial de tierras, sino para los repartimientos de tierras y
aguas. De hecho, en un principio no se hacian mercedes de una cosa sin la otra. Las
aguas seguian tan fielmente la condicion de las tierras, que llegaban a veces a parecer
lo principal. En multitud de titulos quedé consignado por el juez que no podia seguir-
se midiendo mas tierras por no haber aguas que mercedar con ellas.'*

La ley 18 del titulo xi1, libro 1v de la R. 1., habla de “dejar a las comunidades de
indios, las AGUAS Y RIEGOS vy las tierras en que hubieren hecho acequias u otro
cualquier beneficio que por industria personal suya se hayen fertilizado™.'* Con este
ordenamiento se hacia reconocimiento de la propiedad del agua de las comunidades
indigenas.

Con ese marco formal de por medio, al principio del régimen colonial las comuni-
dades indigenas del sur continuaron con usos y costumbres en el aprovechamiento de
sus recursos; después, ahi donde hicieron acto de presencia los colonizadores con
producciones, diversas tierras y aguas fueron mercedadas a particulares y sometidas
a procesos mas radicales e intensivos de explotacion bajo la 16égica de acumulacion
de riquezas. Para eso introdujeron y aplicaron nuevas tecnologias agricolas, como el
arado jalado por traccion animal y el uso de fertilizantes de origen animal; y de
tecnologias hidraulicas mas avanzadas que representaron una revolucién en el uso
del agua y en la produccion agricola. La ganaderia prolifer6 en las areas tropicales y
semidridas que habian permanecido improductivas durante la época precolonial. Con
la busqueda y extraccion de recursos mineros, los espafioles penetraron y coloniza-
ron las distintas regiones, muchas de ellas escasamente pobladas, por donde se abrie-
ron caminos que comunicaron los centros mineros y las zonas agricolas con €l centro
¥ los puertos de mar, que a la postre se convirtieron en rutas comerciales que comu-
nicaron a diversas regiones del nuevo continente con Espafia y Asia.

La region y los pueblos del sur, con algunas variables que respondieron a las
dificultades de su geografia y los recursos naturales locales, fueron incorporados a
€se nuevo contexto econdmico impuesto por la colonizacion espaiiola.

13 Andrés Molina Enriquez, ob. cit., p. 246.
14 Ibidem, p. 248.
1S Ibidem, p. 249.
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Las evidencias de existencia de oro y de salida al mar, llevé desde un principio a
los conquistadores a incursionar y a reconocer el territorio del sur, sus recursos y su
poblacidn, para la sucesiva asignacion en encomiendas. El sur fue de interés estraté-
gico para los planes de Hernan Cortés quien, entre las primeras acciones mandé cons-
truir astilleros en la bahia de Zacatula, primero, y en Zihuatanejo y Acapulco, después.
Siguiendo las huellas del origen del oro azteca, ubicaron distintos rios de la Sierra
Madre del Sur, donde los indigenas obtenian “oro de placer” que daban en tributo al
imperio azteca. Por ese motivo se fundaron las primeras villas o pueblos con espafio-
les en el sur. Fueron los casos de San Luis Acatlan, en 1522, en la Costa Chica, y La
Concepcidn, en 1523, en Zacatula, Costa Grande,'® pueblos con vida corta que des-
aparecieron pronto, junto con el oro de los rios. Otros lugares de similar interés para
los espafioles fueron la regién de Tierra Caliente y la Montafia de Tlapa, donde tam-
bién se obtenia oro de placer.

Durante el periodo de dominio espafiol se pueden observar tres momentos dife-
rentes en el sometimiento de produccion y explotacion de los recursos naturales y de
relaciones impuestas a los pueblos originarios.

a) Un primer momento se observa durante los primeros treinta afios. Cuando los
espafioles arribaron a las distintas regiones del actual estado de Guerrero, tras la
bisqueda de metales preciosos y fuerza de trabajo indigena, en general “no modifica-
ron de manera profunda la organizacion social de los indios: concertaron con los
seflores naturales, respetando las jerarquias autéctonas. El tributo en efectivo y en
trabajo, ya conocido antes de la Conquista, siguié siendo la forma de explotacion
mds importante en el seno de la encomienda.”!”

Ese momento se caracterizé por que los pueblos indigenas continuaron siendo
indigenas y produciendo con sus técnicas y conocimientos los cultivos de regadio y
de temporal, pero su economia comenz6 a girar en torno a las exigencias tributarias
de los espafioles, con el sometimiento a formas intensivas de explotacion y trabajos
obligados, y la reorganizacién de pueblos en congregaciones para su mejor control y
dominio. El impacto mayor de ese encuentro de culturas fue la trasmision a los indi-
genas de enfermedades traidas por los conquistadores; la mortalidad derivada fue de
los factores que mayor debilidad social, econdmica y cultural provoco en las socieda-
des nativas. Ese periodo con el que comienza el dominio colonial, se distinguié por
su cardcter extractivo y de acumulacion originaria de riqueza, mediante el saqueo de

'6 Rafael Rubi, “Era de los Habsburgo”, en Historia General de Guerrero. v. 11, INAH, Gobierno del
Estado de Guerrero, JaH Editores, Asociacion de Historiadores de Guerrero, México, 1998, pp. 21 v 22.

17 Daniéle Dehouve, Historia de los pueblos indigenas de México. Entre el caimdn y el jaguar. Los
pueblos indios de Guerrero, México, CIESAS, INI, 1994, p. 57.
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oro, explotacién de trabajo indigena y recoleccién de medios de vida a través de los
tributos. Al mismo tiempo, durante ese primer periodo, se definieron los dos campos
ocupacionales que darian coherencia, en el sur, a la economia novohispana: la mine-
ria y el comercio. _ .

b) Un segundo y prologado momento se observa a partir de la segunda mitad del
siglo XV1, hasta bien entrado el siglo XViil, que se caracteriza por una :c':conomia que se
reorganiza teniendo como referente los centros mineros en formacion y la ruta co-
mercial México-Acapulco.

Ante el agotamiento de los placeres de oro y las dificultades para explotar minas
pequefias que se hacia en las diversas regiones del sur, y debido a la escasez de mano
de obra indigena que provocaron las pestes, muchos de los colonizadores se retiraron
de la region (aunque otros nunca vinieron) y algunos mas se fueron concentrando en
la explotacion de yacimientos mineros de mayor importancia, como eran los de Taxco,
Zumpango, Zultepec, Zacualpan, Azulaques y Tetela del Rio, entre otros. Una vez
que la produccion minera tomo auge, comenz6 a demandar mayor fuerza de trabajo e
insumos consumibles, lo que dio lugar a que los nuevos centros mineros se convirtie-
ran en los referentes econémicos principales, con la concentracién de contingentes
indigenas, esclavos negros y colonizadores, que comenzaron a demandar alimentos,
animales de tiro y de carga y diversos aperos de trabajo. Esto obligo a que las débiles
producciones agricolas de las comunidades indigenas abastecieran de alimentos, ya
como tributo o como venta, a €sos centros mineros.

“Las minas necesitaban mucho ganado mular. En 1580, a la redonda de Iguala habia
grandes sabanas o dehesas, do pastan muchas sumas de mulas de las minas de Tasco y
de otras partes, que se ponen muy gruesas, y es tierra de mucho apruebo para t:llas”..18

Los nuevos mercados mineros y la ruta comercial México-Acapulco favorecie-
ron, desde comienzo del siglo xVvii, la formacion de haciendas agricolas y ganaderas
en su entorno; después, a lo largo de los siglos xVvil y xviii, proliferaron en la mayor
parte del territorio suriano, primero como estancias ganaderas y después como pro-
ductoras de cafia de aziicar y huertos frutales, ademas de la produccion de maiz y
ganado.!?

18 Citado por D. Dehouve, en Historia de los pueblos indigenas... ob. cit., p. 68.

1 Gisela von Wobeser dice: “La primera mencién de la palabra hacienda que hemos cncqnlrado
aparece en un mapa de 1579, de la zona de Zacatula (actual estado de Guerrero), donde se sefiala “l.a casa
¥ hacienda de Villegas”. Después la palabra hacienda se encontrara para la designacion de las haciendas
Cerealeras del centro y las haciendas mineras y ganaderas. La formacion de la hacienda en época C?{O—
nial. El uso de la tierra y el agua. UNAM, 1989, p. 50. Para el caso de la Montafia de Guerrero, Damele
Dehouve dice: “La primera alusion a una hacienda de cafia de aziicar asociada a un molino data de 1602.
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Otro rasgo caracteristico de este periodo neocolonial fue el descenso de la pobla-
cion indigena, causado por las epidemias, que llego a situacion de catastrofe demo-
grafica durante el siglo XVII, época en que el territorio suriano fue objeto de una
extensiva produccion ganadera que de manera libre y salvaje se reproducia fuera del
control de los propietarios. Esa ganaderizacion fue factor importante del abandono
de précticas agricolas indigenas, principalmente de riego.

Los cambios agro productivos indigenas se manifiestan en los tributos de la épo-
ca. A partir del siglo XVII van a destacar los tributos de productos agricolas de tempo-
ral, maiz, frijol y chile y productos de recoleccion silvestre, como jicaras, cochinilla
y cascalote, y aparece el ganado mayor y menor, principalmente gallinas, cerdos y
cabras. Esto nos dice que la produccion indigena de regadio y humedad habia decai-
do, y las producciones de regadio de que ahora se tiene conocimiento son las que
comienzan a desarrollar los espafioles, como la cafia de azticar, diversas hortalizas y
arboles frutales junto a rios, manantiales y humedales. Las producciones que van a
destacar en el sur, a partir del siglo XviI son: el ganado y sus derivados (carne seca y
cueros principalmente), la cafia de azicar y sus derivados (panocha y aguardiente), el
maiz y cultivos asociados, algodon y diversas frutas y hortalizas. La importancia del
cacao vino de mas a menos; su cultivo termin junto con el periodo colonial.

Las nuevas producciones significan cambios con el uso més intensivo de los re-
cursos naturales, tierra y agua, donde hubo una hibridacién tecnoldgica con el em-
pleo de las técnicas hidréulicas indigenas, como las acequias o apantles y la utilizacion
de humedales y las introducidas por los colonizadores, como acueductos, represas y
tanques de piedra, obras con mayor capacidad y mas resistentes a las fuerzas de la
naturaleza. Las obras hidraulicas mas importantes que se realizaron en el sur, fueron
en las haciendas mineras, y en segundo término en las haciendas agricolas y ganade-
ras. En las primeras, la presencia de espaoles fue mas activa y en época temprana
del periodo colonial; en las segundas, mas marginal y tardia. Aqui no hubo haciendas
agricolas importantes como las haciendas azucareras de Morelos o las haciendas

“Cuando los banqueros eran santos. Historia econémica y social de la provincia de Tlapa, Guerrero,
Universidad Auténoma de Guerrero, Centro Francés de Estudios Mexicanos y Centroamericanos, 2002,
p. 56. La misma Dehouve proporciona evidencias de diversas haciendas que se establecieron en la
region de la Costa Chica, a lo largo del xvii con la produccién de caiia de aziicar, cacao y ganado,
producciones que implicaron la construccion de obras hidraulicas para el riego, lo que implicaba hacer
arreglos entre espafioles y las poblaciones indigenas para el uso del agua. Un caso que se menciona de
finales del siglo xv1, donde “la asamblea, los principales y los naturales de Ayutla™, otorgan satisfaccion
a don Diego de Villegas sin problemas, pues estas tierras baldias “nunca se han sembrado ni cultivado
ahora y en tiempo alguno, antes recibiran bien y utilidad sacando el dicho Villegas acequias por donde
van a el agua y se rieguen las dichas tierras”, op. cit., p. 56.
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cerealeras y mineras del Bajio, donde se construyeron magnas obras hidraulicas, como
los acueductos, que siguen siendo monumentos historicos y arquitectdnicos, testigos
de la bonanza de la economia minera colonial. Aqui las principales obras hidraulicas
estan representadas por depositos y acueductos menores. Uno de los primeros y de
mayor magnitud fue el de la hacienda minera El Chorrillo, en Taxco, para conducir el
agua de un escurrimiento montafioso a los patios de beneficio de metal. Otros acue-
ductos de menor magnitud fueron construidos en el siglo XViil en diversas haciendas
agricolas de la region centro; son los casos de Chichihualco y en dos haciendas del
grea de Chilapa; en la montafa de Tlapa, destacé el acueducto de la productiva ha-
cienda de Huamuxtitlan. Algunas de estas obras estdn practicamente destruidas y
otras han desaparecido.

La existencia de las unidades de produccion llamadas haciendas,?® D. Dehouve,
para el caso de la regidn suriana, la ubica desde principios del siglo xvi.?! Esas
haciendas se establecieron en la region de influencia de los centros mineros y otras
cercanas a la ruta centro-sur; hubo otras mas en la regién de la montafia de Tlapa y en
la Costa Grande, en Zacatula. A lo largo del siglo xviI esas haciendas se dedicaron
principalmente a la produccion de ganado y después a la de cafia de azicar, donde
fueron combinando la produccion de frutales y cacao en huertos y hortalizas, cultivos
que requerian necesariamente de riego. Un cultivo generalizado de las haciendas y
que requirid el apoyo de regadio fue la cafa de azucar, igual que el cacao de los
indigenas del que habl6 Armillas. Ahora, ahi donde se habla del cultivo de cafia dulce
implica el uso de riego. La mayoria de las haciendas del siglo xvil tomaron como
asiento geografico las partes altas en las estribaciones del Eje Volcanico y de la Sie-
rra Madre Sur. Ahi los climas eran mas benignos y se facilito el aprovechamiento de
corrientes de agua a través de canales o apantles y acueductos a sus unidades de
produccion. Desde esa posicion geografica invadieron las partes bajas y calidas con
ganado vacuno, caballar y mular, que se producia facilmente en las amplias praderas
y montes donde habia suficiente agua, ganado que era vendido en los centros mineros
¥y al comercio de arrieria que demandaba cada vez mayores cantidades de animales de
carga. De esa manera, los valles de Tierra Caliente fueron invadidos por el ganado de

2 E| concepto de hacienda en su acepcion mas general significaba bienes, posesiones y riqueza
material. Se denominaba hacienda al conjunto de bienes que poseia un individuo, asi como a los perte-
necientes a una comunidad, pais o institucion. G. von Wobeser. La formacion... ob. cit., p. 50. Durante
el siglo xviI se encuentran tres tipos de hacienda: haciendas mineras, agricolas y ganaderas, aunque
unas juntaban dos o las tres actividades al mismo tiempo. Fue a partir del siglo xvii cuando la idea de
hacienda tiene mayor relacion con las actividades agricolas y ganaderas.

2! D. Dehouve, Cuando los banqueros eran santos... g 57
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las haciendas del actual estado de Michoacén, con el que abastecian de caballos,
mulas y carne seca a pueblos mineros de las faldas del nevado de Toluca, como
Zacualpan, Temazcaltepec, Zultepec y Zitacuaro; las costas producian grandes canti-
dades de ganado, que era vendido en los mercados de los altiplanos de Puebla, Toluca
y Morelia; la montafia de Tlapa se integré a esa economia minera a través de la
produccion de ganado caprino, que desde finales del siglo xvil comenzaron a produ-
cir las haciendas volantes que se movian en la amplia regién montafiosa comprendi-
da entre los actuales estados de Puebla, Oaxaca y Guerrero, produccion caprina que
era industrializada en el altiplano de Puebla y de ahi llegaba en forma de chito y
tocino a los bien cotizados mercados mineros.

Otro factor activador de la economia minero-colonial durante el periodo en men-
cion, fue la apertura de caminos entre la capital, las regiones mineras y Acapulco; es
decir, los caminos del sur, que dieron lugar a la formacién de haciendas y pueblos en
su trayecto, que se dedicaron a la produccion de alimentos, animales, aperos y servi-
cios que demandaba el transporte de arrieria del comercio que se establecié entre el
centro y Acapulco, principalmente a partir de 1565 con la apertura de la ruta comer-
cial con Filipinas, mejor conocido como el de La Nao China que arribaba cada invier-
no al puerto de Acapulco, y durante tres o cuatro meses eran de activo movimiento de
trafico de recuas de animales de carga con el llevar y traer mercancias y viajeros.

Durante ese periodo colonial, de acuerdo con D. Dehouve, se perfilaron
tendencialmente las regiones economicas del sur.?? La ruta México-Acapulco se fue
convirtiendo en la columna que va a vertebrar, en lo que ahora es la region centro y
norte del estado de Guerrero, diversos pueblos originarios y en formacion, centros
mineros y haciendas agricolas y ganaderas; en la parte oriental, se estableci6 la ruta
Puebla-Costa Chica, integrando a los pueblos y haciendas de la region de la montadia
de Tlapa; y en la parte occidental, la ruta Morelia-Zacatula-Zihuatanejo reuni6 a los
pueblos de la Costa Grande y de Tierra Caliente, también con la activa region minera
de Zitdcuaro, Temaxcaltepec y Toluca. Esta regionalizacion no s6lo dio las bases del
futuro desarrollo econémico, sino también social, y generé identidades culturales. El
régimen colonial civil y eclesidstico respeté o se apoyo para la organizacién adminis-
trativa en esa regionalizacion, con lo que arraigé maés las identidades geo-sociales del
sur, modificadas después por el federalismo republicano del siglo Xix.

En suma, las formas de explotacion a que fueron sometidos los recursos naturales,
tierra y agua, durante este periodo colonial fue, en primer lugar, a través de la produc-
cién minera; en segundo, con la produccién de ganado; y en tercero, mediante la

2 . i . . - rooe . .
** Véase Historia de los pueblos indigenas de México, op. cit., capitulo 6.
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produccién agricola. Con la produccion agricola y ganadera se buscé cubrir dos pro-
positos fundamentales: proporcionar alimentos proteinicos y energéticos y fuerza de
trabajo, ambos factores indispensables para la produccién y reproduccion de la fuer-
za de trabajo y medios de produccion requeridos por la economia basada en la mine-
ria y en el comercio. De esa manera, los recursos naturales y humanos de los nuevos
territorios, fueron sometidos a la légica y a la accién del proceso de intra y
extraacumulacion de tipo minero mercantil, de un sistema econémico colonial y mun-
dial. Sistema que en un principio dependi6 fundamentalmente de los indigenas y que
en el siglo xvi1 logré consolidar nuevas formas de produccion con las haciendas
agricolas y ganaderas y una sociedad que avanzaba en su mestizaje racial y cultural.

¢) Un tercer y tltimo momento de dominio y explotacion colonial de los recursos,
fue el de la segunda mitad del siglo xviiI hasta el movimiento de Independencia. Este
periodo se caracterizo por tres elementos bdsicos: la recuperaciéon demografica, el
aprovechamiento mas intensivo y extensivo de los recursos naturales y el crecimien-
to de la economia novohispana.

La poblacién regional de mediados del siglo Xviil, incluidas las diversas castas
raciales, fue cuantificada en 64 045 habitantes, a finales del mismo siglo se incremento
a 110 401 habitantes.”® Segin el mismo autor, a mediados de siglo, la poblacién
indigena representaba mas de 80%; a finales del mismo siglo era 70% del total de la
poblacién. Las regiones que mayor poblacion indigena registraron a mediados del
siglo en mencion, fueron la montafia de Tlapa, el centro, Tierra Caliente y Costa
Chica; y mayor poblacion espaiiolizada fueron Tierra Caliente, el centro y el norte. A
finales de siglo crecio la poblacion espafiolizada en las regiones de Tierra Caliente,
centro, Acapulco y Costa Grande.?

Esos cambios sociales expresados, en general, en el incremento de poblacion y en
el aumento de criollos y mestizos en algunas regiones del sur, tenian que ver con el
estimulo que dieron los mercados internacionales de metales, con nuevas explotacio-
nes de yacimientos mineros que anteriormente fueron considerados poco redituables;
fueron los casos de Tierra Caliente y de la regién centro. Ese fomento minero estimu-
16, a 1a vez, la formacion de nuevas haciendas y ranchos que echaron a andar nuevas
producciones agricolas y ganaderas en dreas que antes habian sido insuficientemente
aprovechadas, como fueron las regiones norte, Tierra Caliente y Costa Grande: en la
primera, de esa época datan diversas haciendas que funcionaron como beneficios de
metales con producciones de cafa de aziicar y maiz en areas pequenas de riego, en

23 Edgar Pavia Guzman, “La era de los Borbon”, en Historia general de Guerrero, V. 11. INAH,
Gobierno de Guerrero, JHG Editores, 1998, p. 259.
24 Ibidem, p. 258.



EL AGUA: ABUNDANCIA 0 ESCASEZ. DILEMAS PARA EL DESARROLLO DE GUERRERO

torno a rios y arroyos en lo que ahora son los municipios de Tetipac, Taxco y
Teloloapan. En la segunda region se incrementé y mejoré técnicamente la produc-
cion de maiz; es cuando aparece el uso del arado y la yunta, el cultivo de cafia de
azucar y huertas frutales se incrementaron en las estribaciones sur del Eje Volcanico,
actualmente los estados de Michoacan y México; la produccién de ganado fue mejorada
con el aprovechamiento de la leche y sus derivados (queso seco), ademas del cuero
para la industria de la talabarteria. En la tercera region, la produccion de algodon se
vio fuertemente incrementada, era costosamente transportado a Morelia, Toluca,
México y Puebla. Ese auge productivo regional, activé el movimiento comercial en-
tre regiones y entre el sur y el centro de la Nueva Espania.

El crecimiento econdmico y social de la segunda mitad del siglo xvii, sigui6
teniendo como ejes de activacion la mineria y el comercio; pero con producciones
agricolas y ganaderas mas dindmicas y mejor trabajadas técnicamente, que profundi-
zaron el perfil econémico y social de las regiones, al mismo tiempo que ejercian
mayor presion sobre los recursos naturales, tierras y aguas principalmente. Las ha-
ciendas de beneficio de metales se establecieron alrededor de rios o arroyos para usar
la fuerza de esas corrientes de agua, pero las haciendas agricolas, con la produccién
de cafia de azicar, hortalizas y frutales, se asentaron cerca de manantiales
(Oculistlahuacan, Atlixtac, Platanillo, Tepozonalco, Apango, Ixcateopan, Tepantlan,
Zacapalco y otras, todas en la regién norte.2’ Con el crecimiento de la poblacién de
las comunidades que vivian de esas aguas, comenzaron a suscitarse conflictos: en
diversos casos el agua era insuficiente, principalmente en tiempo de secas.

En ese nuevo escenario econémico y social, a diferencia del periodo anterior en el
que, en general, parece no haber existido escasez de tierras y aguas para las exigen-
cias de la diezmada poblacién regional, y por ende tampoco conflictos agrarios, aho-
ra aparecen diversas disputas por tierras y aguas entre comunidades indigenas o entre
éstas y los hacendados esparioles y mestizos 26

Las comunidades indigenas del sur, bajo el dominio espafiol, por lo general, ha-
bian controlado la tenencia de sus tierras ¥ aguas, aunque en muchos casos mediante
contratos de arrendamientos o tratos de buena fe con hacendados y rancheros. Con el
crecimiento poblacional del siglo xviiI se pusieron de manifiesto nuevas necesidades
de tierras que llevo a que diversos pueblos, sobre todo a partir de la segunda mitad

*¥ David Cienfuegos Salgado (comp. y trans.) "Estadisticas en el Distrito de Hidalgo, 1870", Guerre-
ro. Unavision histdrica. Territorio y estadistica |, Gobierno del Estado de Guerrero, Congreso del Estado
de Guerrero, Chilpancingo, 2001.

% Jestis Hernandez Jaime, Las raices de la insurgencia en el sur de la Nueva Espaiia, Congreso del
Estado de Guerrero, Chilpancingo, 2002, p. 48,
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del siglo, trataran de recuperar las tierras rentadas o prest’adas. Ahi .do‘nde las comu-
nidades habian alquilado sus propiedades a gente de razon, .el crecimiento de la po-
blacién las llevé a entrar en prolongados y amargos conﬂlcto_s por ex;_aulsar a sus
inquilinos. Esta situacion fue generalizada en regiones como Tierra Cal_lente, Cgsta
Chica, Costa Grande, el Centro y la Montafia. A fines de_] s’igio XVIII en Tte':rra' Calien-
te, donde la totalidad de la clase de vecinos de razon vivian en pueblos indigenas y
criaban ganado en tierras que aquellos les rentaban, los confllctc-)s ’empezaron a .emer-
ger a medida que la poblacion indigena crecia y los pueblos decidian que necesitaban
cultivar las tierras que previamente habian rentado.?’ ‘ o
En la segunda mitad del siglo xvii, el niimero de hac1epdas se vio }ncrement_ado
en diferentes regiones surianas. Por ejemplo, en Tierra Caliente, a medtac:‘!os de si Eiglo
se habla de tres haciendas y a finales del mismo siglo sumaban 29 h:—.wlend.as;2 la
Costa Grande, escasamente poblada durante el siglo XVU‘, en la segund'fl rpltad del
siguiente siglo experimentd importante actividad productiva con f_:l ?recxmn'ant(') (Elel
mercado de algodén; de tres o cuatro haciendas ganaderas que _exnstlan a principios
del siglo xvii1, a finales del periodo colonial se habla de 15 haciendas activas con la
produccién de algodon y ganado,? entre las que se contaban las de los Sobt?rapis y
Galeana. Estos segundos van a tener un destacado protagonis.rr}o en ell movimiento
insurgente del sur. En la Costa Chica se mantuvieron sus tres vnejasl}']acwndas; lo que
creci6 fue el numero de ranchos ganaderos, sobre todo en la region de Ometepec,
donde se conformd un grupo de ganaderos espaiolizados en tierr:as comunales fle los
pueblos indigenas, a quienes mediante argucias legaloides despoj aron y que mas tar-
de van a ser motivo de sangrientas confrontaciones. En esa region existié la hacienda
de San Marcos, uno de los dominios territoriales ausentistas mas grandes del sur; su
produccion fue basicamente ganadera. En la montafia de Tlapa no aumentaror} 12'15
haciendas, pues a finales del periodo se sigue hablando de siete haciendas, pero si vio
incrementar su produccién ganadera volante de cabras. lgu_a] c.omportatm.lento hubo
en la region centro del actual estado de Guerrero, donde sngll}eron ex1st1f:ncFo unas
diez haciendas, pero extendieron su influencia y produccion ahl'donc.ie habia tierras y
agua, con el cultivo de cafia de azucar para elaborar panocha, plloncﬂ‘lo‘ y aguard_ler}-
te, con la instalacion de trapiches que dependian de las haciendas tradicionales, simi-
lares a los ranchos ganaderos. Las haciendas de la jurisdiccion de Chilapa y Tixtla

27 Peter Guardino. Campesinos y politica en la formacion del Estado nacional de ;&_fém’c‘o. Guerrero_.‘
1800-1857, Gobierno de Guerrero, LvI Legislatura del Congreso de Guerrero, Instituto de Estudios
Parlamenta.rios “Eduardo Neri” del Congreso del Estado de Guerrero, Chilpancingo, 2001, p. 73.

28 T. Bustamante. Las transformaciones... op. cit., p. 81.

2. Hernandez, op. cit., p. 69.
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poseian diversos trapiches en lugares diferentes, o bien ranchos ganaderos; esto tlti-
mo fue general en todas las haciendas, estrategia seguida por los hacendados para
descongestionar las unidades matrices de produccion, quitar presion a los recursos de
suelo y agua e incrementar sus producciones.

A finales del siglo X VIl se registran alrededor de 60 haciendas y otro tanto nimero
de ranchos en lo que es el territorio de Guerrero, con producciones de cafia de azicar,
maiz y ganado en las regiones centro, norte y la montafia; con producciones de maiz
y ganado en Tierra Caliente; y con producciones de algodén y ganado en las costas,
principalmente en la Costa Grande. En esta época apareci6 el cultivo de ajonjoli en la
cuenca del Balsas y en la costa.

Las haciendas de finales de la Colonia, se diferencian de las de principio del siglo
XVII, en que ahora son unidades de produccién definidamente agricolas y ganaderas,
y la mayoria de sus duefios eran criollos espafiolizados y en muchos casos mestizos;
se trataba de familias nacidas y arraigadas en las regiones, condicién natural que
genero sentimientos nacionalistas y de derecho a poseer la tierra y actuaron en esa
perspectiva. Diversos hacendados que trabajaban en tierras prestadas o rentadas por
los pueblos indigenas, comenzaron a reclamarlas mediante litigios agrarios con los
que trataban de prolongar lo mas posible el usufructo de esas tierras; en otros casos
hubo arreglos de compra-venta, y en otros mas se dieron despojos de tierras a las
comunidades indigenas. La bonanza minera y las exigencias de mercados con la pro-
duccion de alimentos y materias primas agropecuarias, aunado a las necesidades que
se incrementaban de la poblacién indigena, dieron lugar a fuertes y prolongados con-
flictos agrarios donde también entraba el agua, principalmente manantiales, que cru-
zaron el siglo XIX y llegaron hasta la reforma agraria del siglo Xx.

Ademas de las causas de tipo econdémico, hubo factores de tipo natural que dieron
lugar a conflictos en distintas regiones, como fue la escasez de lluvias. La Nueva
Espafia, a finales de los siglos Xvi1 y xvI11, se vio afectada por recurrentes y prolonga-
das sequias, que afectaban a distintas fuentes de agua que dependian directamente de
las lluvias. Los hacendados, ya fueran mineros, agricolas o ganaderos, pasando por
alto las disposiciones legales que otorgaban acceso al agua a las comunidades indige-
nas, para asegurar sus unidades de produccion buscaron la existencia de aguas, de
cuyas fuentes con actitud leonina se posesionaron para el abasto a sus economias.
Diversas son las evidencias que existen por todas partes del territorio guerrerense, de
ruinas de haciendas que se asentaron al pie de manantiales (ojos de agua) o
escurrimientos de agua que se desviaron a haciendas para el beneficio de metales,
para el regadio de plantios o bien para el ganado. Esa actitud de ventaja sobre el
control y acaparamiento del vital liquido, con el incremento de las necesidades eco-
nomicas y sociales, fue causa de conflictos entre pueblos y hacendados, sobre todo
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cuando habia escasez de lluvias como fue a finales del siglo xviI. Esa escasez de
Jluvias que fue de preocupar por los estragos que causaba, hubo funcionarios locales
quela asociaban a la alteracion de ecosistemas con la deforestacion que existia, sobre
todo en los distritos mineros, donde tuvo mayores impactos en la economia regional,
como lo explica un testimonio de la época:

Es una consecuencia precisa de estos perniciosos abusos, la escasez de lluvia en sus res-
pectivas temporadas, escasez que ha hecho minorar considerablemente y aun cegar algu-
nos veneros, faltando el agua perenne, los aguajes y depositos para la subsistencia de los
ganados, para la molienda de los metales en las haciendas de beneficio y hornos de fundi-
cion hasta verse algunas de estas oficinas ya enteramente inttiles por falta de este agente;
y lo que es mas para la necesaria en los pueblos cuyos vecinos tienen que ir a buscarla a
larga distancia en algunos parajes.’”

Ante tales problemas de agua, don José de la Borda, ademas de la joya arquitecto-
nica que dejo con la catedral de Santa Prisca, en la segunda mitad del siglo xvii,
“introdujo agua a la ciudad, mediante una cafieria de mas de 500 varas [...] construy6
varias fuentes para el servicio ptiblico entre las que se cuenta la de la plaza mayor de
la ciudad de Taxco.”™' Se trata de una de las primeras obras publicas de introduccién
de agua en una poblacion suriana.

En suma, el uso del agua durante el periodo de dominio colonial fue mas intensivo
con producciones de tipo industrial como fue la mineria, la cafia de azucar, las huer-
tas de frutales y el ganado, consumos que demandaron grandes cantidades de agua,
asi como de obras hidraulicas mayores y mas duraderas. Esos usos y consumos esta-
‘ban regulados por la legislacion novohispana; el problema consistié en que, por lo
general, esas normas no se cumplian o respetaban. En el caso de las economias del
sur, las mercedes de aguas y tierras fueron para haciendas de beneficio minero, para
haciendas de labor y ganaderas.

Mineria y comercio dieron orientacion y base para las formas que tuvo el desatro-
llo regional en el sur durante el periodo de la colonia. A finales del siglo xvii1, el sur
Ya tenia una fisonomia dentro de la Nueva Espana, asi como sus zonas constitutivas,
‘que tuvieron importante papel durante el movimiento de independencia.®

El agua —dice Gisela von Wobeser— fue un factor importante en los conflictos
agrarios que se suscitaron en la Nueva Espafia, en la segunda mitad del siglo xvil y en

3 Edgar Pavia Guzman, op. cit., p. 305.
31 Citado por Edgar Pavia Guzman, op. cit., p. 283.
32 D. Dehouve, Historia de los pueblos... op. cit., p. 166.
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el siglo xvi11, cuando aument6 la poblacion y la presion sobre los recursos naturales
existentes. Siempre fue mas escasa que la tierra, y para los cultivos que necesitan
riego, como la cafia de aziicar y las hortalizas era indispensable.’® A finales de la
Colonia, en lo que ahora es Guerrero, habia zonas de prosperidad, y otras con un
lento desarrollo agricola. Los caminos del comercio y de las caravanas de plata hacian
una sociedad con una fisonomia mas desarrollada, més activa en torno a las ideas de
progreso que tuvieron como eje econdmico la mineria y el comercio y que transitaban
por la avenida central de la region; sobre ella evolucioné una nueva forma de vida,
Diferente fue al alejarse de esa ruta por ambos lados, donde la evolucién fue mas lenta
y las formas de sometimiento y explotacién indigena por los colonizadores hicieron
que se fueran despoblando grandes éreas de la region. Algunas comunidades indige-
nas nahuas, tlapanecas y mixtecas de la montafia se aislaron y mantuvieron, en buen
grado, sus propias y tradicionales formas de vida; su integracién a la economia
novohispana fue a través de la intermediacion de mestizos o ladinos.>*

En conclusion, el movimiento social a favor de la independencia, que a nivel
regional tuvo gran dinamismo, fue expresién de una sociedad y una economia mas
vigorosas, y al mismo tiempo con mayores contradicciones en sus relaciones y for-
mas de apropiacion y distribucion de los recursos materiales y culturales que se gene-
raban. Esa situacion de intereses confrontados llevd a una guerra, durante la segunda
década del siglo XiX, que terminé a favor de la independencia de México respeto a
Espafia. Asi, con el inicio de la tercera década, se cerraba un periodo de tres siglos de
dominio espafiol. Periodo que desde la perspectiva de la “Madre Patria”, el saldo
econdmico era positivo, pero con un saldo politico negativo: perdia su principal colo-
nia americana. En cambio, para los novohispanos se cerraba con un balance positivo
—se lograba la independencia politica— y otro negativo —depresion econdmica—. Un
exito fracasado para unos y un fracaso exitoso para otros.*

Similar situacién se puede decir en relacién con los recursos naturales. La ecologia
nativa se vio transformada con la llegada de los conquistadores: gand en diversidad
de especies de plantas y animales traidos de los diversos continentes, que dio lugar a
la mundializacion ecoldgica, similar a la econdmica y social; al mismo tiempo, perdia

¥ Gisela von Wobeser, “El agua como factor de conflicto en el agro novohispano 1650-1821",
Estudios de Historia Novohispana, ntm. 13, enero-diciembre de 1993, p. 135.

3% Jaime Castrejon Diez. El sur en la época colonial, Gobierno del Estado de Guerrero, 1989,
pp. 92, 93.

33 Pedro Pérez Herrero. “El México borbénico: jun “éxito’ fracasado?”, en Josefina Zoraida Viazquez
(coord.) Interpretaciones del siglo xviii mexicano. El impacto de las reformas borbonicas, México,
Nueva Imagen, 1992, p. 150.
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variedades de flora y fauna con la transformacion y destruccif?n de habitat y ecosistemas
provocados por los nuevos procesos econémicos y los cultivos agrin)las, sobre todo
por la ganaderizacion de los campos, novedosas técnicas de trabajo y ’las nuevas
formas de vida traidas por los europeos. La cqnquista fue una revolucion .soc:lal_ y
ecologica; esto es, una ruptura brusca y cualitativa c_ie los procesos de cambio social
y ambiental que se estaban desarrollando en las soc':ledades natw_as de cafla l'ugar. El
régimen colonial significo la conquista y dominacion de las socfledades fndlgenas y
su mundo fisico, donde los recursos naturales fueron una variable actlvar en esos
procesos de cambio social y ambiental. El periodo colonial se puede ver, mas que en
sentido cuantitativo de pérdida o ganancia, como un proceso de transformacmmj:s
histéricas social y ambientalmente cualitativas, donde fue notable la persistencia
de la cultura y sociedad indigenas, pero ya no fueron igual: vivieron cambios profun-
dos en los modos de produccion que, en general, se caracterizaron por el paso de la
horticultura a formas agricolas y ganaderas de produccion en casi todo el Nuevo
Mundo.*

El siglo xix fue de cambios para México, entré en un prol(_mgadf) proceso de
independencia y de definicion de su perfil como repiblica. Bajo la }nﬂueng{a de
nuevos escenarios economicos, politicos y presiones internas de cambio, tendio ha-
cia posiciones liberales donde a los recursos naturales se les asignaron nuevos roles
econdmicos, sociales y ambientales en la construccion de la nacion.

El agua en la region en el siglo XIx

El Movimiento de Independencia que llevo a los mexicanos a una guerra durante diez
afios, afecto las bases econdmicas que dinamizaban la economia regional de ﬁna.les
de la Colonia —mineria, comercio y haciendas agricolas y ganaderas. Pero no modlﬁ-
caron las desigualdades que se generaron durante el régimen colonial entre los mexi-
canos en la distribucién y aprovechamiento de los recursos. La guerra afect6é de
fondo a la mineria, con el retiro de capitales peninsulares, la desarticulacion de merca-
dos y el abandono del trabajo en minas; la Nao China, principal act.ivador del comercio
con Acapulco, en 1815 dejo de realizar sus travesias anuales debl.d(? ala guerra, y las
haciendas cuyo dinamismo dependia en buena parte de las actividades anteriores,

3 Elinor G. K. Melvilla, Plaga de ovejas. Consecuencias ambientales de la Conquista dﬁ México,
Meéxico, FcE, 1999, pp. 11, 12 y 29. El autor analiza desde una perspectiva histérico-amblfental. lo:;
impactos provocados durante la Colonia por la produccion de ovejas en el Valle del Mezquital, en
estado de Hidalgo, México.
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muchas fueron desactivadas y abandonadas por la guerra o por la expulsién o muerte
de los propietarios. En otras mas el cambio fue solo de propietarios; la emergente
clase politica y de militares independentistas de criollos y mestizos reemplazé a los
espafioles. En general, las haciendas, como unidades de produccién basicas que eran
con la producci6n de alimentos, siguieron trabajando aunque ya no con el dinamismo
anterior. Un activo testigo politico de la época definié la situacion del México que
nacia en 1822, en los siguientes términos:

Hécenos entregado un cadaver para que lo reanimemos. .. por todas partes se nos presentan
ruinas y escombros; nuestro comercio y trafico esta paralizado; nuestras minas no pueden
explotarse porque se hallan ensolvadas, y nosotros sin fondos para desaguarlas y ponerlas en
corriente; el labrador carece de aperos para emprender sus siembras; el soldado est4 desnu-
do: el hijo llora la muerte del padre, y la viuda clama envano por la pension a que la hizo
acreedora de justicia, la fatiga de su esposo inmolado en las aras de la Patria.3?

El nuevo régimen de gobierno federal no definié nuevas formas de propiedad y
uso de los recursos naturales; pues la tierra y el agua continuaron rigiéndose en los
términos coloniales y delegé a los nuevos estados normar las relaciones de acceso y
aprovechamiento de los recursos.

En materia de aguas, bajo el régimen federal, la evolucién que siguid fue en el
mismo sentido que los terrenos baldios. Los intendentes coloniales tenian plena ju-
risdiccién para conocer de los asunto de aguas, como la tenian para conocer de los
asuntos de tierras, y eran los encargados de la aplicacién de la Real Orden de 15 de
octubre de 1754; por lo tanto, al consumarse la Independencia, y por una especie de
inercia administrativa muy comun en todos los casos de cambio de soberania, los
estados continuaron conociendo de la materia de aguas sin conflicto alguno con la
federacion; el proceso de centralizacion y control de los recursos nacionales por la
federacion fue més tardio: se esbozé en la Constitucién de 1857, pero definié con
mayor claridad sus tendencias en las leyes del 5 de junio de 1888, 4 de junio de 1894,
17 de diciembre de 1896 y 18 de diciembre de 1902.3 Durante el periodo de entre
guerras, la tendencia general que observé el manejo de aguas esta marcada por los
actores locales que la explotaban, que eran los productores, los ayuntamientos y los
pueblos, quienes entre conflictos y negociaciones, procedimientos legales y costum-

37 Carlos Maria de Bustamante, periddico La Avispa de Chilpancingo, dedicada para perpetuar la
buena memoria del muy memorable y excelentisimo sefior D. José Maria Morelos, México, imprenta de
Qntiveros, nim. 14, afio de 1822. Compilacién y edicién H. Congreso del Estado de Guerrero/Miguel
Angel Porriia, México, D. F., 1998, p. 192.

3 Andrés Molina Enriquez, ob. cit, pp. 251 y 252,
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bres generalmente de origen colonial, dieron forma y orden al aprovechamiento del
vital liquido.

Con la formacién de los estados que integraban la nueva repuiblica, la mayor parte
del territorio del actual estado de Guerrero formé parte del Estado de México; la parte
oriental de la montafia y la Costa Chica, pasaron a formar parte de Puebla, y la parte
occidental, la zona de Coyuca de Catalan y Zirandaro formaron parte de Michoacén. El
Congreso Constituyente de 1824 del Estado de México emitio un dictamen‘que estable-
cia que todas las tierras de los pueblos debian considerarse propias, es decir, confirma-
ban la titularidad de la propiedad en manos de los ayuntamientos. Diez afios después, el
gobernador en turno se quejaba de que los pueblos no aplicaban esa ley.** La disposi-
cion de que los ayuntamientos controlaran las tierras incluia también las aguas ahi
existentes. Los propositos de la nueva ley de las tierras bajo control de los ayuntamien-
tos, buscaban atraerles recursos a las necesitadas comunas; ademas, daba muestras de
enfrentar la tradicional posesion comunal de las tierras y aguas de los pueblos indige-
nas e intentaba otra opcion de propiedad territorial que respondia a las nuevas tenden-
cias anticomunitarias. Esa ley estatal, que daba la titularidad de la propiedad a la
corporacion municipal, a diferencia de otros estados, estuvo vigeqte hast‘a l.a
promulgacion de la Ley Lerdo. Ese arreglo de control municipal en la practica no signi-
fico de ninguna manera una pérdida de la propiedad comunal de las tierras y aguas de
los pueblos, sino una redefinicién en cuanto a su usufructo.*’ o

En relacion con la poblacion, durante el periodo independiente, contintio au-
mentando a pesar de las sistematicas epidemias que provocaban altos indic'ef.s de
mortalidad; habia también altos indices de fecundidad que daban saldos positivos
al crecimiento. El sur mexiquense, que es el territorio que aqui nos interesa, estaba
organizado en dos prefecturas: Acapulco y Taxco. La primera se dividial en cuatro
partidos: Acapulco, Chilapa, Tixtla y Tecpan. La segunda constaba de cinco parti-
dos: Ajuchitlan, Sultepec, Taxco, Temascaltepec, Tejupilco y Zacualpan. En 1827,
la prefectura de Acapulco tenia una poblacion de 70 344 habitantes y en 1834 habia
75 852. La de Taxco, en los mismos periodos 141 113 y 154 193 habitantes respec-
tivamente.*!

39 Margarita Menegus, “La desamortizacion de bienes comunales en el valle de Toluca ( 1800-1‘854),
en Maria Del Pilar Iracheta Cenecorta/Diana Birrichaga Gardida (comp.), 4 la sombra de la primera
repuiblica federal: el Estado de México 1824-1835, El Colegio Mexiquense, 1999, pp. 288 y 289.

40 Ibidem, p. 296. . "

# Marta Vera Bolafios, “Distribucion y crecimiento de la poblacién durante la primera l:ep{ubllca
federal en el Estado de México: 1824-1834”, en Maria Del Pilar Iracheta Cenecorta/Diana Birrichaga
Gardida, op. cit., pp. 334 y 336.
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Las comunidades indigenas, ante los diversos conflictos que enfrentaron, siempre
recurrieron a procedimientos legales para defender sus recursos, particularmente tie-
rras y aguas. Dichos reclamos se hacian casi siempre a nombre de las republicas, que
servian también como un vehiculo organizacional con el fin obtener el dinero necesa-
rio para financiar tales acciones legales. Después de la independencia, las repuiblicas
de indios dejaron de existir legalmente, y entonces los pueblos otorgaron la facultad
a un apoderado legal para defender sus derechos.*” No pueden representarse, sino
que tienen que ser representados. Su representante tiene que aparecer al mismo tempo
como su sefior, como una autoridad por encima de ellos, como un poder que los
proteja de las demds clases, fenémeno ideoldgico que Marx denomindé como
bonapartismo.* Funcién que desempeii6 Juan Alvarez con los campesinos e indige-
nas del sur.

La delegacién de poderes que hizo el gobierno federal, para que los nuevos esta-
dos federados y los gobiernos municipales realizaran el ordenamiento del uso del
agua y tierras dentro de sus jurisdicciones, dio como resultado que, en general, las
practicas y los conflictos que existian con el régimen colonial continuaran, como era
el control que tenian los hacendados sobre tierras y aguas, y la tendencia a ampliar
esos dominios; en otres casos, los recursos pasaron a manos de las comunidades
indigenas; y en algunos mas, estaban en disputa entre particulares y comunidades.
Esta situacion continué en el México independiente. Los ayuntamientos, general-
mente en manos de propietarios y hacendados, poco hicieron para cambiar esa situa-
cién; su interés se concentr en el cobro de impuestos que, al no ser pagados, a
agudizar mas las contradicciones e inconformidades de las ya de por si empobrecidas
comunidades campesinas.

En ese contexto de desproteccion e indefiniciones institucionales, que caracterizd
al México de entre guerras —Independencia y Reforma—, los campesinos movilizados
del sur fueron estableciendo alianzas de accién con don Juan Alvarez, uno de los
herederos del liderazgo militar insurgente, cercano colaborador de las dos grandes
figuras de la lucha por la independencia, Morelos y Guerrero, oriundo de la region y
conocedor de la vida de los pueblos. Con ese carisma de por medio, los pueblos
indigenas y campesinos fueron delegando en él funciones de apoderado y represen-
tante de sus intereses comunitarios ante los acosos de que eran objeto por los hacen-
dados y autoridades locales y regionales. Al mismo tiempo, los hacendados de la
region centros del actual Guerrero, quienes habian dado muestras de mayor identidad

42 Peter Guardino, op. cit., p. 184.
3 C. Marx. “El dieciocho brumario de Luis Bonaparte”, en Marx y Engels, Obras escogidas T. 1.
Moscu, Progreso, p. 314,
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y defensa del viejo régimen, se nuclearon en torno a otro caudillo insurgente, segui-
dor de Morelos y de la causa independentista, don Nicolas Bravo, quién a partir de la
creacion de la Republica tom¢é el bando de los centralistas donde se ubicaban las
fuerzas conservadoras y beneficiarias del viejo régimen.

La lucha por el poder tenia escenarios locales y regionales motivados por las leyes
que dejaban en manos de los ayuntamientos los arreglos para el funcionamiento de la
economia y el gobierno, poder que era usado por los propietarios para someter y
despojar de recursos a las comunidades indigenas con el pretexto del no pago de
impuestos. Esto convirti6 a los impuestos en el motivo principal de las luchas y le-
vantamientos campesinos en las décadas de los treinta y cuarenta contra los poderes
locales y regionales.* Los ayuntamientos, con la autonomia que les otorgaban las
leyes del estado, en este caso el de México, intentaron y en diversos casos lo hicie-
ron, aumentar el impuesto personal de los campesinos a niveles que se acercaban o
sobrepasaban los del tributo colonial. La abrumadora existencia de testimonios don-
de los campesinos sefialaban los agravios y explicaban los motivos de las rebeliones
se refieren a estos impuestos.*’

La defensa de tierras y aguas y contra los impuestos municipales eran los motivos
generalizados de lucha y conflictos entre pueblos, autoridades y hacendados; en la
mediacion de esos conflictos y la defensa de los campesinos, don Juan Alvarez fue
consolidando su liderazgo en los pueblos del sur. Los vacios de autoridad en el cam-
po eran cubiertos por caudillos o caciques, en este caso Alvarez y Bravo fueron los
que mediaban entre autoridades y pueblos, entre propietarios y comunidades, entre
poderes locales y movimientos campesinos; Alvarez, desde una posicién politica fede-
ralista y liberalista popular; mientras que Bravo lo hacia desde una posicion politica
republicana centralista y de alianza con fuerzas conservadoras. Desde y con esas posi-
ciones politicas, los caudillos se identificaron con los bandos en disputa: unas veces se
enfrentaron violentamente; otras, se combatieron el uno al otro y otras se aliaron, ya
para combatir a adversarios comunes o bien para promover acciones conjuntas de
interés para ambos bandos, como fue la lucha y la creacion del estado de Guerrero
haciendo valer sus méritos, cada uno, en las corrientes politicas de influencia.

La creacion del estado de Guerrero —en 1849—, fue favorecida por diversos facto-
res. Fue resultado de la coyuntura favorable al republicanismo federalista de tenden-
cia liberal, frente al conservadurismo demeritado después de la intervencion
norteamericana; fue expresion y triunfo de los vientos autonomistas de elites de po-

“ Estos movimientos campesinos los tratan los trabajos de Leticia Reyna, Jean Meyer, Peter G vardino,
entre otros.
43 P, Guardino, op. cit., p. 265.
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der econémico regional que desde finales de la Colonia se dejaban sentir por todas
partes, y que después de la Independencia, aliados o representados por caudillos mi-
litares, llevaron a la practica mediante la delimitacion de territorios en forma de esta-
dos federales y soberanos (entendiendo, la soberania a menudo, como poder propio e
independiente de la federacion). Otra razén més fue el abandono en que estaban los
pueblos del sur con respecto a los poderes estatal y federal, vacio que argumentaron
los promotores del nuevo estado se cubriria con gobiernos mas cercanos a los pue-
blos; fue resultado también del reclamo que los caudillos y los herederos del movi-
miento de Independencia hacian de sus fueros y poder de influencia territoriales: al
~mismo tiempo, los campesinos, después de la independencia, mostraron capacidad
y poder de movilizaci6n en defensa de sus tierras y contra las imposiciones y arbi-
trariedades de los gobiernos y los grupos de poder regional, fue una fuerza social a
considerar en la construccién de la repablica, condicion que les permiti6 establecer
alianzas estratégicas con el federalismo militante representado en la region por
Juan Alvarez. De ahi surgi6 la alianza que puede ser explicada en los siguientes
términos: nosotros, campesinos, te apoyamos en tus planes federales, y ti, Juan
Alvarez, nos apoyas en nuestras luchas de defensa agraria y contra los impuestos y
despojos de los ayuntamientos, de los hacendados y caciques. Resultado de esta
alianza fueron los ejércitos del sur (los pintos) y Juan Alvarez (la pantera del sur),
siempre listos a movilizarse y a defender sus causas generales y particulares, y, por
altimo, el gobierno central, encabezado por Joaquin Herrera, no tuvo la intencion
de enfrentar a Alvarez en su proposito, por lo que trabajo para que los estados que
serian afectados (México, Michoacén y Puebla) cedieran los territorios que forma-
rian el nuevo estado. En esa lucha por crear el nuevo estado, hubo coincidencias
generales entre caudillos, grupos de poder y pueblos, principalmente en los de in-
fluencia alvarista y, el 27 de octubre de 1849, el Congreso federal aprobo la propues-
ta de crear el Estado, que a sugerencia de don Juan Alvarez llevaria como nombre ¢l
apellido del caudillo suriano Vicente Guerrero.
El nuevo estado formalizé el acceso y la distribucion del poder politico a través de
las municipalidades; ampli6 el sufragio y la ciudadania a campesinos; eliming im-
puestos, y se redistribuy6 el poder regional con nuevos municipios y distritos judicia-
les. Estos cambios se dieron en los campos de lo politico y de administracion pablica,
pero en relacion con la estructura econémica y de acceso a los recursos productivos,
la Constitucion del nuevo estado, de caracter eminentemente liberal, no hizo més que
consagrar la propiedad en respuesta a las viejas tendencias que desde finales de la
Colonia se habrian paso con la privatizacion de las tierras, principalmente las de
mejor produccién y con acceso al agua, a través de las haciendas que siguieron sien-
do las unidades econémicas y productivas dominantes, por lo que los conflictos entre
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hacendados y comunidades por la disputa de los recursos continuaron ahi donde exis-

tfan con ventajas legales para los primeros.

Los campesinos ¢ indigenas eran de interés social para las politicas liberales en la
medida que representaban sufragios e iniciativas individuales, pero como corpora-

_ciones comunitarias los consideraban un estorbo para el progreso, por lo que cuando

el liberalismo tuvo hegemonia en el poder federal, hegemonia otorgada por la Revo-
lucién de Ayutla, con Alvarez y sus pintos del sur al frente, lo primero que hicieron,

g través de uno de sus representantes, fue promulgar la Ley Lerdo o Leyes de Des-

amortizacion, en 1856, cuyo proposito era individualizar la propiedad de la tierra en
poder de las corporaciones eclesiasticas e indigenas de México. Esta Ley fue incor-
porada a través del Articulo 27 a la Constitucion de 1857.

Las leyes de desamortizacion van a tener un gran impacto y dieron lugar a las
mayores transformaciones de las comunidades indigenas, las cuales habian sorteado
durante siglos las embestidas por su desaparicion, ahora sobre la base de una supues-
ta igualdad entre todos los mexicanos la tierra debia ser poseida de manera individual
y en propiedad. Esto implicaba la destruccion del usufructo comunal, que aunque se
trabajaba en forma de parcelas familiares, su cardcter corporado daba cohesuim y
arraigo a los integrantes de los pueblos.* El arraigo a la tierra habia sido, eray sigue
siendo el soporte basico de las culturas de los pueblos indigenas y campesinos: don-
dequiera que las tierras eran propiedad de los pueblos, tanto las costumbres como i_:l
idioma manifestaban una tendencia hacia su conservacion,*’ por lo que la desamorti-
zacion de los recursos naturales y de vida de las comunidades no solamente modifi-
carian las ancestrales formas de acceso y de usufructo, sino también las formas y
manifestaciones profundas de ver y vivir la vida. Las leyes liberales de desamortiza-
cién habia sido un proyecto iniciado por las reformas borbonicas de finales .de la
Colonia, y paraddjicamente fueron los herederos de los negadores de ese régimen,
los republicanos liberales de un siglo después, quienes mejor lo llevaron a cabo.

La aplicaciones de esas leyes reformadoras que afectaban de fondo las formas de
acceso, distribucion y aprovechamiento de los recursos naturales y la riqueza que
generan, dio lugar a que los mexicanos se confrontaran bélicamente durante tres afios
(1858-1861); de su desenlace, los perdedores y afectados con las nuevas leyes, los
representantes de viejas oligarquias y de la Iglesia catdlica, propiciaron la interven-

4 Catalina Rodriguez Lazcano y Beatriz Scharrer Tamm, “La agricultura en el siglo xix”, en 'ljcr_esa
Rojas (coord.), La agricultura en tierras mexicanas desde sus origenes hasta nuestros dias, Meéxico,
Conaculta-Grijalbo 1990, p. 241. .

47P. Hendrich, Por tierras ignotas. Viajes y observaciones en la region del Rio de las Balsas, México,
Cultura, 1946, t. 2, p. 31.
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cion del imperio francés para enfrentar al liberalismo republicano e intentar una vez
mas restablecer la monarquia en México. El final esa guerra e intervencién extranje-
ra no favorecio a los propositos promonarquicos del conservadurismo mexicano; en
cambio, el liberalismo politico fortaleci6 sus posiciones republicanas para ejercer el
poder. Con la restauracion de la Republica, no todas las posiciones politicas proliberales
estaban definidas, tuvieron que darse nuevas confrontaciones armadas entre mexica-
nos para decantar la fuerza vencedora y con capacidad de gobernar, fue como llegé al
poder don Porfirio Diaz.

El agua durante el régimen porfirista

Las leyes de desamortizacion tuvieron que esperar unas dos décadas para ser politi-
cas de gobierno y tener el impacto transformador de la estructura agraria de Méxi-
co. Una vez reformadas y puestas en préctica, esas leyes fueron el arma legal que
favorecio a la gran propiedad territorial: latifundistas y hacendados fueron los mas
beneficiados en su afin de incrementar sus dominios a costa de los recursos co-
munitarios y bajo dominio eclesiastico. Las comunidades indigenas que por siglos
habian resistido y sorteado el acoso de leyes y gobiernos, que habian pretendido
despojarlos o de individualizar y privatizar sus territorios, las leyes de desamortiza-
cién finalmente venian a lograr ese propésito, con la desproteccion juridica y de
accion frontal a las corporaciones comunitarias del usufructo de la tierra, y dieron
lugar, en diversos casos, al despojo violento de las tierras de comunidades y bienes
de la Iglesia por parte de los ya poderosos terratenientes laicos, muchos de los cuales
habian militado en las filas del partido conservador, y por los nuevos triunfadores
civiles y militares.*8

Hasta comienzos del porfiriato, las comunidades indigenas, la iglesia y los hacen-
dados habian compartido el dominio sobre las tierras, pero a partir de entonces las
cosas comenzaron a cambiar. Se giraron 6rdenes explicitas por presidentes y gober-
nadores para repartir las tierras comunales entre los indigenas y denunciar todas las

tierras baldias o sin documentos de propiedad para que fueran adjudicadas a nuevos
propietarios.*

“ Margarita Carbé, Andrea Sénchez, “México bajo la dictadura porfiriana”, en México, un pueblo en
la historia, Enrique Semo (coord.), t. 2. Meéxico, Universidad Auténoma de Puebla/Nueva Imagen, 1983,
p. 200.

*'T. Bustamante, Las transformaciones de la agricultura o las paradojas del desarrollo regional....
op. cit,, p. 84.
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En el caso de Guerrero, los mecanismos mejor conocidos para acceder a las tierras
y aguas corporativas fueron: primero, hacer desaparft-cer la ﬁg_ura comunal de tenencia,
al ordenar que todas las comunidades debian repartirse sus tierras en parcelas entre la

blacion, incluyendo a mayores y menores de edad. Segundo, una vez que la tierra
fue dividida en pequefias posesiones individuales, amparados por documentos de
propiedad conocidos como hijuelas, lo que siguio fue la “compra-venta” de esas
parcelas por quienes tenian la capacidad de comprar que eran los hacendados., pro-
pietarios y comerciantes de cada una de las regiones. Y tercero, los denuncios de
“terrenos de nadie” sin documentos que ampararan su propiedad, se dieron en gran-
des territorios de la Costa, Tierra Caliente y la Sierra Madre del Sur, donde las comu-
nidades no pudieron comprobar su posesion, ya por carecer de documentos o por las
maniobras fraudulentas de prefectos politicos y propietarios; se trataba de terrenos
gscasamente poblados pero portadores de recursos mineros, forestales, agricolas,
hidrolégicos y con pastizales, que por el momento solamente eran aprovechados con
algo de agricultura y la ganaderia, pero en perspectiva, con la mejora de los accesos
de comunicacion y transporte, esas regiones representaban un importante potencial
de recursos y riquezas. Asi, en esas regiones se formaron los mas grandes latifundios
de propietarios ausentistas de Guerrero.

Las leyes de desamortizacion y de reforma, como factor favorable que fueron para
la gran propiedad, reactivaron el sistema de haciendas, ampliando sus dominios so-
bre tierras y aguas y dando lugar a nuevas unidades de produccion hacendisticas.
Bajo el porfiriato, las haciendas agricolas y ganaderas tuvieron uno de sus mejores
momentos historicos de desarrollo productivo siendo, en consecuencia, las principa-
les unidades econ6micas usuarias y consumidoras de agua. En el caso de Guerrero, a
comienzos de la década de los setenta se registraron 51 haciendas, y a principios del
siglo Xx sumaron 101; los ranchos fueron los que més se incrementaron durante.el
mismo periodo: de 273 pasaron a ser 901.% Estas cifras dan idea de los saldos parcia-
les de la apropiacion individual de la tierra con la aplicacion de las leyes deslindadoras
y de colonizacion, derivadas de las de desamortizacion de los bienes comunales y
dominios eclesidsticos que entraron en vigor a partir de los afios setenta. .

En la agricultura de riego de Guerrero de finales del siglo XIX, destacaba el cultlvlo
de la cafia de azicar, tanto en haciendas como en comunidades indigenas y campesi-
nas; los espacios de las riberas de rios y ahi donde fue posible meter riego se_culnyra-
ba cafia de aziicar para elaborar panocha, panela, aziicar y aguardiente. Esta situacion

30 Jaime Salazar Adame, “La modernizacion (1867-1910)", en Historia general de Guerrero, V. 111,
México, INAH, Gobierno de Guerrero, JGH Editores, 1998, pp. 261-262.
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regional correspondia con la nacional, puesto que la cafia de azicar alcanzaba la
segunda posicion de las industrias nacionales en expansién, con un crecimiento de
5.5% y representaba 19.2%, en 1897-1898, del valor total de la produccién industrial
mexicana.’' Junto a las plantaciones de cafia, proliferaron y se mejoraron las huertas
de frutales, donde se producian suficientes platanos, citricos (naranjas, toronjas, li-
mas, limones), mameyes, zapote negro, mangos, aguacates, café, frutas y hortalizas
segun las regiones.*? Estas producciones se realizaban a lo largo de los rios y arroyos
por todo el Estado, en dreas modestas que eran irrigadas con los bien aprovechados
escurrimientos de agua que desviaban a través de apantles o canales. Estas produc-
ciones agricolas con regadio tenian buena demanda en los mercados locales y regio-
nales y eran donde mayor uso y consumo de agua se hacia.

El auge del mercado azucarero y sus derivados, que estimulé la produccion de
cafia tanto por hacendados como por los campesinos, también agudizé los conflictos
por el agua, como recurso limitado que era ante una demanda que crecia. General-
mente el agua era tomada de rios, arroyos y manantiales. En las comunidades indige-
nas y campesinas existfa la cultura comunitaria de uso del agua, mediante las obras
de represas y apantles que comunitariamente realizaban cada afio después de las llu-
vias y crecidas de los rios, y de comtn acuerdo establecian sus calendarios y horarios
de tandeo en el uso del agua en sus parcelas. Pero en diversos casos las aguas, tanto
de corrientes como de manantiales, estaban acaparadas y controladas por hacenda-
dos, quienes mediante arreglos locales construian y mantenian represas y canales y
compartian las aguas con pueblos y productores; mas en coyunturas como la de fina-
les de siglo, de crecimiento productivo y la necesidad de mayores recursos, ademas
de un ambiente politico y juridico a favor de los propietarios, €éstos no solamente
ejercieron control total de aguas compartidas, sino que hicieron nuevos despojos de
aguas de comunidades, como sucedio, por ejemplo, en Quechultenango y Zitlala, en
la regién central, con la expansién de hacendados de Chilapa.™ Casos como estos se
dieron por todas partes en el estado. Otra actividad econémica importante que desa-
rrollaban las haciendas y rancheros y que requeria abasto suficientes y seguro de
agua, principalmente en época de estiaje, era la produccién de ganado.

La produccion agropecuaria de finales de siglo x1x y de principios del xx, tanto de
las haciendas como la que realizaban las comunidades campesinas, era con destino a

51 Daniéle Dehouve, Cuando los banqueros eran santos, op. cit,, p. 239.

32 Alfonso Luis Velasco, “Geografia y estadisticas del estado de Guerrero”, en Guerrero, una visicn
histérica. Territorio y Estadistica I. David Cien fuegos Salgado (comp.), Gobierno del Estado de Gue-
rrero, H. Congreso del Estado de Guerrero, 2001,

* Daniéle Dehouve, op. cit, p. 254,
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los mercados regionales, nacional y de exportacién. Esto hacia del agua un insumo
basico para la acumulacion y capitalizacion de las unidades de produccion, en este
caso las haciendas, y de sobrevivencia y reproduccion, en el caso de las produccio-
nes campesinas, lo que la convertia, como elemento limitado que era, junto con la
tierra, en factor de acaparamiento y control monopolico. En ese sentido jugaron un
papel a favor las Leyes de Reforma, que afectaron no sélo los bienes de la Iglesia,
sino y sobre todo a los bienes de las comunidades rurales, culminando con la
promulgacion de las leyes de colonizacion de 1875, 1883 y 1894, durante la vigen-
cia de las cuales operaron las compaiias deslindadoras de terrenos baldios
enajenables. S6lo en la década de los ochenta, en el ambito nacional, se deslinda-
ron més de 32 millones de hectéreas, por compaiiias que integraban 29 personas,
quienes se adjudicaron cerca de 13 millones de hectdreas deslindadas sin pago algu-
no a la nacion.* Al mismo tiempo que se deslindaban los terrenos, se otorgaban
innumerables concesiones de aguas a los grandes terratenientes y a poderosas empre-
sas irrigadoras; se trataba de politicas de administracién del agua abiertamente dis-
puestas a favor del capitalismo.™

En el caso de Guerrero, el porfiriato no fue tiempo suficiente para que empresas
capitalistas de nacionales y extranjeros pusieran en préactica sus proyectos con culti-
vos de riego en los valles de Tierra Caliente y la Costa Grande, pues la Revolucién de
1910 vino a interferirlos, como fue el que pretendieron llevar a cabo empresarios
mexicanos y canadienses en los valles del Balsas en Tierra Caliente y en la llanuras
de la Costa Grande.’® Lo que hubo, fueron diversos deslindes, adjudicaciones, apro-
piaciones y despojos de tierras, generalmente comunales, que pasaron a manos de
hacendados y nuevos latifundistas; también hubo concesiones de aguas para usos
industriales y mas tarde para proyectos que pretendieron producir electricidad. Pero el
modelo porfiriano de desarrollo, a nivel regional, en lo que mejor fue aprovechado por los
nuevos latifundistas, en colusion con funcionarios de gobierno, fue el ambiente juridico y

3% Arnaldo Cérdova, “El pensamiento social y politico de Andrés Molina Enriquez”, en Prélogo a
Los grandes problemas nacionales, México, Era, 1983, p. 15,

35 José Herrera Lasso, Apuntes sobre irvigacién. Notas sobre su organizacion econdmica en el
extranjero y en el pais, IMTA-CIESAS, México, 1994, p. xxviiI.

3¢ Salvador Castellé Carreras en su Diario de viaje por el rio Balsas y la Costa Grande de Guerrero
(1910), narra con detalles la exploracién que realizaron de la regidn, sus recursos agricolas, forestales,
ganaderos y mineros, para tener un concepto de las tierras explotables y colonizables, y sefialar el trazo
de una via férrea por la cuenca del Balsas hasta su desembocadura en Zacatula, seguir por la costa, !‘lasta
Acapulco y de ahi a Chilpancingo y luego a Iguala y asi cerrar el circuito férreo, y con ello abrir opciones
de explotar las riquezas, consideradas cuantiosas, de recursos naturales de esta regién mexicana, Méxi-
co, FCE, Gobierno del Estado de Guerrero, 1990,
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politico a favor de la gran propiedad, dominio de la tierra y las aguas para posesionarse
de ellas; en espera de que mejoraran las condiciones de comunicacion, por el momento
no hubo inversiones ni desarrollo productivo en la agricultura, mineria o forestal, como
sucedid en otras regiones del centro y norte del pais.

Ante las tendencias de poder incontrolado de empresas y propietarios que iban
apoderandose y privatizando los recursos de la nacion, el gobierno federal comenz6
a reglamentar las leyes liberales de desamortizacion y a centralizar las decisiones de
administracion, en este caso en materia de aguas. Teniendo como objetivo el tema y
el desarrollo de las comunicaciones, en 1888 se decretaron leyes que tocaron y pusie-
ron bajo control de la administracién federal diversos recursos del agua, desplazando
a los grupos de poder y autoridades locales y regionales, involucrados en la explota-
cion y aprovechamiento de las aguas, y centralizando en el gobierno federal las deci-
siones de aprovechamiento de los recursos hidraulicos.’’

La ley del 5 de junio de 1888, refiriéndose a las vias de comunicacion incluy6,
ademas de las carreteras nacionales, ferrocarriles, etc., los mares territoriales, los
esteros y las lagunas de las playas; los canales construidos por la federacion; los
lagos y los rios navegables y flotables. La vigilancia de estas vias de comunicacion y
las facultades de reglamentar su uso piblico y privado quedan a cargo del ejecutivo
federal.** Con estas medidas comenz6 una discusién publica y juridica sobre los rios,
de cuando sus aguas debian ser comunes o publicas y cuéndo privadas de los propie-
tarios de las tierras por donde pasaban. Después, esa discusion se amplié y compren-
di6 las aguas en general y se coloc en el interés del derecho piiblico y la propiedad.
EI1 6 de junio de 1894 se decreto otra ley que ampliaba y reglamentaba la anterior en
lo que se refiere al otorgamiento de concesiones para riego y fuerza motriz. Ahi se
exigia a los concesionarios la obligacion de presentar, dentro de determinado plazo,
los proyectos de las obras que pretendian construir. El 18 de diciembre de 1902 se dio
otra ley que declaré que son bienes de dominio publico y de uso comiin dependientes
de la federacion: los rios y esteros en toda la extension de sus cauces, siempre que
sean navegables o que retnan las condiciones que fija la ley de 5 de junio de 1888
para ser jurisdiccion federal; los lagos y lagunas naturales que puedan utilizarse para
la navegacion o flotacién; las riberas de los rios, esteros y lagunas que retnan las
condiciones enumeradas y los canales construidos por el gobierno para la irrigacion,
navegacion u otros usos de utilidad piblica.®

37 Luis Aboites Aguilar, E/ agua de la nacion. Una historia politica de México (1888-1946), México,
CIESAS, 1998, p. 53.

38 José Herrera Lasso, op. cit., p. 132.
% Ibidem, pp. 133-134.
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Con el comienzo del siglo XX fue més clara y definida la politica econémica porfiriana
basada en la agricultura, para lo cual debia usarse el agua federal mediante concesiones
a los productores. Declar6 tajantemente que el futuro de la agricultura, s6lo podia
asegurarse resolviendo el problema de la irrigacion a escala nacional. El iltimo sexenio
de gobierno de Diaz apunt6 hacia la agricultura como la rama mas importante de la
riqueza nacional y subrayo la necesidad de hacerla progresar, junto con la generaci6n
de energia y la industria, mediante el incremento del uso de recursos hidraulicos.®
Aqui se ponen de manifiesto dos problemas fundamentales de ese momento: apoyar
la agricultura como palanca del desarrollo, tanto para producir para los mercados de
exportacion como para abastecer el interno, principalmente de alimentos basicos; para
lograr lo anterior era necesaria la irrigacion. La vision general que se tenia de México
es que era un territorio seco, acentuada esta vision con las frecuentes y prolongadas
sequias de finales del siglo XIX; con precipitaciones anuales mal distribuidas, hay que
domesticar el agua salvaje para el servicio del hombre, hay que almacenar la [luvia en
ciertos puntos y distribuirla artificialmente, porque el agua conquistada y domesticada
resulta mejor sirviente que las nubes errantes. Agua a voluntad y sol constante son lo
que conviene a las plantas y es lo que México puede ofrecer —decia Lejeune—,
observador francés, inquieto viajero, liberal, conocedor y analitico de la problematica
mexicana.®!

El gobierno porfiriano se enfrentaba a diversos problemas: unos, resultado de las
estrategias politicas en marcha, y otros, de efectos climéticos. Por ejemplo, las con-
cesiones de aguas estaban llevando a un crecimiento del riego pero en poder de em-
presas y particulares, asociado al control de tierras y aguas, proceso que se
caracterizaba como un tipo de via oligdrquica de desarrollo hidraulico;®* al mismo
tiempo, recurrentes sequias y heladas dieron lugar a pérdidas agricolas, que
relacionadas con las politicas oligarquicas del desarrollo, sus resultados se traducian
en hambre y escasez de alimentos, que obligaban al gobierno a importar maiz de
Norteamérica para repartirlo entre los sectores mas pobres. Es la plaga que México
sufre siempre. ‘

Esa problemética realidad que caracterizaba el campo y la agricultura mexicana
de finales de siglo, y que el presidente Diaz proclamaba transformar haciendo un
mayor uso de los recursos hidrolégicos y las tierras agricolas, dio lugar, a partir f:lf:l
siglo XX, a un interesante debate sobre temas y recursos nacionales como: ;que tipo

60 Clifton B. Kroeber, El hombre, la tierra y el agua. Las politicas en torno a la irrigacién en la
agricultura de México, 1885-1911, México, IMTA/CIESAS, 1994, p. 49,

6! Louis Lejeune, Tierras mexicanas, México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1995.

62 Luis Aboites Aguilar, El agua de la nacién, op. cit., p. 45.
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de desarrollo hidraulico y moderno para México, de grandes obras de riego o el riego
pequeiio y particular?, ;quién debia realizar las obras de riego, el gobierno o los
particulares?, ;el cardcter de propiedad sobre el agua, publica o privada?, ;como
organizar los sistemas y el uso del riego y como recuperar las inversiones de obras?

En la bisqueda de respuestas a los grandes retos nacionales y tener un mejor
conocimiento de las opciones que se estaban dando en los paises desarrollados, asi
como definir politicas acordes con los tiempos de progreso y modernizacion econd-
mica y tecnolégica que exigia el contexto internacional, el gobierno dispuso que
comisiones de especialistas viajaran a Europa y Norteamérica a estudiar y conocer
los avances en el conocimiento de los recursos naturales, cientificos y tecnoldgicos,
asi como las experiencias que se estaban dando en materia de desarrollo y aprovecha-
miento hidrdulico, la organizacion, administracién y usos de los sistemas de riego.

Al siglo xix suele llamérsele la “edad heroica” de la geologia, porque presenci6 la
elaboracion de un bosquejo completo de la historia de la Tierra; pero también fue la
¢poca donde la superficie entera del orbe quedé sometida al escrutinio cientifico. 6 A
nivel general, durante la segunda mitad del siglo XIX se consolidaron los conocimientos
de los descubrimientos geofisicos y biologicos, y también las teorias econdmicas, filo-
soficas y positivistas que dieron sustento al orden y progreso del capitalismo triunfan-
tes en el plano internacional. De modo tal que a finales de siglo la ciencia se establecia
como tnica fuente de autoridad en cuanto al conocimiento de los hechos y la explica-
cion de la realidad frente a los dogmas de la religion. El siglo xix se puede ver histori-
camente como el siglo del conocimiento de la naturaleza y descubrimiento de sus recursos;
para arribar al siglo XX como el siglo de su explotacion, transformacién y destruccion; el
siglo XxI segun la tendencia histérica, deberia ser de una relacion sociedad-naturaleza
con mayor equilibrio, de aprovechamiento racional y sostenible con las tecnologias y
conocimientos cientificos mas avanzados y, sobre todo, de mayor responsabilidad con
las futuras generaciones. No hacerlo asi, la tendencia sera de mayor tensién la relacion
sociedad-naturaleza, lo que significaria avanzar a los limites de la historia.

Si bien en México, anterior a esta €poca, habia existido una comunidad cientifica
rudimentaria y de tipo enciclopedista, fue durante el periodo porfiriano cuando apa-
recié en escena el “cientifico” profesional. Equipados con el bagaje teérico general
del positivismo liberal y heredero de las confrontaciones y luchas por construir un
México moderno; en un contexto internacional de grandes cambios cientificos, tec-
nolégicos, econémicos y politicos, los hombres de letras del p:is abrieron la discu-
sién y el estudio de diversos temas relacionados con los grandes problemas nacionales.

3 Meter J. Bowler, Historia fontana de las ciencias ambientales, México, FCE, 1998, p. 140.
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Ante la necesidad de dar respuesta a las exigencias de la modelrnizaciéq y el pro-
greso, tanto en materia de leyes como de desarrollo’ec?némwo, surgieron y se
llevaron a cabo diversos estudios de tipo utilitarista y técnico para OPTE_IS en proyec-
cién; también, diversos eruditos, sobre todo de 1.3 geogll'aﬁa, la ‘?stadl.snf;a y la Ju1_‘1's-
prudencia se dieron a la tarea de recopilar, SIStEr}ﬂ:E}tl‘zar y difundir 1_nf0rmac10n
cuantitativa y censal por estados, distritos y municipios, recabando lr}formes de
gobiernos, realizando cuestionarios y recorridos, entrevistas y otros medios. Para el
caso de Guerrero, destaca La geografia y estadistica del estado de Guerrero, de
Alfonso Luis Velasco, publicada por la Secretaria de Fomento en 1892., y ]?s me-
morias o informes de gobernadores que aportan diversos datos de diagnésticos
sectoriales y regionales. .

Esa labor de estudio e interés por el conocimiento de la realidad y la naturalezg de
México, sus recursos y regiones, era resultado, como yase dijo antes, de las .nece51da~
des que imponia el crecimiento econémico; pero también era fr.ulto’ del entusiasmo por
hacer ciencia. Algo muy de moda puesto en vigor por el positivismo en lg segunda
mitad del siglo XX, llevo al real descubriendo del México desconoc@o; igual que
Humbolt, seguian convencidos que México era el cuerno de.!a. abundancia en lo que a
minerales y otros recursos se referia, pero habria que construir mfraestructur:f:\ de comu-
nicacion, hacer navegables los rios, generar electricidad, construir obras de riego, desa-
rrollar industrias, etc., para transformar los abundantes recursos naturales en riqueza.

La definicion formal del caracter ptiblico o privado de recursos no estables y que
debian ser compartidos entre diversos propietarios o productc.:)’res, como era el caso
de las aguas, llevo a un mayor reconocimiento de los rios, ab.rto la discusion sgbre el
tema de las cuencas,®® los manantiales, los lagos y los litorales y se r‘ea‘hzall'(?n
cuantificaciones mejor realizadas de las aguas en existencia. El tema de la irrigacion
estimul6 el conocimiento agrondmico, de la ingenieria hidraulica, de la economia
agricola y la importancia del agua en todo esto. Diversoslestudios de la _época dan
muestra de un conocimiento cualitativo y cuantitativo mejor de la magnitud de los

64 “Una cuenca bien definida forma un cuerpo compacto de intereses y valores; los d,erechos y los
deberes son comunes a todos. Establecer la practica de un self government local a través de CLEencas
hidraulica, seria el mas noble uso de los recursos y créditos del Estado”. E§ta idea’ck= cuenca de l_eg:.:unc,
ob. cit., p. 203, fue compartida por quienes proponian la opcion de% gran riego bajo control ‘del gg l:erlnﬂ
¥ concesionado a los productores organizados, como eran, por ejemplo, Leopoldo Palacios, Gayol y

i i entre otros, '
M"];?zgners:z? L;:ezxjspectiva estan los trabajos de Molina Henriquez, ’Robcrtn Gayol, Leopotdo‘:’ala«’n?z.
Miguel A. de Quevedo, José Covarrubias, Fernando Gonzélez, Luis Orozco.‘cmre otros muc 1.05 rkl:.a:,
los boletines de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica muestran importantes trabajos bien
documentados de los recursos naturales de las regiones de Meéxico.
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diversos recursos nacionales, y las estrategias politicas de desarrollo van tomando
como base diagnésticos mejor sustentados.®’

En ese ambiente de reflexion, discusion y exigencia de dar respuestas a los pro-
blemas nacionales, destacan los aportes del derecho mexicano en la definicion juri-
dica de diversos topicos de la vida nacional, de lo cual Luis Cabrera, entre otros,
fue uno de sus mejores exponentes, con la interpretacién menos tendenciosa de la
historia del derecho agrario colonial, frente al derecho liberal, mas imitativo del
exterior que propio, factores que ayudaron a destrabar la definicién de los recursos
nacionales y la propiedad privada. De estas discusiones se decantaron ideas, por
ejemplo, que definieron el caricter de las aguas nacionales y las disposiciones admi-
nistrativas en poder del gobierno federal, a través de la ley del 13 de diciembre de
1910. Pero la mejor expresién del avance teérico, de interpretacién y construccion
de un conocimiento de la realidad mexicana, contextualizado por los procesos que
se vivian a nivel internacional, fue el pensamiento y capacidad de esa generacion
educada bajo la influencia del liberalismo, para someter a juicio critico a sus maes-
tros y transformar las Leyes de Reforma que daban sustento al modelo oligarquico
y monopdlico de produccion, y que llevé durante el porfiriato a su méxima expre-
sion la polarizacién econdmica y social de los mexicanos, algo no vivido ni siquiera
en los peores tiempos del dominio colonial. Ese avance que la revolucion social
ayudo a consensuar, se sintetizo en la Constitucion de 1917, una constitucién que en
su tiempo fue definida como de vanguardia por su carécter social.

El periodo porfirista, esté fuera de duda, fue de desarrollo econémico, de transfor-
macion y modernizacion de las estructuras econémicas, y su integracion a la 6rbita
de los mercados y capitales internacionales. En ese contexto destaca el desarrollo de
la industria eléctrica, el uso del petroleo en la combustion interna de la maquina, la
fabricacion a gran escala del acero, cemento y concreto, asi como el nuevo disefio de
presas y el uso del motor de combustién interna en bombas, vehiculos de carga, graas
y dragas. Esta tecnologia muy pronto se utilizé para inaugurar “la gran hidraulica” o
la ingenieria de las presas. Esta se manifest6 en la construccién de presas con fines
hidroeléctricos y, un poco mas tarde, por lo menos en México, en grandes proyectos
de irrigacion asi como en proyectos de desecacién y de abasto de agua potable a las
principales ciudades. Ese desarrollo tecnologico general hizo posible el control de
grandes cantidades de aguas tanto superficiales como subterraneas, 5

En ese complejo escenario de intereses, presiones y contradicciones sociales, el
gobierno porfiriano se movia en dos sentidos: por una parte, se definieron y centrali-

% Luis Aboites, op. cit,, p. 56.
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zaron las decisiones por parte del poder federal, para vigilar y administrar los recur-
565 hidrologicos de la nacion, normando el uso y el aprovechgmiento de esos recursos;
y por ofra parte, congruente con su politica pro-oligarquica, se continud con las
é,qucesiones de aguas y apoyos a los hacendados, por ejemplo, con la _creacién de
la caja de préstamos, institucion de crédito destinada a fomentar la imggcién yla
agricultura. En el curso de tres afios prestd la respetable suma de 50 millones de
pesos a un pufiado de privilegiados que no Ilegaban en total a 90, y sin que se
invirtieran muchos de esos préstamos en obras de riego o de mejoramiento agrico-
1a.57 Este tipo de acciones y decisiones en politicas agrarias fue lo que llevaria al
desencadenamiento de inconformidades y contradicciones contra el gobierno de
Porfirio Diaz, cuya destitucion fue posible solamente a través de la sublevacién
armada y la revolucion social.

La ley del 13 de diciembre de 1910 fue donde mejor se sintetizaron las diversas
disposiciones administrativas y se definié el caracter de las aguas nacionales bajo
control federal. Se declara como aguas de jurisdiccion federal:

Las de los mares territoriales, las de los esteros, lagos y lagunas que comunican con el mar;
las de los rios, lagos y cauces en general y otras corrientes cuyos lechos en su totalidad o en
partes sirvan de limites entre los estados o territorios o paises vecinos, y cuando se ext?en-
dan y pasen de un estado a otro; las de los afluentes directos o indirectos de estas corrien-
tes; las de los lagos y lagunas que comuniquen con los rios y lagos ya mencionados; las de
los rios, lagunas y cauces en general situados en el distrito y territorios federales.®®

Esta ley puso bajo jurisdiccion federal practicamente todos los recursos de agua
con que contaba el pais, debiendo considerarse de dominio publico y de uso comun,
siendo en consecuencia inalienables e imprescriptibles. Esto no refiia con la conce-
8i6n y uso particular del agua, lo que se definia era el caracter de la propiedad origi-
nal de la nacion sobre el agua y demas recursos naturales, y la facultad del gobierno
central para su administracion, versus el manejo de particulares, comunidades y go-
biernos locales.

La ley de 1910 normé en general el contenido que recogi6 la Constitucion de
1917 en su Articulo 27 que determina que: La propiedad de las tierras y aguas com-
prendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponde originalmente a la
nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada... Son propiedad de la nacion:

§7 Ibidem, p. XXIX.
8 Ibidem, p. 136.
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Las aguas de los mares territoriales en la extension y en los términos fijados por la ley
internacional; las aguas maritimas internas; las aguas de las lagunas y desembocaduras que
se comunican permanente o intermitentemente con el mar; aquellas de los lagos interiores
formados naturalmente y que estan conectados de manera directa con corrientes constan-
tes; aquellas de los rios y sus tributarios directos o indirectos, desde el punto del lecho del rio
en que se originan las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales a la desem-
bocadura al mar, lagos, lagunas o desembocaduras de propiedad nacional; aquellas de
corrientes constantes o intermitentes y sus tributarios directos o indirectos, cuando la exten-
sién entera o parte de la extension del lecho del rio sirva como limite territorial nacional o
limite territorial de dos estados, o cuando pasa de un estado a otro o cruza la linea divisoria
de la Reptiblica; aquellas de los lagos, lagunas o desembocaduras cuyos embalses, zonas o
riberas sirvan como frontera entre dos entidades federativas o entre la Republica y un pais
vecino; aquellas de manantiales que surjan en las playas, zonas maritimas , lechos de rios,
embalses o riberas de los lagos, lagunas o caletas que sean de propiedad nacional; y aquellas
extraidas de minas; y los lechos de rios, cauces u orillas de los lagos y corrientes interiores en
la extension fijada por la ley.

El dominio de La Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacién, uso o utili-
zacion de los recursos en los que intervengan las personas fisicas o las compafiias consti-
tuidas de acuerdo con la ley mexicana, pueden llevarse a cabo solamente por medio de
concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal de acuerdo con las reglas y condiciones
establecidas por las leyes.®

Bajo ese marco legal y constitucional, a lo largo del siglo XX se construyeron los .

grandes sistemas de riego por todo el territorio nacional, una obra digna de admira-
cion de la ingenieria hidrdulica mexicana, siempre convencidos los estrategas del
desarrollo agricola de que al disponer de esa infraestructura la agricultura de México
dejaria de ser “de dguila o sol”, se superarfan los riesgos climaticos y se garantizaria
la produccién de alimentos para el abasto interno y para la exportacion. Sin embargo,
los resultados no han sido los esperados: el hambre y la escasez de granos que el
porfirismo veia como la plaga que azotaba a México de manera intermitente, y a la
que se hacia frente importando maiz norteamericano, un siglo después contintia esa
plaga, a pesar de la magna y costosa obra de riego, y se sigue enfrentando con la
importacién creciente de maiz norteamericano y de esa manera asegurar la alimenta-
cién del pueblo mexicano.

En conclusion, el liberalismo mexicano, a través de las leyes de desamortizacion,
reformadas y puestas en practica durante el porfiriato, sento las bases legales y poli-

% Citado por Andrés Roemer, Derecho y economia politicas puiblicas del agua, México, Porria,
Centro de gobernabilidad y politica pablica, A.C., cipE, 2000, pp. 89-90.
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ticas para la explotacion intensiva de tipo industrial de las aguas nacionales; legislo
su centralizacion federal, al mismo tiempo que estimulaba su aprovechamiento por

grupos oligarquicos regionales; inserto en el escenario y las dindmicas de los progre-
sos econdmicos y tecnoldgicos del capitalismo internacional, durante el porfirismo

se logro un mayor y mejor conocimiento cientifico de los recursos naturales, entre
los que se cuenta el agua, que ayudaron a definir estrategias politicas de desarrollo

a largo plazo, interrumpidas temporalmente por el movimiento de 1910, pero

retomadas y reformadas con mayor perspectiva social después. De esa manera, la
Revolucion Mexicana significo, histéricamente, un cambio y la continuidad del viejo
y los nuevos regimenes de gobierno.
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El desarrollo hidraulico en Guerrero

José Hernandez Teran para el desarrollo del riego nacional, antes y después de
la creacion (1926) de la Comision Nacional de Irrigacion (cNi). En Guerrero,
el primer periodo o de premodernizacion se prolonga hasta finales de la primera
mitad del siglo XX, y es en la segunda mitad de ese siglo cuando se desarrolla el riego
moderno o gran riego.

En general, la mesorregion del sur-sureste en que divide el territorio nacional la
Comision Nacional del Agua (CNA), las obras hidraulicas de importancia van a tener
lugar después de las regiones del norte, el centro y el Bajio, por razones de tipo geo-
climatico y de orden estratégico-politico para el pais. En el sur se dio por hecho,
hasta hace poco tiempo, que la escasez de agua no era problema urgente; a menudo el
problema mayor es el exceso de agua, por lo que la prioridad fueron las regiones
donde las Iluvias son escasas, como es el Bajio y las regiones del norte y noroeste del
pais; ademas, esas regiones han sido también, histéricamente, las de mayor produc-
cion agricola y econoémica; el Bajio desde la época colonial fue considerado como e/
granero de México, por lo que para mantener esa tradicion al ritmo del crecimiento
econémico de México se hacian indispensables las obras que retuvieran y almacena-
ran el agua de rios y la lluvia. La prioridad estratégica del desarrollo hidraulico de la
zona fronteriza norte, respondi6 a la necesidad nacional de posesionarse de sus recur-
sos territoriales e hidrolégicos de esa zona ante el expansionismo de empresas norte-
americanas; ademas del aliciente productivo a que daba lugar el mercado fronterizo y
estadounidense. Esto llevo a que los primeros 25 afios de intensa actividad de la CNI
se centraran en aquellas regiones, y una vez definidas y establecidas las bases del
desarrollo hidraulico ahi, se dirigié la mirada hacia el sur con obras de gran riego.
Aunque desde finales del porfiriato, después de la Revolucion y durante e cardenismo,
se habfan manejado ideas y proyectos de grandes riegos, hasta mediados del siglo XX

EI desarrollo hidraulico de Guerrero no coincide con la periodizacion que hizo
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sigui6 existiendo extensivamente en todo el estado de Guerrero el riego pequefio,
herencia colonial y del siglo XiX, con infraestructura hidraulica de tipo artesanal; fue
después de esa epoca cuando tuvieron desarrollo los distritos de riego en los valles de
Iguala, Tierra Caliente y las costas.

El uso del agua en la historia agricola ha tenido diversos comportamientos: han
existido épocas de mayor uso y produccion con riego que otras; las explicaciones hay
que buscarlas en las politicas econémicas y agricolas, pero sobre todo en los cambios
o variaciones climaticas y condiciones naturales. Las sociedades han buscado la se-
guridad de sus alimentos ante los problemas de sequias, creando fuentes alternativas
de produccion agricola, y para eso han recurrido a nuevas formas de uso y control de
las aguas superficiales y perennes para no depender solamente de las aguas de Iluvia.
Asi, observamos que en el caso de México, los periodos de més producciones agrico-
las han respondido al mayor y mejor uso de tecnologias hidraulicas, y esos cambios e
innovaciones hidroagricolas han estado precedidos y/o acompafiados de condiciones
irregulares de lluvias y prolongadas sequias que han afectado a la mayor parte del
territorio nacional.'! En ese sentido destacan, por ejemplo, el periodo de finales del
siglo xviii; después, el periodo porfirista y, por tltimo, el periodo comprendido entre
las décadas de los afios cuarenta y sesenta del siglo xX. Estos periodos agricolamente
productivos, han quedado marcados en la historia como de crecimiento econémico
también.

En este apartado se exponen y analizan las caracteristicas del riego que se practi-
¢0 durante el periodo porfiriano y después del movimiento revolucionario, asi como
algunos proyectos que nos parecen importantes que pretendieron aprovechar las aguas
de Guerrero para generar energia eléctrica, para vias de comunicacion y para el riego
agricola, antes y después de la Revolucién. También se ven algunas de las acciones
que la nueva CNI puso en préctica con perspectivas de fomentar el riego moderno en
la entidad.

El uso del agua en el riego antes y después de la Revolucién

Durante el porfiriato y algunos afios después, el uso del agua en la agricultura se dio
mediante dos tipos de unidades de produccién: las haciendas y la de producciones
pequeiias o el pequefio riego. La cafia de azicar fue el cultivo de riego generalizado por
todo el estado, tanto en las grandes como en las pequefias producciones.

! Al respecto véase Enrique Florescano, Breve historia de la sequia en México, México Conaculta,
2000.
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El uso del agua en las haciendas

La vida del sistema productivo de haciendas fue cambiante y heterogéneo; asi como
se creaban nuevas haciendas, desaparecian otras; fueron mas las haciendas agricolas
y ganaderas las que lograron cruzar y adaptarse a los cambios politicos y econémicos
del México liberal y oligarquico porfiriano. Unas haciendas dependieron de las rela-
ciones coloniales de produccion, sobre todo las mineras; con el final de ese sistema
muchas haciendas cayeron, debido al abandono o muerte de sus duefios, o porque
fueron afectadas o destruidas por el movimiento armado. Algunas de ese tipo de
haciendas, en el caso de Guerrero, en la region de Taxco, se recuperaron por tempo-
radas al trabajar la extraccion de metales, principalmente en el periodo porfiriano. En
el curso del periodo de entre guerras del siglo XIX, surgieron nuevas haciendas en la
region; pero fue al amparo de las leyes de desamortizacion y de reforma lo que hizo
posible que durante el porfiriato alcanzara su mayor expresion el sistema hacendistico.

La informacioén conocida y relacionada con las haciendas de Guerrero durante el
porfiriato, indica que no era facil diferenciar una hacienda pequefia de un rancho
grande y viceversa; y a menudo latifundios fueron reportados como haciendas, lo cual

son cosas distintas. Una hacienda podia ser latifundista, pero un latifundio no necesa-

riamente era una hacienda. Las cifras reportadas expresan los criterios, hasta cierto
punto arbitrarios, en la definicién de esas unidades de produccion. En visperas del
porfiriato, en 1871, de reportaron 51 haciendas; en 1894, 139; en 1901, 100; en 1910,
92; en 1930, 77 y finalmente, en 1940, se informé de la existencia de 52 haciendas.?

Para el caso que nos interesa de relacionar las haciendas y los usos de agua en sus
producciones, el nimero de haciendas no es lo fundamental; no todas las unidades
denominadas haciendas fueron dinimicamente productivas y usuarias importantes
del agua. Por ejemplo, la hacienda de San Marcos, hay quienes la catalogan como la
mds grande que existio en Guerrero, pero en realidad ese dominio se parecié mas a un
gran latifundio. Su mayor produccion fue el ganado y en menor medida el algodon.
Igual que otros casos que las memorias de gobiernos y censos reportaron como ha-
ciendas, fueron mas bien latifundios de rentistas ausentes. En este caso se toman unas
cuantas haciendas activamente productivas, donde el manejo del agua fue central
para su modernizacion y éxito econdémico. Este tipo de haciendas las hubo en las
distintas regiones del estado.

2 Jaime Salazar, Renato Ravelo, Daniel Molina y Tomas Bustamante, Historia de la cuestion agra-
ria mexicana. Estado de Guerrero 1867-1940, México, Gobierno del Estado de Guerrero, Universidad
Auténoma de Guerrero, Centro de Estudios Histéricos del Agrarismo en México, 1987, pp. 67 y 375.
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Por ejemplo, en la region central se encontraba la hacienda de Tepechicotlan, en el
municipio de Chilpancingo, Guerrero. Ubicada a unos 15 kilémetros al sureste de la
capital, entre Petaquillas y Mochitlan, esta hacienda venia desde principios del siglo
xviir; fue cuando por remate virreinal esos terrenos fueron adjudicados a don Francisco
de la Barreda, compuestos de fértiles valles, a orillas del rio Huacapa y muy cerca del
camino real México-Acapulco. Su giro principal desde sus comienzos fue la produc-
cion de la cafia de azicar, el maiz y algunos frutales. Después la hacienda tuvo diversos
duerios, unos herederos y otros por compra-venta; en 1890 fue adquirida por el ex
gobernador Francisco O. Arce; en 1904 los herederos de éste la vendieron al sefior
Ignacio Calvo Leyva, quién en 1912 la hered6 a Timoteo Calvo. Después de la Revolu-
cién, don Timoteo hizo de la hacienda una unidad moderna de produccion agroindustrial,
con maquinaria movida por fuerza hidraulica y motriz. Para eso pidi6 la concesién de
aguas del rio Huacapa, que desvi6 a través de un canal que construy6 empotrado a la
pefia del cafién que separa a los pueblos de Petaquillas y Tepechicotlan, y antes de
llegar el agua a la hacienda construyd un amplio depésito circular para almacenar buen
volumen de agua. De ahi ésta bajaba a presion por unos tubos de fierro y movia los
molinos de cafia; ademas generaba fuerza motriz y vapor que eran utilizados en la
elaboracion de panela o panocha, azicar y alcohol; finalmente, esa agua era utilizada
en el riego de la cafia y de las huertas de frutales adjuntas a la hacienda.

En pleno periodo de movilizacion agraria e inseguridad rural, como fue la década
de los veinte, don Timoteo mantuvo activa la hacienda hasta mediados de la década
de los afios treinta, cuando la mayor parte de las tierras de riego pasaron a formar
parte del ejido de Tepechicotlan. La hacienda siguié trabajando con las tierras que le
quedaron hasta finales de los sesenta. Durante ese tiempo de cambios, la hacienda de
don Timoteo fue afectada librando la produccion agroindustrial; lo que no pudo li-
brar fueron las adversidades del mercado: la competencia del azicar refinada y el
alcohol industrializado fueron desplazando la panela y el alcohol que mantenian al-
tos costos de produccion, hasta que quedd practicamente inactiva a finales de los
setenta. Ahi siguen restos de la hacienda y obras hidraulicas —que ahora reciben las
aguas negras del Huacapa—, testimonios de lo que fue una de las haciendas mas labo-
riosas de la primera mitad del siglo XX en Guerrero.?

Otros casos, también en la region central, fueron las haciendas Tlapehualapa y la
Tenanzintitldn, ubicadas en los municipios de Zitlala y Ahuacotzingo, respectiva-

3 Asi somos... Organo mensual de informacion historica. Tepechicotlan, Chilpancingo. Gro. Direc-
cién General de Vinculacion Cultural. Gobierno de Guerrero, Secretaria de Educacion Guerrero. 3°.
€poca, nim. 7, Julio de 2007; Ing. Horacio Aragén Calvo. Entrevista, Chilpancingo, Gro., 10 de no-
viembre de 2005; Tomas Bustamante. Historia de la cuestién agraria... ob. cit., anexo A-2.
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mente, cercanos a la ciudad de Chilapa. La hacienda de Tlapehualapa fue beneficiada
por las leyes de desamortizacién a través de Vicente Apreza, quien denunci6 los
terrenos comunales de Zitlala y, aunque los comuneros se defendieron, las relaciones
y dinero de don Vicente, fueron mas fuertes y los fértiles valles de Zitlala pasaron a
su poder. La hacienda Tenanzintitlan, también de Vicente Apreza, se la adjudico por
un costo minimo, mediante el cobro de una deuda contraida con la familia Moctezuma,
de Chilapa.*

A partir del siglo XX, esas haciendas fueron heredadas por Eucaria Apreza, con-
trovertida mujer que se adhiri6 a la causa maderista durante la Revolucién y a la cual
le invirti6 parte de su riqueza. Sus inquietudes reformadoras la llevaron a hacer de
sus haciendas modernas unidades de produccion, utilizando con eficiencia el agua
para generar la fuerza que movia su maquinaria agroindustrial. Mediante canales,
desvio corrientes de aguas permanentes para generar fuerza hidraulica que movia los
molinos de cafia y las calderas para elaborar panela, azicar y alcohol, productos que
se vendian en los mercados de la regi6n, més otra parte que se transportaba a Iguala
para ser enviada por ferrocarril al mercado nacional. A finales del periodo porfirista,
las haciendas de Eucaria ubicaron a la regién de Chilapa entre las de mayor produc-
cion de los derivados de la cafia. Al tiempo en que estall6 el movimiento de 1910, los
valles de Zitlala eran un verdadero vergel con la produccién de cafia de azicar, maiz,
frijol, calabaza, chile y otras hortalizas de regadio y de temporal; habia huertas de
arboles frutales y bastante ganado. “La hacienda —Tlapehualapa— de una u otra forma
era la fuente de empleo seguro todo el afio aunque mal pagado.™ Igual que la mayo-
ria de los hacendados de la época, Apreza utiliz el sistema de obraje como forma de
explotar el trabajo de los indigenas de la region.

Dofia Eucaria fue asesinada en 1923 por campesinos que no le habian perdonado
que su padre, don Vicente, los hubiera despojado de sus tierras. A partir de ahi las
haciendas dejaron de producir y quedaron los cascarones de construcciones y obras
hidrdulicas expuestas al deterioro del tiempo. En 1935, la reforma agraria repartio las
tierras de la hacienda Tenanzintitldn a los campesinos del niicleo de poblacién con el
mismo nombre; y en 1937 las tierras de la Tlapehualapa regresaron a los campesinos
de Zitlala y con ello también dejaron de producir como lo hicieran bajo el dominio de
la hacendada.b

4 Félix Vargas Casarrubias, “Eucaria Apreza: heroina o azote de los campesinos”, tesis para obtener

€l grado de licenciatura en Historia, UAFYL, UAG, 2007, p. 49.

5 Testimonio del Sr. José Basilio. Prisciliano Tepetitlan Andraca, “Cambios histéricos de la agricul-
tura en e valle de Zitlala, Gro. 1900-2000", tesis de licenciatura UAFYL, UAG, 2003, p. 18.
% Tomés Bustamante. Historia de la cuestion agraria... op. cit., anexo A-2.
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En el sur destacé la hacienda La Providencia, de Diego Alvarez, en el municipio
de Acapulco. A finales del siglo XiX fue la que reporté mayor produccion de azticar y
panela de las haciendas de Guerrero. Ahi Diego Alvarez ampli6 las 4areas de riego
para el cultivo de la cafia de azicar; utilizé una corriente de agua permanente para
generar fuerza motriz, e introdujo maquinaria moderna para la industrializacion de la
cana y la produccion de aziicar y alcohol.

En la region norte, la hacienda de Atlixtac, cerca de Cocula, fue gran productora
de cafia de azucar que irrigaba con las aguas por derivacién del rio Cocula. Después
de la Revolucion, se transform¢é en fabrica de alcohol y a mediados de los afios cua-
renta en ingenio azucarero; utilizaba la produccion de cafia de més de setecientas
hectéreas.” Pretendia aprovechar las condiciones naturales favorables y la fertilidad de
los valles de Cocula, donde se producia cafia de calidad y con los mas altos rendimien-
tos en el 4mbito nacional, ademas de la ubicacion estratégica y de comunicacion para
desarrollar una agroindustria de la cafia de azicar similar a las de Morelos. Por diversas
razones econdmicas, politicas y sociales, entre las que influyeron los limites del agua,
ese proyecto se trunco a partir de la segunda mitad del siglo XX. Fue un proyecto de
desarrollo agroindustrial regional que el gobierno federal consideraba viable; en el
escritorio quedaron proyectos que pretendian llevar agua suficiente a esos valles.

En la region de la montafia, en Huamuxtitlan, Alpoyeca y Alcozahuca, hubo acti-
vas y laboriosas haciendas, donde aprovecharon el agua con el cultivo del arroz, la
cafia de azucar y huertas frutales. De igual manera hubo haciendas en la Costa Chica,
en la parte intermedia con la Sierra Madre del Sur, en los municipios de Tecoanapa,
Ayutla y San Luis Acatlan; viejas y nuevas haciendas productoras de cafia de azicar,
platano y otros frutales que aprovechaban, mediante presas derivadoras, las aguas de
rios perennes. En Costa Grande hubo haciendas similares en los municipios de Tecpan,
Petatlan y José Azueta, productoras de cafia de azicar y ganado, principalmente. De
igual manera fueron las haciendas de Tierra Caliente, en los municipios de Ajuchitlan,
Coyuca de Catalan, Zirandaro y Cutzamala de Pinzon: producian cafia de azicar y
huertas con diversos érboles frutales y ganado, utilizando el agua de los diversos rios
que en esa region se unen con el Balsas. Los valles de Tierra Caliente, igual que los
de la costa, no fueron sometidos a producciones de riego por las haciendas; los pri-
meros siguieron estando subaprovechados con cultivos de maiz de temporal y en la
costa eran mejor aprovechados con el cultivo de algodon.

No se conoce mas informacién sobre la produccion y las actividades econémi-
cas de las haciendas, ya que faltan trabajos histéricos al respecto: lo que sabemos

" Moisés T. de la Pefia, op. cit., t. I, p. 404.
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son generalidades de los dominios territoriales y los conflictos agrarios con los
pueblos campesinos. De lo que hay certeza es que las haciendas de Guerrero fueron
de medianas y pequedas dimensiones productivas por razones geograficas y natu-
rales, pero también por las tecnologias hidraulicas pequefas y tradicionales que
usaron; la incomunicacioén de las regiones: los medios de transporte que usaron
fueron bésicamente animales de carga, insuficientes para la distancia con los mer-
cados mayores, entre otros factores, fueron desventajas e impusieron limites pro-
ductivos a las haciendas de Guerrero. No obstante estos problemas, muchas de
ellas puntearon técnicamente introduciendo, a pesar de los problemas de transpor-
te, maquinaria moderna para sus trapiches y para la produccioén de azicar y alco-
hol, haciendo mas eficiente el uso de recursos como el agua en la generacién de
fuerza motriz, etc. Aun con esos esfuerzos, se estima que las haciendas mas pro-
ductivas procesaban la cafia de una superficie de unas doscientas hectéreas, traba-
jando durante los meses de enero a mayo, y la mayoria de ellas trabajaban con
superficies menores a las cien hectareas de cafia. Para poder procesar toda la mate-
ria prima, diversas producciones tenian mds de un trapiche en la misma hacienda.

La caracteristica general de las haciendas de esta época —de antes y después de la
Revolucion—, es que eran agricolas, particularmente cafieras, con la produccion de
panela y aziicar; esta ultima por mucho tiempo fue un tipo de panela o panocha mo-
lida que era secada al sol, con un procesamiento mayor hasta llegar a su blanqueo y
refinamiento que se generalizo después de la Segunda Guerra Mundial. Las hacien-
das técnicamente mejor equipadas producian también alcohol, fermentando el agua
miel de la cafia, producto que tenia un buen mercado regional.

El otro giro importante de la produccion hacendaria fue el ganado vacuno, caba-
llar, mular y porcino. Generalmente todas las haciendas elaboraban bastante queso
durante el verano y otofio, los caballos y mulas eran basicos para el transporte y la
carga y los cerdos era la forma en que sacaban y revaloraban el maiz de las rentas y
que producian.

En esas actividades productivas las haciendas, generalmente ubicadas cerca de
escurrimiento de agua o al pie de manantiales, fueron las unidades de produccién que
mayor uso de agua hicieron; unos hacendados con mayor creatividad que otros, rea-
lizaban innovaciones tecnoldgicas en sus producciones y se involucraron en el para-
digma de modernizacién y progreso porfiriano; en eso los sorprendié el movimiento
social de 1910.

Las haciendas no fueron las unicas producciones consumidoras de agua: junto a
ellas y por todas partes del Estado habia pequefias producciones de propietarios,
comuneros y medieros que también trabajaban la cafia de aziicar, maiz, arboles fruta-
les y hortalizas en pequefias areas de regadio.
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El uso del agua en el riego pequeiio

Guerrero por su geografia ha sido una regién de pequefio riego. Es el que mejor se ha
adaptado a las condiciones de la geografia regional; ha funcionado social y econémi-
camente; de lo que mas han vivido y se han beneficiado los pueblos del estado. Esta
realidad natural ha influido en el “tiempo social” representado por las culturas que
han pasado por su territorio. Aqui, la naturaleza ha figurado claramente como habitat
del hombre; las estaciones, los suelos, la vegetacion, la topografia de sierras, cuen-
cas, montes y rios han influido significativamente en la actividad, la productividad y
la creatividad humana. Los caracteres fisicos del ambiente han influido en la forma-
cion e identidad colectiva de los pueblos.®

Los pueblos indigenas del sur, bajo esa relacion con el medio natural, desde tiem-
pos precoloniales desarrollaron una cultura de aprovechamiento de los limitados re-
cursos de tierras y aguas para producir sus alimentos. El uso de riegos mediante
diversos recursos técnicos como jicaras, bules, ollas, humedad, chinanpas, pozos,
apantles o canales, inundaciones, etc., han sido practicas a que los campesinos han
recurrido siempre para apoyar su economia familiar.

En su lucha por sobrevivir, los campesinos histéricamente han adoptado dos es-
trategias de produccion: una, “han comido” del maiz, y la otra, “han vivido” de culti-
vos complementarios, entre los que destacan los de riego, la cria de ganado en pequefio
y las actividades artesanales. Asi, durante el periodo de antes y después de la revolu-
cion, por ejemplo, los cultivos de que vivian eran la cafia de azucar, los platanos, las
frutas y hortalizas, que les daban los ingresos complementarios para adquirir los
productos de vestir, del hogar y de consumo familiar.

Las pequefias producciones de riego estuvieron ahi donde las haciendas los deja-
ron estar, o bien donde éstas no pudieron entrar; cubrian todos los espacios accesi-
bles a las desviaciones de aguas de rios, manantiales y barrancas. El paisaje de hondas
cafladas, en torno a los multiples rios y barrancas, lo formaban las huertas de cafia
dulce y arboles frutales, donde siempre estaban presentes los mangos, los aguacates,
los mameyes, los majestuosos y siempre verdes arboles de zapote negro, los platanos,
en la primavera los arométicos naranjos en flor, los limones dulces y citricos, las
toronjas, las limas, el café, los carrizales, el bambu, el cultivo de maiz y diversas
frutas y hortalizas como el mel6n, la sandia, la jicama, diversos tipos de camotes,
chiles, rdbanos, lechuga, jitomate, tomate, cebolla, ajos, cilantro, entre otros propios
de cada region. Estas producciones se realizaban en las distintas regiones de Guerre-
ro. En las cafiadas donde por lo general el clima es calido, en tiempo de secas sobre-

® David Amold, La naturaleza como problema histdrico, México, FCE, 2000, p.12.
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salian los hilos verdes de huertas y cultivos. En el caso de las costas y Tierra Calientf:,
las producciones de riego tuvieron lugar donde los rif)s caen a las partes planas, a pie
de monte; ahi se facilitaba la desviacién de las corrientes de agua menores, porque
una vez que los rios llegan y cruzan las planicies, su cauce se ahonda y requieren de
obras mayores para levantar el agua.

Ese paisaje de huertas que enverdecian la temporada de secas del accidentado
territorio suriano, durante y después del movimiento revolucionario fue modificado
por la inseguridad de los cultivos. En otros casos el abandono de los campesinos,
debido a la movilizacion, hicieron temporalmente decaer el aprovechamiento y pe-
quefias producciones de riego, para ser recuperados nuevamente una vez que fueron
siendo superadas las confrontaciones y las luchas por la tierra y el agua, situacién que
se dio posterior al periodo del gobierno cardenista. Las tres décadas de movilizacién
campesina y agraria (1910-1940) fueron un periodo de escasez de producciones agri-
colas, tanto de riego como de temporal; fue un periodo de grandes carencias de ali-
mentos y hubo hambre en la mayor parte de los pueblos de Guerrero.

La recuperacion de las 4reas de riego fue rapida; en poco tiempo se levantaron
cercas, se reconstruyeron canales o apantles y represas, obras que tradicionalmente
eran temporales; los arboles frutales siguieron de pie, fieles testigos de los cambios
economicos y sociales de su época. En muchas partes de Guerrero ahi siguen como
testimonios vivientes del auge productivo de otras épocas; algunos de ellos datan de
la Colonia y los mas del siglo x1X y del auge productivo porfiriano; otros mas son
hijos del reparto agrario y del “milagro mexicano” después de la Segunda Guerra
Mundial. Esas arboledas que hicieron de muchos pueblos verdaderas huertas, ahora
sucumben ante los crecientes procesos de urbanizacién y pavimentacion; ahi los ar-
boles son vistos mas como estorbo que productores de alimentos, recreadores del
clima y de los paisajes del entorno.

A mediados de la década de los cuarenta, don Moisés T. de la Pefia y su equipo c'le
trabajo, recorrieron las distintas regiones del estado; de esas observaciones y estudio
sali6 el libro Guerrero econémico en dos tomos. Para ese entonces las haciendas
habian sucumbido ante los avances de la Reforma Agraria; lo que todavia quedaban
eran latifundios de rentistas ausentistas. Por lo tanto, lo que observaron y describen
como agricultura de riego, eran producciones de pequefio regadio a lo largo y ancho
del territorio de Guerrero. Haciendo una somera comparacién entre cuencas, obse'r-
varon que era la cuenca del Tlapaneco, en la region de la montaiia, la‘ zona mas
amplia bajo riego a lo largo de los municipios de Alcozauca, T]alixtaqu’llla, Tlapa,
Alpoyeca y Huamuxtitlan, donde miles de campesinos disfrutan de 4reas :ntjerlores a
una hectérea con cultivos de riego, sembrando cafia de azucar, frutales, maiz, arroz,
frijol, camote y legumbres en general.
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La segunda 4rea de importancia con riego probablemente es la de Iguala-Cocula,
con las aguas del rio Cuetzala y de la laguna de Tuxpan; ahi el mismo autor estimo
unas 800 hectareas bajo riego. Aqui las parcelas son en promedio de una hectarea,
donde se cultiva la cafia de aziicar y se obtienen los més altos rendimientos a nivel
nacional; ademas, se cultiva arroz, maiz y diversos frutales. En torno a la laguna de
Tuxpan varias bombas levantan el agua para el riego de sandia, melon, tomate, le-
gumbres varias y huertas de frutales.”

En la sierra de Taxco, las diferentes cuadrillas tienen sus pequefias areas de riego
donde se cultivan frutales, cafia, maiz y legumbres. En la region central, en los muni-
cipios de Mochitlan, Tixtla y Quechultenango, estaban siendo aprovechados todos
los espacios bajo riego; el valle, al sur de Quechultenango, la antigua y floreciente
zona agricola, abandonada durante la revolucion y recuperada después como ejido,
estaba siendo cultivada con cafia de azicar. Cerca de ahi estan las fértiles tierras de
Colotlipa y hacia Chilpancingo el valle de Mochitlan y en seguida el de Tepechicotlan,
donde seguia trabajando la ex hacienda de los Calvo con las tierras que les dejo el
ejido; seguia con los cultivos de cafia, maiz y huertas con variados frutales. En el
valle de Tixtla se cultivan en tierras de humedad y con agua de manantiales diversas
hortalizas que abastecen a los mercados de Chilpancingo y Acapulco. En el munici-
pio de Chilapa y Ahuacotzingo hay riegos de cana, frutales y hortalizas, e incluso en
laderas hay cultivos de cafia.

Hay riegos en los pueblos de la cuenca del Papagayo, ahi destaca Jaleaca de Cata-
lan. Més al norte se encuentra Yextla, donde la vida de los lugarefios ha estado unida
a las aguas de un caudaloso manantial con el que han hecho huertas y cultivado caia
de azicar por mucho tiempo. Tlacotepec y los pueblos circunvecinos aprovechan
muy bien pequefias 4reas con riego en torno a barrancas y los diversos rios que cru-
zan la sierra y desembocan en el Balsas.

Igual paisaje se repite en la Costa Chica y la Costa Grande, en la zona rumbo a la
Sierra Madre del Sur. Todas las cuadrillas tienen riegos con las aguas de los rios y
arroyos que bajan de la sierra; abunda la cafia de aziicar en las jurisdicciones de
Igualapa, San Luis Acatlan, Xochistlahuaca, Tlacoschistlahuaca, Ometepec, Ayutla y
Tecoanapa, donde han reactivado los viejos trapiches para la elaboracion de panela.
Por el lado de la Costa Grande, igual hay cultivos de cafia, maiz, frutales y hortalizas
en pueblos de Coyuca de Benitez, en la Sabana, cerca de Acapulco, en el municipio
de Atoyac de Alvarez; en San Luis la Loma hay una importante érea con produccion
agricola de riego, en el municipio de José Azueta y en el de La Union.

? Moisés T. de la Peiia, op. cit., t. 11, p. 122,
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En las planicies de la Costa Grande y, en menor medida, de la Costa Chica, donde
antes hubo plantaciones de algodon, en los tiempos del relato de don Moisés T. de la
Pefia estaban siendo ocupadas con plantaciones de palmas de coco, principalmente
aquellas de mayor humedad.

En Tierra Caliente, las dreas de regadio eran las riberas de arroyos y rios menores,
tributarios del Balsas. Eran diversos los pueblos de los municipios de Zirandaro, Coyuca
de Catalan, Ajuchitlan, Arcelia, Cutzamala de Pinzén y Tlachapa que cultivaban con
riego cafia de azicar, maiz, frutales y algunas hortalizas. En Ajuchitlan, por ejemplo,
abundaban las naranjas; en pueblos de Arcelia, los mangos. En toda la region se producia
la cafia de azlicar con la que se hace panela. En Pungarabato y Cutzamala se levantaba el
agua del Balsas y del Cutzamala con bombas y ruedas chinas, mecanismo a base de cubos
que son cargados por la misma corriente de agua y la hace girar continuamente.

La region de Teloloapan, donde la tenencia de la tierra desde tiempos de la Colo-
nia se defini6 como propiedad, para los tiempos de que se habla, dominaban las
pequefias propiedades; son diversos los pueblos de los municipios de Ixcateopan,
Apaxtla, Tetipac y Pilcaya en que hay riegos en torno a los arroyos y escurrimientos
de agua, donde se produce cafa de azucar, diversos frutales, maiz y hortalizas.'”

Como es de observarse, la cafia de aztcar era el cultivo generalizado; el mismo
autor de referencia reportd, a mediados de la década de los cuarenta, la existencia de
254 trapiches en el estado, eran pocos los municipios donde no existian, ahi se mo-
lian unas 92 840 toneladas de cafia y se elaboraban 9 045 toneladas de panela, antes
llamada panocha y ahora piloncillo. Los municipios que destacaban en la produccién
de cafia eran Ometepec, con 10 mil toneladas; Ayutla y Tetipac, con 9 mil, San Luis
Acatlan, con 8 mil, seguia Zirandaro, con mas de 6 mil, Chilapa, Atoyac y Tlapa, con
més de 5 mil y varios municipios producian mas de 4 mil toneladas."!

Diversos pueblos eran al mismo tiempo huertas: las casas compartian con los
arboles frutales y diversos cultivos el territorio y el agua del lugar. Por las calles o
caminos cruzaban también los canales que llevaban el agua a las huertas de traspatio
donde se daba la cafa de azcar, los platanos y diversos arboles frutales. Ejemplos de
ese tipo de pueblos-huerta fueron Tuxpan, Tonalapa del Rio, Pachivia, en la regién
norte; Almoloya, en el municipio de Arcelia; Mochitlan, en la region centro; diversos
pueblos de Ayutla y Tecoanapa, en la Costa Chica; Alpoyeca, Huamustitlan, Alcozauca
y otros en la regién de la montafia. Como evidencia de ello atin quedan vigjos érboles
frutales, sobre todo de mangos, que se mueren lentamente ahorcados por el concreto
o destruidos por las construcciones y la urbanizacion.

\0 Ihidem, pp. 124-128.
W tbidem, p. 411.
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A mediados de los cuarentas —escribié de la Pefia—, es rara la rancheria que no
cuente con una cafiada, con sus fajitas de tierra luciendo en lo hondo de las cafiadas el
verde amable de las siembras de riego, destacandose como brillantes promesas de
bienestar, en medio del gris terroso con que se viste Guerrero en los duros meses de
estiaje. Las pequefias obras de riego en pocos estados son tan numerosas como en
Guerrero.'?

El pequeiio riego de las distintas regiones de Guerrero fue un sistema de obras
rusticas, que seguian siendo realizadas a la manera tradicional, la cual consistia gene-
ralmente en represas de derivacion, hechas a base de piedra, ramas verdes y lodo; en
cada region tomaban expresiones especificas. En la Costa las represas eran de baras
o barrajes, a lo que le llamaron tapos o desvios; en diversos casos no se realizaban las
represas, eran desviaciones directas de las corrientes de agua. La represa tenia la
ventaja de almacenar un poco el agua y mantener el nivel que se derivaba a los cana-
les. Estas obras, con los primeros aguaceros, eran destruidas por las avenidas de los
rios, lo cual no significaba problema porque con las lluvias también se terminaba el
regadio. En cambio, si era problema cuando llovia y crecian los rios o arroyos en
temporada de secas: habia que reconstruir las represas y desazolvar canales.

Una vez construida la represa, el agua era conducida por canales o apantles o
apantlis (segun expresiones regionales del nahua), que eran construidos por ambos
lados de los rios o cafiadas, dandoles una pequefa pendiente, tratando de no represar
el agua en su curso y tampoco generar corrientes broncas; los canales eran de mayor
volumen al salir de las represas y se iban reduciendo conforme se alejaban y dismi-
nuia el agua. Su construccion era de tal modo que comprendieran la mayor cantidad
de tierra bajo riego y segun el agua disponible.

La construccioén de las obras hidraulicas de pequefio riego eran estacionales; ge-
neralmente se realizaban en los meses de noviembre o diciembre, cuando dejaba de
llover y el caudal de los rios era menor y manejable. Estos trabajos se realizaban de
manera comunitaria; asi como la conservacion de las cercas de las areas de riego,
formaban parte de las tradiciones y costumbres de los pueblos, principalmente de
quienes hacian uso de las obras y del agua.

El pequefio riego era una cultura en los campesinos y pueblos; funcionaba de
manera autogestiva, desde la construccion de las obras, su reparacién y conserva-
¢i6n, hasta la organizacion y uso del agua. Existia una racionalidad entre la cantidad
de agua y el nimero de usuarios; para su uso se establecia una secuencia, sabian que
no podian hacer uso del agua varios al mismo tiempo, se establecian turnos o tandas

12 Ibidem, p. 120.
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de riego. Esa distribucion del uso del agua se consideraba desde el momento de rea-
lizar los cultivos, seguian una légica secuencial para no saturar, al mismo tiempo, el
limitado liquido entre los regantes.

El pequefio riego, herencia de multiples generaciones de usuarios, se constituy6
en un sistema de trabajo y de produccion que funciond y perduré durante siglos
acoplado a las condiciones naturales. Como toda actividad humana, no estuvo exento
de problemas; principalmente cuando se desenfrenaban las ambiciones de algunos
productores, o cuando la economia y los mercados estimulaban la produccion y au-
mentaba la presion sobre los limitados recursos hidrologicos, crecia también la dis-
puta por su uso y control; pero en general, se lograban saldar y negociar arreglos, con
la intervencion de las autoridades locales, como fue durante el siglo X1x. Cuando no
hubo arreglos y los conflictos traspasaron autoridades, leyes y negociaciones pacifi-
cas, esos casos formaron, junto con los conflictos por la tierra, el combustible que
avivé las llamas de las confrontaciones y movimientos sociales, que han cambiado la
historia de México.

El pequeiio riego mostro, historicamente, virtudes sociales, bioldgicas y ambien-
tales. Se trata de un uso Optimo y autogestionario del agua y la tierra con altos rendi-
mientos productivos. El pequefio riego no era monocultivo; eran huertas que
combinaban diversos cultivos (frutales, cafia, maiz, hortalizas, flores, camotes, etc.);
favorecia la biodiversidad y no utilizo los agroquimicos. El pequefio riego favorecia
el ciclo de reproduccion hidroldgico, haciendo de las cafiadas y pequeiias dreas de
riego, ecosistemas de retencion del agua y su consumo en la tierra, que unido a los
cultivos, huertas, arboles y vegetacion diversa, que pintaban de verde las cafiadas,
retenian la humedad y daban lugar a su infiltracion que retornaba a la superficie en
forma de pequefios manantiales que proliferaban a lo largo de los rios, con lo cual las
aguas, después del riego, retornaban a los cauces de las corrientes mediante la infil-
tracion y por la vegetacion existente; los niveles de evaporacion eran minimos. Asi se
explica que los rios y arroyos, ademas de alimentar a las represas de regadio, ten.ie'm
agua permanente, no se secaban como ahora. Ahi se realizaba, gracias a la vegetaqon
existente, el reciclamiento local del agua, proceso que se define como de produccion
de agua. '

En ese proceso de retencion, preservacion de humedad y de produccion de agua, asl
como de proteccion de suelos ante las crecidas de los rios, eran excelentes auxiliares
los carrizales que crecian bordeando los rios, formando un techo de sombra que reducia
la evaporacion, lo que aseguraba la existencia de agua fresca bajo esos tineles verde‘?;
ademas de ser el carrizo facil de producir y rapida reproduccion —so6lo habia que cui-
darlo del ganado—; era un recurso muy importante y de gran utilidad para la construc-
ci6n de viviendas, para hacer corrales, trojes, cestos y diversos enseres para el hogar.
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No se conocen cifras de la superficie cultivada con el pequeiio riego en Guerrero.
Lo que se puede asegurar es que la superficie irrigada era mayor antes de la Revolu-
cion y menor después. Esto se explica asi porque diversas haciendas dejaron de pro-
ducir durante el movimiento y las que trataron de mantener su produccién lo hicieron
en menor medida. El ambiente de inseguridad social, primero con el movimiento
armado, y después de la Revolucion con el bandidaje que se manifestaba por todas
partes, se desactivo la produccion, no solamente de las haciendas, sino también de
los campesinos y pequefios productores. El censo de 1930 asigné al riego una super-
ficie de 10 274 hectareas, el de 1940 lo estimé en 10 851; Moisés T. de la Pefia le
asigna al riego una superficie de 15 790 hectireas a mediados de los cuarenta. Otro
dato que aporta el mismo autor, relacionado con la superficie bajo riego, es en rela-
cion con el avance de la Reforma Agraria: para 1947, cerca de 3 mil hectareas con
riego habian pasado a los campesinos a través de los ejidos."> De esta superficie
ejidal con riego no se conoce en qué magnitud estaba siendo cultivada, dado que
fueron las tierras més disputadas entre campesinos y hacendados. En muchos casos,
principalmente en las regiones de Tierra Caliente, Costa Grande y Costa Chica, aun
siendo ya parte de los ejidos, los nuevos poseedores de la tierra, los ejidatarios, no las
podian trabajar; los ex propietarios los amedrentaban, les destruian cercas y los cul-
tivos mediante malhechores a sueldo o con el ganado.

La lucha por las tierras de riego y humedales, en la Costa Grande, se manifest6
mediante las alambradas o defensa de las cercas. Los campesinos, en poner cercas
a sus nuevas posesiones, y los latifundistas en quitarlas para no dejarlos tomar
posesion. En quitar y poner cercas se dieron diversos enfrentamientos en los muni-
cipios de San Jer6nimo, Atoyac, Coyuca de Benitez y Tecpan de Galeana. En la
region de Ometepec, en la Costa Chica, los campesinos esperaron afios para hacer
uso de las tierras ejidales de humedad y riego; los ex propietarios las siguieron
ocupando con su ganado y resguardados por pistoleros a sueldo. En Tierra Calien-
te, los ejidatarios que realizaban cultivos en tierras de humedad y riego, se organi-
zaban en grupos para cuidar sus cultivos dia y noche, de lo contrario eran destruidos
por los ex propietarios.'*

Las confrontaciones sociales por las tierras de riego y humedad significaron la
lucha por la tierra y también por el agua; tuvieron lugar en los valles de Tierra Calien-

B op. cit., 1.1, p. 426.

4 Tomas Bustamante, Historia de la cuestion agraria... op. cit., p. 414, Aqui existe una diferencia con
las cifras sobre riego que maneja De la Pefia. La explicacién posiblemente se debe a que el autor tomd de
base el censo de 1940 y para la historia de la cuestion agraria se tomo el padrén agrario como fuente, mejor
documentado y actualizado, que incluye las ampliaciones de ejidos.
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te y de las costas. Para 1940, el reparto agrario comprendia 4 805 hectéreas de tierras
con riego distribuidas en 45 ejidos de los 358 formados hasta entonces. La Reforma
Agraria para ese tiempo tenia un avance de 44%, con la formacion de 358 ejidos, que
abarcaban 70% de los campesinos demandantes de tierra en Guerrero. Durante el
cardenismo se habian repartido las tierras agricolamente mas productivas; esto fue
decisivo para la desactivacion de los latifundios y haciendas como unidades domi-
nantes en el control de las tierras productivas.'> Para mediados del siglo XX, el peque-
fio riego sigue siendo el que existe en Guerrero. La superficie cultivada con ese sistema,
segun estimaciones propias hechas con base en los cultivos que se practicaban, era
alrededor de unas ocho mil hectéreas, sin considerar las plantaciones de palmeras en
los humedales de la costa.

El reparto agrario que fue favorable al pequefio riego, permitié que en las
diversas regiones, una vez salvados los problemas que implicé la transicion del
reparto de las grandes propiedades en ejidos, los nuevos poseedores reabrieran
las areas de riego, incluso en muchos casos utilizando las obras de riego de las ex
haciendas, asi como la apertura de nuevos espacios con riego donde habia condi-
ciones. Pero no todos los ejidatarios lo hicieron asi; hubo lugares donde anterior-
mente, bajo la posesion de hacendados, fueron muy activos con cultivos de riego;
después, como ejidos, a lo mas que se llegd fue a cultivar maiz de temporal; las
obras de riego fueron abandonadas o destruidas; fue el caso de los valles de Zitlala,
entre otros. Esto ponia de manifiesto que no bastaba con tener la tierra para produ-
cir, pues eran necesarios los recursos técnicos y financieros, pero sobre todo la
organizacion de los campesinos, elementos de los cuales carecieron la mayoria de
los ejidatarios.

Finalmente, tratandose de una agricultura regional en proceso de integracion a
los mercados nacionales ¢ internacionales, con productos como las oleaginosas, el
factor basico de estimulo a la produccion, tanto de riego como de temporal, eran
los precios favorecidos por la demanda de los mercados nacionales e internaciona-
les, fendmeno que inici6 desde los afios previos a la Segunda Guerra Mundial, duran-
te el periodo del conflicto, y continué con el periodo de crecimiento de la posguerra.
Esos factores que impulsaron la produccion agropecuaria propiciaron que ésta toma-
ra un cardcter social con el reparto de la tierra a los campesinos, que se hizo de los
afios cuarenta a sesenta, con los crecientes resultado productivos, el “milagro de la
agricultura mexicana”, y también uno de los mejores tiempos de desarrollo de la
economia campesina.

15 Ibidem, p. 388.
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Proyectos hidraulicos porfirianos en Guerrero

Guerrero y sus recursos hidrologicos también estuvieron en la mira de empresas ex-
tranjeras durante el periodo porfiriano y después de la Revolucién, con importantes
proyectos para la generacion de energia eléctrica y la construccién de sistemas de
regadio. El Balsas, como la corriente principal del sur que es y al poseer en su trayec-
to importantes areas para la agricultura de riego, era el objetivo de inversionistas que
pretendieron explotar esos recursos. Por razones objetivas, como eran la falta de vias
de acceso y comunicacion, las confrontaciones sociales a que entraron los mexicanos
a partir de 1910 y la inseguridad, las empresas interesadas no pudieron llevar a cabo
sus proyectos.

Pero antes de hablar de los proyectos hidroeléctricos y agricolas, es conveniente
mencionar otro que tenia mas de fantastico que de real: hacer navegable el rio Balsas.

La navegacion del Balsas

A partir de la segunda mitad del siglo X1X, varios factores influian en los mexicanos
para la busqueda de nuevas vias de comunicacion. El anhelado progreso econémico,
la colonizacion y los capitales extranjeros no llegarian sin las comunicaciones nece-
sarias. El ferrocarril en diversas partes del mundo conquistaba cada vez mas territo-
rios y ya estaba en México; pero los rios también eran eficientes y mas economicas
vias fluviales de comunicacién como se observaba en Europa y en Norteamérica. En
esa perspectiva, mas por imitacion que por conocimiento de las condiciones natura-
les de los rios de México, hubo quienes propusieron hacer lo mismo con el Balsas,
con el argumento de que este rio podia ser el puente vial interocednico entre el Golfo
de México y el Océano Pacifico, entroncéndolo con el ferrocarril México-Veracruz.

Por iniciativa de los gobiernos de Puebla, Guerrero y Michoacin, se promovieron
estudios de reconocimiento para conocer y precisar las condiciones del cauce del rio
y su posible navegacion. Los resultados fueron favorables y desfavorables. La prime-
ra exploracion se llevé a cabo a propuesta de los gobiernos de Michoacén y Puebla en
1850; una comision encabezada por el sefior Juan Ardit hizo el recorrido por el rio
desde el estado de Puebla hasta el Océano Pacifico, y realizé el croquis y la memoria
de la regién explorada, deduciendo de la informacién que el rio podria ser navegable,
allanando las dificultades que podian entorpecerlo, y en vista de ese favorable infor-
me, en 1856 el gobierno federal otorgd la concesién a J. F. Fox para la navegacion del
Balsas y el establecimiento y explotacién de una linea de vapores entre San Juan
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del Rio, Puebla y Zacatula, en el litoral del Pacifico: mas por problemas econémicos del
concesionario no se llevo a cabo.'® En 1866, Maximiliano concesiond el Balsas a una
empresa francesa para abrirlo como cauce de navegacion y aprovecharlo como ruta
comercial; explotar minerales y adquirir las tierras laborables cercanas a su paso
seria la recompensa. El desenlace adverso a la estancia de los franceses en México,
tampoco hizo posible ese proyecto. En 1869, ante la insistencia de los gobiernos de
Michoacan, Guerrero y Puebla en desarrollar la via fluvial, el Congreso de 1a Unién
autorizo un nuevo reconocimiento sobre el Balsas, ahora con personal profesional en
la materia, pero esta vez el dictamen fue adverso a la navegabilidad.”

Los resultados anteriores hicieron cambiar la idea de navegar el Balsas a los gobier-
nos de Puebla y Michoacan, pero no al de Guerrero. En 1886, el gobernador Francisco
0. Arce costed otra expedicion convencido por el explorador de minas, el francés Au-
gusto Tardy, de que los obstaculos que ofrecia el Balsas para su navegacién eran
superables y que por ahi podrian extraerse diversas riquezas de la region. Para demos-
trarlo construyo el Yacht General Arce y botandolo a las aguas del Balsas en Coyuca de
Catalan, Tardy comenzo su travesia rio arriba; después de 33 dias arribé a Mezcala, a la
altura de la ruta Iguala-Chilpancingo. A pesar de la odisea descrita en la memoria del
viaje, el explorador emitié opiniones favorables para la navegacion del Balsas.'®

Como resultado de esas exploraciones y estudios, unos, técnica y cientifica-
mente argumentados; otros mezcla de fantasia y aventura, hicieron posible un ma-
yor y mejor conocimiento del territorio, el cauce y la magnitud real del volumen de
las aguas del Balsas en las distintas épocas del afio, asi como los recursos naturales
de su cuenca. Convencidos finalmente de que el Balsas no seria posible navegarlo
en todo su trayecto, pero si en algunas partes, con la llegada del ferrocarril al pue-
blo de Balsas, a partir del siglo XX, se abrid un servicio de transporte fluvial entre
Balsas y Coyuca de Catalan, a través de barcazas que trasportaban de bajada entre
cuatro y cinco toneladas en tiempo de lluvias y la mitad de ese peso en tiempo de
secas. El servicio también era de regreso, pero con la mitad de peso y més caro. En
tiempos previos y después de la Revolucion, por ahi transité un importante movi-
miento de barcazas transportando gente y carga, hacia abajo y hacia arriba. Este
servicio se mantuvo hasta mediados de la década de los cuarenta, y dejé de funcio-

16 Agustin A. Valdés, “Datos geogréficos y estadisticos del estado de Guerrero”, Boletin de la Socie-
dad Mexicana de Geografia y Estadistica, t. IX, nim. 1, enero-junio de 1919, p.167; Moisés T. de la

Pefa. op. cit., t. 1, p. 508, o
17 Eduardo Miranda, Economia y comunicacion en el estado de Guerrero 1877-1910, Universidad

Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Morelia, 1994, p. 117.
1% Tomés Bustamante, 1996, p. 94.

99



EL AGUA: ABUNDANCIA O ESCASEZ. DILEMAS PARA EL DESARROLLO DE (GUERRERO

nar cuando comenzé a ser transitada regularmente la carretera Iguala-Ciudad
Altamirano.'®

Otra via navegable que tuvo Guerrero en los afios veinte, del siglo pasado, fue la
laguna de Coyuca de Benitez. Fue acondicionada por una empresa privada, para el
transito de lanchas en el trayecto el Zapote o Playa, en las cercanias de San Jerénimo,
hasta las cercanias de Pie de la Cuesta. El servicio se dio con el transporte de carga;
después esas lanchas eran de motor a gasolina. Este servicio fue siendo desplazado a
medida que se fueron comunicando los pueblos de la Costa Grande por carretera.?’

Los rios de Guerrero no han tenido posibilidades de transito; la topografia y la
escasa profundidad de sus aguas no los han hecho viables. Por algiin tiempo, a finales
de la década de los setenta, el Balsas fue escenario de eventos deportivos, en el curso
comprendido entre Mezcala y el Océano Pacifico. En el Papagayo, de igual manera,
una empresa privada abrio un servicio deportivo fluvial, entre el puente de la carrete-
ra Chilpancingo-Acapulco, hasta cerca de su desembocadura, cerca de Acapulco,
unos 40 kilometros de aventura en los rapidos y encajonadas aguas del Papagayo.

En los servicios deportivos, los rios de Guerrero tienen mayores potencialidades
no explotadas y aprovechadas lo suficiente; en perspectiva; con el auge del turismo
ambientalista, sin duda ahi hay un recurso a ser mejor y mas aprovechado.

El proyecto hidroeléctrico en el Balsas de A. B. Adams Inc.

En el afio de 1907, la Secretaria de Fomento de la Republica Mexicana y la A. B.
Adams Incorporated, empresa de capital norteamericano, celebraron un contrato para
el aprovechamiento de la fuerza hidraulica en el Rio Balsas, estado de Guerrero.2!
Se trataba de una gran obra de ingenieria hidraulica que se ubicaria a unos 20
kilémetros rio arriba del puente del ferrocarril del pueblo de Balsas. El lugar fue
elegido después de estudiar y analizar otras opciones del cauce del Balsas. Se con-
sideré que ahi era el mas adecuado, donde la obra no afectaria a poblaciones y
tampoco a tierras agricolas. “Aun cuando el agua represada haga subir el nivel del rio
hasta un punto como de cinco o seis metros abajo de Mexcala, esto en nada sera
perjudicial, porque en todo ese tramo el cauce es un continuado cafién y, exceptuando

1% Desiderio Borja, escribié “Sobre el Balsas”, donde describié con todo detalle 1a aventura de viajar
por el Balsas, revista Coyuca, nam. 26, 1953,

20 Moisés T. de la Pefia, op. cit., t. 1, 511.

*'Memoria de los trabajos ejecutados. Archivo Histérico del Agua (AHA). Fonda: Aprovechamientos
superficiales, caja 3206, exp. 44103,
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unas pequenias milpas, no se produce nada. Al contrario, un volumen de agua como el
represado, aparte de otras ventajas, mejorara las condiciones climatoldgicas del lugar” 22

La obra consistiria en la construccion de una cortina de 465 metros de altura, que
represaria un volumen de agua que se extenderia aproximadamente a 20 kilémetros
rio arriba y con un promedio de 150 metros de ancho; el volumen de agua a retener se
estimaba que seria de unos tres millones de metros ctibicos.

La idea que se explica en la memoria de trabajo, es que se trataba de represar el
Balsas para de ahi generar una derivacion, mediante un canal de mas de tres kiléme-
tros, que conduciria entre 75 mil litros/seg. en tiempo de secas y el doble de litros en
tiempo de lluvias; cruzaria cerros mediante tineles y desembocaria en un depésito.
De ahi, mediante tubos el agua, bajaria a gran presién para mover las ruedas hidrau-
licas y generadores de energia; se estima una fuerza para 10 maquinas de seis mil
caballos de fuerza cada una. De ahi la energia se conduciria a la casa de maquinas que
estaria a unos tres kilémetros de la estacion del ferrocarril de Balsas, para su conver-
sion a alta tension y distribucion.

La capacidad de la planta hidroeléctrica se estimé que serfa de 18 mil kw, para ser
suministrados a una distancia de 100 kilometros alrededor de la planta, pero éste
permitia generar una capacidad maxima de 40 mil kilowatts.?*

Otro elemento que explica el proyecto, es que se trataba de una obra que permiti-
ria ser ampliada; quedaba fuerza de agua sobrante que podria ser aprovechada en lo
sucesivo, segun las necesidades y exigencias de mds energia.

No conozco las razones que no hicieron posible la realizacion de este proyecto.
¢Pudo haber influido la distancia para el mercado de consumo de la electricidad, que
era el centro del pais? ;Lo poco atractivo del mercado regional de energia? Hay tarea
aqui para nuevas indagaciones sobre el tema.

La exploracion Davidson de los recursos de Guerrero

Se trato de un proyecto de mucho interés para el presidente Porfirio Diaz. Motivado,
més que por razones de justicia social del marginado y empobrecido sur, buscaba
poner en manos de capitales y colonizadores extranjeros los recursos —considerados
abundantes— de la region, con la conviccion que ello traeria el progreso y la civiliza-
cién a Guerrero. Para eso invité a empresarios canadienses, expertos en el desarrollo

22 Ihidem, foja nim. 2.
23 Ibidem, fojas 17 y 18.
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de colonias, para visitar, conocer y de ser posible colonizar y explotar los recursos
naturales de la cuenca del medio y bajo Balsas, asi como de la Costa Grande.

En la perspectiva anterior, a poco menos de dos meses de que iniciara el movi-
miento social maderista, un grupo de interesados en la empresa porfiriana realizé la
expedicion por el Balsas y Costa Grande. Estaban integrando el informe y el proyecto
final cuando los sorprendi6 la Revolucion y truncé su realizacion.

El equipo de exploracion estuvo formado por el empresario canadiense Andrews
D. Davidson y su socio Lewis Lukes, empresario de Chicago; Luis Ibarra, concesio-
nario porfirista, representante de compaiiias extranjeras en México y promotor de la
expedicion y de la colonizacién de la Costa Grande; los ingenieros John Lee Stark
—norteamericano— y William C. Bond —canadiense—; los expertos en ese tipo de
empresas, los canadienses G. A. Field y William Mac Bein, y a sugerencia del presi-
dente se incorporé Salvador Castelld, espafiol y cénsul de México en Barcelona,
ademas tio de la esposa de Porfirio Diaz, quién desempefi6 el papel de cronista y
fotografo de la expedicion.*

Los objetivos de la expedicion eran dos: explorar los recursos agricolas, foresta-
les, ganaderos y mineros del estado de Guerrero.

En concepto de tierras explotables y colonizables, y sefialar el trazado general de una via
férrea que arrancando de Balsas, Gltima estacion de la linea Meéxico-Cuernavaca-Iguala-
Balsas, recorriera la cuenca del rio Balsas hasta su desembocadura en la ria de Zacatula, y
luego siguiera por la costa hasta Acapulco, de donde continuaria hasta Chilpancingo y
luego a Iguala, para asi unir la bahia y el puerto de Acapulco con la capital del estado de
Guerrero y la de la nacion.?

En textos de Castelld escritos en 1940, que complementan la crénica de 1910, se
sefiala que cierto dia, estando en México con motivo de las festividades del centena-
rio de la Independencia, lo llamé el presidente Diaz reservadamente y le hizo el si-
guiente comentario:

Dentro de pocos dias -me dijo- sale para el estado de Guerrero, y especialmente para la
costa del Pacifico, una expedicién de exploradores canadienses al mando del coronel
Davidson, con el fin de conocer, estudiar y posiblemente colonizar, nada menos que unos
dos o tres millones de hectireas en tierras aun inexplotadas, y de darse cuenta de lo que

4 Salvador Castellé Carreras, Diario de viaje por el rio Balsas v la Costa Grande de Guerrero
(1910), prélogo de José Iturriaga de la Fuente, FCE-Gobierno del estado de Guerrero, México, 1990,
pp. 49 y 57.

2 Ihidem, p. 7.
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~ dicho estado tiene en riquezas agricolas, forestales y mineras. Si la empresa se lleva a
cabo, es mi deseo que de ello beneficien colonos espafioles.

Se trata de un proyecto de suma importancia para Diaz, por que... De llevarse a cabo —
me decia el sefior presidente—me sentiré orgulloso y satisfecho de haberlo patrocinado ylo
consideraré como una de las mayores obras realizadas durante mi gobierno.2

Con un lenguaje sencillo y ameno, Castell6 narra cronolégicamente el recorrido
del viaje saliendo de la ciudad de México, el 17 de septiembre, por ferrocarril, hasta
el pueblo de Balsas; de ahi en balsa o lanchén hasta el Océano Pacifico, haciendo las
paradas necesarias en su trayecto para realizar las observaciones, estudios (mapas,
croquis, planos) y platicas con los lugarefios para tener una idea de los recursos exis-
tentes. Al referirse a los valles de Tierra Caliente, Marion L. Thomas, ingeniero en
mineria que trabajaba para la empresa Campo Morado y conocedor de la region, en
Coyuca de Catalan, hizo una exposicion a los expedicionarios de las caracteristicas y
recursos naturales de la region de Tierra Caliente: “A la vista el plano de la comarca
y delrio ... hablose largo y tendido, y se recogi6 la més favorable impresién sobre la
fertilidad de aquellas tierras y la posibilidad de convertirlas en vastos campos de
irrigacion.”?’

En el trayecto Coyuca de Catalan-Zirandaro, el cronista expresa la admiracion de
los exploradores que les causaron los maizales y cafiaverales de las riberas del Balsas:

La longitud media de las cafias era de 4.70 metros, alcanzando en algunas hasta los 5.10.
Aquella plantacién y su abundante fruto permitia formar cabal juicio sobre la fertilidad de
aquella tierra, hasta entonces virgen y tan imperfectamente trabajada, pues no habia recibi-
do labor alguna y el maiz habiase sembrado sin mas utensilio que el machete del indio, que
lo habia confiado a la naturaleza, sin abono de ninguna especie y contando sélo con la
fertilidad del suelo.?®

En su recorrido por la Costa Grande, hicieron reconocimiento de las planicies de
Petatlan, donde Luis Ibarra ya tenia avances y la anuencia del gobierno federal, para
crear una colonia en diez mil hectareas de tierras irrigables, disponibles entre
Coyuquilla y Petatlan; con base en ese proyecto se realizé la invitacion a quienes
ahora visitaban la region, para conocer y explorar los recursos ahi disponibles. Al
respecto Castelld escribio:

% Ibidem, p. 171.
27 Ibidem, p. 78.
28 Ibidem, p. 81.
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... 1o vacilo en declarar que jamds vi mayor riqueza, pues cuando en territorios donde no se
conocen ni ¢l arado, ni los abonos, ni hay buenas semillas, y se cultivan las plantas mas conoci-
das en el pais, como el algodon, el maiz y el ajonjoli en tierras virgenes, ni abono ni mas aperos
de labranza que el machete del indio, se obtiene, hoy por hoy, un minimo de trescientos pesos
por hectdrea, no es aventurado afirmar que, con otros cultivos tropicales hoy imposibles por la
dificultad de extraer los productos en buenas condiciones, con maquinaria moderna y con
semillas seleccionadas, podran no sélo duplicarse los productos, sino hasta quintuplicarlos, con
un trabajo o esfuerzo mucho menor al que tienen que exportar los labriegos €uropeos, no ya
para enriquecerse, sino tan s6lo para atender a las necesidades més apremiantes de su vida.2?

De regreso a la ciudad de México, el equipo trabajé con los informes y planos
levantados, y se iniciaron las negociaciones para la colonizacion de las regiones de
Tierra Caliente y Costa Grande, y la construccion del ferrocarril. Castell6 comenta,
en relacion con su informe rendido al presidente Diaz: “No fue poco lo que yo pude
cooperar en que todo marchara bien, al punto de que parecia poderse dar como segu-
ra la realizacion de aquel gran proyecto”. 3

Todos estos preparativos para incorporar a Guerrero al progreso porfiriano, se rea-
lizaban en visperas del movimiento social en contra de Porfirio Diaz, que inicio el 20 de
noviembre de 1910. Después, durante los afios de guerras e inestabilidad politica, no se
trat el tema. Fue en los afios veinte cuando la nueva ONI solicité a un tal Paul Waitgs un
dictamen técnico de los proyectos de obras de riego propuestos para irrigar Tierra Ca-
liente; se referian a los elaborados durante el porfirismo. El dictamen fue adverso, pues
se limito a repetir las palabras de un misionero del siglo xvr dijo que se trataba de una
regién donde no habia condiciones para la vida humana por el calor infernal que ahi
existia y la proliferacién de alimarias de todo tipo. Ante tal declaracion, la regién tuvo
que esperar mejores momentos para ser nuevamente objeto de atencién y que se reanu-
daran estudios y proyectos hidraulicos. Ademas, primero tendria que avanzar con la
apertura de vias de comunicacién para facilitar y hacer posibles las obras de riego.’’

Gestiones de concesion: de las aguas del Papagayo
a la hacienda de San Marcos

Con base en el la ley federal del 13 de diciembre de 191 0, que declaraba las aguas de
los rios de propiedad federal, José Arce, representante de la Guerrero Trading

2 Ibidem, p. 129.
0 Ibidem, p. 172.

*! Tomds Bustamante, 1996, p. 147,
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Company, declar6 que la sociedad que representaba era propietaria de la finca deno-
minada hacienda de San Marcos, sita en el distrito de Tabares del estado de Guerrero,
deseando aprovechar el regadio de sus tierras con las aguas del rio Papagayo, para lo
cual solicitaba con arreglo en los siguientes puntos:

1. La solicitante es la expresada compaiifa Guerrero Trading Company, domi-
ciliada en Denver, estado de Delaware, Estados Unidos de Norteamérica,
debidamente registrada en la ciudad de México.

2. El nombre del rio o de la corriente de agua es el rio Papagayo.

3. Las obras de derivacion del agua se haran en el punto de la confluencia del

rio Papagayo con su tributario llamado de Temixco, cuyo punto esta dentro

de los terrenos de la hacienda, en la municipalidad de San Marcos, distrito
de Tabares, estado de Guerrero.

El agua se destinara para regar las tierras de la misma hacienda.

El volumen de agua que se pretende tomar es de 50 mil litros/segundo.

La superficie aproximada que se trata de regar es de 50 mil hectéreas.

La ubicacion de los terrenos que se pretenden regar son los riberefios del rio

Papagayo. Dicho rio pasa por los terrenos de la hacienda.??

sl m

Aun siendo tiempos de guerra y de inestabilidad de los funcionarios publicos, la
Secretaria de Fomento, Colonizacion e Industria, encargada de dar tramite a este tipo
de gestiones, dio curso a la peticion de la Guerrero Trading, Company, para lo cual, a
su vez, solicito informacion al gobierno de Guerrero de las caracteristicas del rio, a
fin de poder declarar la jurisdiccion a que pertenecen las aguas del Papagayo.’

Con fecha 25 de noviembre de 1911, el encargado de la Subsecretaria relacionada
con este tipo de asuntos, de la Secretaria de Fomento, Colonizacion e Industria, F.
Diaz Lombardo, comunicé a la Guerrero Trading, Company, que el rio Papagayo no
satisface ninguno de los requisitos que marca la ley del 13 de diciembre de 1910 para
ser federal, por lo que el C. Presidente de la Reptiblica, en uso de la facultad que le
confiere el articulo primero del reglamento de la citada ley, ha tenido a bien declarar
que las aguas del aludido rio Papagayo son de jurisdiccion local.** El dictamen ante-
rior significaba que correspondia al gobierno de Guerrero realizar las gestiones de
concesion de las aguas del Papagayo.

32 Ana, Fondo: Aprovechamientos superficiales, caja: 815, expediente, 11777.
33 Ibidem, foja: 4.
3 Ibidem, foja: 5.
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Eran tiempos muy revueltos de conflictos y confrontaciones sociales; los cam-
pesinos de esa regién se incorporaron a la lucha armada en pro de tierras. Es curio-
s0 que la latifundista ausentista Guerrero Trading, Company, en pleno movimiento
social, estuviera haciendo gestiones para desarrollar la agricultura de riego, para lo
cual habia tenido tiempo suficiente y no lo hizo. ;posible estrategia de defensa y
conservacion de su dominio territorial?

La concesion de las aguas del Balsas a Ricardo C. Bateman

Fechado el 15 de julio de 1921, el gobierno de México, a través de la Secretaria de
Agricultura y Fomento, establecié un convenio de concesion de las aguas del rio
Balsas a la sociedad formada por los CC., el inglés Ricardo C. Bateman, Max Von
Drateln, Dr. Alfredo Caturegli y el mexicano Tomas Ruiz de Velasco, con sede la
sociedad en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos.

El motivo de la concesion seria la producciéon de 120 mil caballos de energia
hidroeléctrica, para lo cual se utilizarian las aguas del Balsas a razén de 300 mil I/
seg., hasta completar un volumen anual de 9 460 millones de metros cuibicos, en el
punto localizado a un kilémetro aguas arriba del puente del ferrocarril de Balsas,
Guerrero.®

Esta sociedad internacional parece que trataba de aprovechar la situacion de crisis
politica por la que pasaba el gobierno de México. No hay evidencias que indiquen
que existia realmente disposicién y capacidad para invertir y producir energia como
lo estaban haciendo otras empresas. El trabajo de esta empresa consistié en lograr la
concesion del Balsas y después en negociar la exencion del pago de impuestos por el
uso del agua. De acuerdo con los términos de la concesion, la empresa debia pagar a
la federacion, a partir de la firma del convenio, la cantidad de 12 mil pesos anuales.

El primer afio fue cubierto como estaba estipulado, pero después de ese afio la
empresa se valio de diversas artimafias para no pagar. Primero con el argumento de:

que para emprender y llevar a cabo las obras necesarias es indispensable obtener capital
extranjero, y que financieros reputados han admitido que el proyecto es seguro, aceptable
y de gran mérito; pero que debido a la actitud del gobierno de los Estados Unidos y de las
condiciones reinantes, y por falta de reconocimiento del gobierno mexicano por los Esta-
dos Unidos, Inglaterra y Francia, ha sido absolutamente imposible conseguir el capital
necesario para esta gran empresa.

35 AHA, Fondo Aprovechamiento de Aguas Superficiales, caja 814, exp. 11765.
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Por lo tanto y por ser estas condiciones causas de fuerza mayor que impiden dar
principio y proseguir las obras en las fechas estipuladas en la coflcesién, solicitan la
suspension de la contribucién de 12 mil pesos anuales que deberan ser pflgados el 30
de junio del presente afio (1923); ademas, que la suspension sea de dos afios contados
desde la fecha en que el gobierno de México sea reconocido por el de los Estados
Unidos.* .

Para el gobierno de México, las causas a que apelaba la empresa no eran considera-
das como de firerza mayor y que ameritaran la condonacion de impuestos, y en relacion
con la segunda peticion de suspension por dos afios, solamente podria susp‘endersc el
pago de la contribucion (segiin decreto de 12 de enero de 1922), dm‘at?tel el tiempo que
durara la construccion de las obras y a partir de la fecha en que las reiniciara, siempre
que comprobara esto por medio de un certificado expedido por la autoridad local co-
rrespondiente y debidamente legalizado por el C. Gobernador del Estado.’’

Por las razones legales expuestas, no procedio la condonacion de pago, pero la
empresa de Bateman sigui6 regateando. A medidos del afio de 1922, aFgumentaba
que las dificultades financieras mundiales —y culpaba a los paises capitalistas por
dictar disposiciones para impedir la exportacion de capitales—, era lo que les hacia
imposible cumplir con el contrato de concesion, por lo que insistian en la conqona-
cién de los impuestos adeudados. A esta peticion el gobierno de Mé.x:co otorgd una
prorroga de tres meses para cubrir dichos pagos, cosa que no cumplieron.

En el afio de 1924, el representante de la empresa volvio a solicitar la condona-
cion de adeudados debido, ahora si, a causas de fuerza mayor, como eran: “la in-
tranquilidad reinante en aquella comarca con motivo de los disturl?ios politicos, la
falta de garantias y la carencia completa de comunicaciones que obligaron a suspen-
der los trabajos.”® ‘

Las razones aludidas de causa mayor por las que la empresa no podia trabajar eran
motivo para cancelar la concesion, pero el gobierno de México preﬁl.'ic'v condonar t?l
pago de impuestos de aguas de los dos afios adeudados por la cantidad de 24 m.ll
pesos, correspondientes a 1923 y 1924, por las razones de fuerza mayor, pues efecti-
vamente este tipo de problemas estaban considerados en las leyes de concesmnfes.”

Sin recato alguno, ademas del cinismo que caracterizaba a esos “empresarios,
después, con el argumento de que no podian reunir el capital para llevar a cabo ]fls
obras, solicitaron la condonacion de los impuestos de aguas correspondientes al afio
de 1925 y el primer semestre de 1926.

36 Ihidem.
37 AHA, Fondo Aprovechamientos Superficiales, caja 814, exp. 21.27.

38 Ibidem.
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Ante tales argucias y artimanas, y después de tres afios de tolerancia, el gobier-
no de México resolvié declarar caducado el contrato de concesion de las aguas del
Balsas a Ricardo Bateman. En consecuencia, las aguas sefialadas quedaron libres y
susceptibles de denuncio para nuevos usuarios.?

Asi termina el anuncio de otro proyecto mas que no dio muestras ni capacidad de
inversion, pero si mostré interés por tener la concesion de las aguas del Balsas, ;a
cambio de qué, de mejores tiempos para el capital extranjero, de un nuevo gobierno
que exentara de impuestos a la inversién extranjera? La verdad es que esta supuesta
sociedad en ninglin momento mostré disposicion y capacidad técnica ni financiera
para realizar los proyectos que una obra de tal magnitud exigia. La empresa primero
obtuvo la concesion de las aguas del Balsas para después contratar el dinero para
realizar la obra.

¢Ignorancia u oportunismo de empresarios extranjeros para posesionarse de los
recursos naturales, o para sacar provecho de gobiernos en proceso de transicién?
Puede haber de todo.

Finalmente, cabe hacer el comentario de que los funcionarios mexicanos de los
despachos responsables de lidiar con este tipo de relaciones, muestran en sus escritos
firmeza y conocimiento, haciendo valer las leyes mexicanas a pesar de ser, en casos,
funcionarios encargados y transitorios en las dificiles condiciones de inestabilidad
politica.

El proyecto Chippindale sobre el Balsas

Arturo Chippindale, ingeniero de profesion, de origen inglés y avecindado en la ciu-
dad de México, en el afio de 1930 realizo gestiones para obtener la concesién de
todas las aguas mansas, broncas y sobrantes, durante todo el afio, del rio Balsas, en el
municipio de Arcelia, estado de Guerrero.

El proyecto de Chippindale tenia dos propésitos: generar fuerza motriz y el riego
agricola. Se construiria una planta hidroeléctrica en un punto localizado dos kiléme-
tros arriba del poblado de Santo Toma4s, donde el Balsas corre encajonado; después
las agua se devolverian al cauce del rio. El punto donde desviarian para el riego de
ambas margenes no estaba definido; se haria cuando se realizaran la exploracion y
los estudios. Se irrigarian terrenos particulares y nacionales comprendidos en todo el
valle entre Arcelia y Pungarabato y hasta parte de Michoacan. Se llevaria a cabo una

3 Ibidem.
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colonizacion en una regidon que entonces era estéril. Los cultivos a desarrollar con el
riego serian el ajonjoli y el algodon principalmente.*

El gobierno otorgd un permiso por tres afios para que Chippindale realizara las
exploraciones correspondientes para la construccion de las obras.

El permiso consistia en garantizar y facilitar al concesionario: /) realizar las ex-
ploraciones para determinar el lugar donde se haria el aprovechamiento relativo a la
produccion de fuerza motriz; 2) localizar el lugar donde se construiria la presa de
almacenamiento para el riego; 3) explorar las areas que comprenderia el distrito de
irrigacion; 4) el concesionario tendria el derecho de paso en la region de interés, de
realizar los estudios necesarios de las corrientes de agua a desmontes y limpias indis-
pensables realizando los trdmites correspondientes.

El concesionario se comprometid: /) a realizar la exploracion en un plazo de tres
afios a partir del otorgamiento del permiso; 2) a ser vigilado por la Secretaria de
Agricultura y Fomento durante los trabajos de exploracion; 3) a cubrir las
indemnizaciones que procedan por los dafios que pudieran causarse; 4) a presentar a
la Secretaria de Agricultura y Fomento, en el término de tres afios a partir de la fecha
del permiso, los estudios, planos y proyectos realizados; 5) en un plazo de sesenta
dias el concesionario deberia presentar el certificado de deposito del Banco de México,
la fianza por la cantidad de 10 mil pesos oro nacional. Esta fianza se reintegraria cuan-
do la Secretaria recibiera los proyectos de la obra y declare que el permisionario ha
cumplido con lo estipulado en el permiso; 6) el incumplimiento de lo establecido en
el contrato seria causa de nulidad automatica del permiso.*!

Por mas de tres afios no se supo nada de Chippindale, ni de los trabajos compro-
metidos a realizar. En 1934, la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, ante
las gestiones que realizaba el sefior Andrés Oteiza para hacer navegable el rio Balsas,
solicité a la Secretaria de Agricultura y Fomento una copia de la memoria descriptiva
y los planos correspondientes para conocer los términos en que habian sido
concesionadas las aguas del Balsas a Chippindale. La respuesta de Agricultura fue
que el sefior Chippindale no le habia presentado dentro del plazo estipulado en el
permiso de exploracion que le fue concedido, ningtin proyecto para el aprovecha-
miento de las aguas de que se trata.*?

Al ventilar el asunto se informé a los involucrados; fue cuando Chippindale soli-
cit6 a la Secretaria de Agricultura y Fomento la renovacion por otros tres afios mas

40 aHA, Fondo: Aprovechamientos Superficiales, caja 814, exp. 11765.
41 Ibidem.
2 Ibidem.
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del permiso para explorar y realizar los estudios y proyectos de lo que habia dicho
que queria hacer.

La respuesta de la Secretaria fue aplicar las condiciones del permiso, el cual, con
base en el Articulo 65 del Reglamento de la Ley de Aguas prevenia que este tipo de
permisos se extenderian por el término que se crea suficiente para ejecutar los estu-
dios, sin que dicho término y sus prérrogas pasen de tres afios. Con base en lo ante-
rior, no procedia la peticion de Chippindale; ademaés de que habia dejado pasar mas
de tres afios sin realizar ningln trabajo de los que se habia comprometido. Por lo
tanto el permiso quedaba anulado y se procedi6 a solicitar a la Tesoreria hacer efec-
tiva la fianza de 10 mil pesos, garantia del cumplimiento de las obligaciones contrai-
das por el permisionario; en vista del no cumplimiento, la fianza pasaba a las arcas de
la nacién.®

Chippindale no estuvo de acuerdo con la cancelacién del permiso y menos con
perder sus 10 mil pesos de fianza; por mas de un afio siguié insistiendo en la revoca-
cion del permiso, pero todo fue indtil. Finalmente, con fecha 25 de septiembre de
1935 la Secretaria de Agricultura y Fomento dio por finiquitado ese asunto y publicé
en el Diario Oficial de la Federacion, libres las aguas del Balsas para ser aprovecha-
das por el poder publico o por un nuevo solicitante.**

Proyectos de corte porfiriano como en el que pensaba Chippindale estaban pasan-
do a la historia de la empresa privada como “solucién” al atraso econdmico, produc-
tivo y tecnologico. Eran tiempos nuevos donde iba ganando terreno la estrategia del
estado benefactor, que el desarrollo hidraulico debia ser una funcién del estado yel
agua repartida junto con la tierra en forma de ejidos a los campesinos. A pesar de los
problemas financieros de México, la CNI estaba muy activa con la construccion de
sistemas de riego en el norte, con lo cual se pretendia anteponer una barrera de desa-
rrollo mexicano al desarrollo y la expansién de empresarios norteamericanos, yenel
Bajio construfa obras de riego para apoyar y asegurar la produccion agricola.

Chippindale, igual que su compatriota Bateman, no realizé ninguna inversion; no
hizo més que lograr el permiso para realizar los estudios que tampoco cumplié. ;Cual
era la estrategia de estos extranjeros supuestos empresarios, de apostar a un cambio
de gobierno tipo porfiriano? ;O simplemente fue un aventurero més de los que tran-
sitaron por el Balsas?

Lo que se puso de manifiesto con los intentos de concesionar las aguas del Balsas,
fue la inconsistencia y la falta de confiabilidad en la empresa privada para desarrollar
la economia regional, y menos para impulsar el desarrollo social. De haber seguido

43 Ibidem.
* Ibidem.
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confiando en que la inversion privada fuera el detonador del desarrollo, Guerrero
seguiria sumido en su ancestral atraso. El cambio y el desarr‘ollo de las fuerzas de
produccién, con la construccion de infraestructura de comunicacién, de riego, pro-
duccion y servicios, se debié a la inversion publica, y solamente después llegé la
inversion privada, cuando el camino estaba libre de riesgos y todo estaba dado para la
seguridad y la acumulacion de capitales.

La concesion de aguas del Balsas a la minera Pefioles

El 13 de febrero de 1935 Alejandro G. Sauter, de nacionalidad alemana, gestiono, en
nombre de la Compaiiia Minera de Pefioles, S. A., de nacionalidad mexicana, la con-
cesion de las aguas mansas del rio Balsas, que existen en el municipio de Arcelia, del
estado de Guerrero y que es afluente del mar, en la cantidad de 57 litros por segundo,
durante 136 dias del afio, comprendidos del mes de febrero al de junio, a razén de 24
horas diarias, hasta completar un volumen anual de 669 773 m?, para usos industria-
les en su planta de beneficio de Temisco, Guerrero.

Las aguas se tomaran en la margen derecha, en el lugar denominado Santo Tomas,
que dista seis mil metros de Temisco, y se devolveran en este tltimo lugar al rio de
Temisco, afluente del Balsas.*

La planta habia venido trabajando con las aguas del rio Temisco que tenia
concesionadas desde el afio de 1929, pero eran insuficientes; durante los meses de
secas se reducia a unos seis litros por segundo, por lo que necesitaban las aguas del
Balsas.

La Minera de Pefioles estaba explotando un conjunto de minas en Achotla, muni-
cipio de Arcelia, de las cuales La Suriana era la mas importante. Ocupaba en prome-
dio 500 obreros permanentes en la extraccion y en el beneficio del metal. EI metal
extraido era beneficiado en la planta ubicada en Temisco, a donde se proponia llevar
el agua. Una vez utilizada el agua seria devuelta al Balsas a través del rio Temisco.

El sistema para llevar el agua consistiria en el bombeo de 1 135 litros por minuto,
mediante un motor eléctrico de 100 caballos de fuerza y una tuberia de siete 430
metros de largo y 15 cm de didmetro. _

Habiendo cumplido en tiempo y condiciones establecidas para el aprovechamlc?n-
to de las aguas solicitadas, la Secretaria de Agricultura y Fomento, concedio permiso
a la compaiiia Minera de Pefoles, S. A., las aguas del Balsas para usos industriales en
el municipio de Arcelia, Guerrero, con fecha 5 de junio de 1935; primero por dos

43 AHA, Fondo: Aprovechamientos Superficiales, caja 1501, exp. 20621.
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afios y después de vencer ese tiempo seria con caricter de indefinido, mientras se
cumpla con las prescripciones de la Ley de Aguas vigente, con las disposiciones
reglamentarias y con las especiales que imponga el titulo. La concesion de extingui-
ra, porque cese el objeto al cual se destina el aprovechamiento, o por caducidad
declarada administrativamente, entre otras razones.*®

Esta concesion tuvo una duracion de unos diez afios. Con el desenlace del conflic-
to bélico mundial de mediados de la década de los cuarenta, del cual Alemania no
sali6 nada bien parada, la Pefioles dejo de trabajar. Y con ello el Balsas dejé de lavar
metales y dejaron de ser contaminadas sus aguas también por esa fuente industrial.

Hasta aqui, algunos intentos por explotar los grandes rios de Guerrero, el Balsas y
el Papagayo, que por su magnitud implicaban también grandes obras y grandes inver-
siones. Diversos factores fueron el pretexto de empresarios para no invertir en esos
proyectos. Como potencial hidréulico, esos rios esperaron mejores tiempos para ser
domesticados y sus aguas sometidas a explotacién con la generacion de energia eléc-
trica y con los sistemas de riego. Eso fue posible cuando la economia, las comunica-
ciones y las capacidades tecnologicas de México alcanzaron mayores niveles de
desarrollo y se extendieron a las diversas regiones del territorio nacional. Guerrero
entré a ese proceso de modernizacién y de explotacién intensiva de sus recursos
hidrologicos, a partir de la segunda mitad del siglo xX.

Durante el periodo de referencia de este apartado, el uso del agua siguié siendo
con métodos y técnicas de baja intensidad, una interaccion de tradicionales Yy mecani-
zadas con alcances locales. Diversas haciendas cafieras, mineras y las dos fabricas
textiles de la Costa Grande, establecieron maquinaria movida a base de fuerza mo-
triz, fuerza que era generada con corrientes de agua de rios y arroyos. En esos usos de
agua, por ejemplo, en 1925 existian 30 concesiones de corrientes de aguas a mineros
—la mayoria de ellos en la Sierra de Taxco— y hacendados productores de azicar y
dulce de caia, y 42 solicitudes en proceso, pidiendo la concesion de aguas para usos
similares a los anteriores.*’ Los diversos rios medianos y menores, con aguas todo el
afio, tenian diversos concesionarios para usos agricolas. Por ejemplo, el rio Ayutla,
en 1925, tenia 32 concesiones de aguas registradas en usos agricolas.*® Esto significa
que el agua estaba produciendo era componente activo de la economia y la actividad
social de los pueblos y regiones. La historia del agua de Guerrero, durante el periodo
en mencion, no se reduce a los frustrados grandes proyectos de capitales trasnacionales
que no vieron las condiciones para recuperar sus inversiones y obtener ganancias de

 Ibidem,
*7 AHA, Fondo Aprovechamientos Superficiales, caja.3540, exp. 48992,
 Ibidem.
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manera inmediata. Hay la otra historia, la del riego pequefio y extensivo, el de mayor
jdentidad con la poblacién rural de Guerrero, realidad que sirvié de insumo para
definir las politicas del desarrollo hidraulico futuro.

Acciones de politicas hidraulicas y su relacion con Guerrero

El gobierno que surgio de la Revolucion y que se reorganizaba con base en la Consti-
tucion de 1917, a pesar de las multiples dificultades politicas, econdmicas y sociales
por las que pasaba, siguié atendiendo los problemas relacionados con el agua. En ese
complejo proceso de recomposicion institucional se dieron pasos que fueron sentando
las bases para una mayor definicion de las politicas hidraulicas.

Una vez superada la etapa dificil y generalizada de la lucha armada, y con una
Constitucion Politica que tenia el consenso de las principales fuerzas politico-milita-
res que habian participado en la Revolucion, habia que atender las funciones basicas
que propiciaron el desarrollo de la economia, donde la agricultura era fundamental. Al
respecto los productores agricolas hacian llegar considerable cantidad de gestiones al
gobierno federal para que se les otorgaran concesiones de aprovechamiento de aguas.
Para atender esta generalizada demanda social, el gobierno creo, en 1921, la Direc-
cion de Irrigacion, dependiente de la Secretaria de Agricultura y Fomento.*’ Ademas
de atender las peticiones de concesion de aguas, se le encomendaron las siguientes
funciones:

1. Organizacion del servicio hidrologico. Respondio a la necesidad de tener in-
formacion confiable de las condiciones meteorologicas del pais. Para ello se
puso en practica un programa de instalacion de estaciones pluviométricas,
estaciones de evaporacion y la medicion hidrométrica de las corrientes donde
se previeron futuros aprovechamientos para el riego o generacion de energia
eléctrica. En Guerrero, resultado de esas acciones y ante la falta de informa-
cién confiable de las condiciones hidrologicas, en 1921 se establecieron las
primeras estaciones meteoroldgicas en Chilpancingo, Acapulco y Atoyac de
Alvarez; al siguiente afio se estableci6 la de Iguala; en 1923 se instal6 otra en
Arcelia y en 1924 en La Union; en 1926 se instalaron las estaciones de
Alcozauca, Olinal, Zapotitlan (en la montafia), Azoy( y San Marcos (Costa
Chica), Chilapa, Xochipala y Tlacotepec (regién centro) y en Teloloapan

49 Adolfo Orive Alba, La irrigacion en México, México, Grijalbo, 1970, p. 61.
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(regién norte).’® Asi sucesivamente se fueron instalando estaciones en los
lugares considerados representativos de las regiones, hasta completar, en el
afio de 1970, 68 estaciones que conformaban el sistema de medicion de las
condiciones hidrologicas de Guerrero.

2. Estudio general de grandes proyectos. Esta tarea respondia a las multiples
peticiones de obras de riego. La Direccién de Irrigacién emprendio, con limi-
tados recursos econémicos, técnicos y humanos, la labor de realizar estudios
de los recursos hidrolégicos de distintas partes del pais y las condiciones fa-
vorables para la irrigacién. En relacién con esta funcion, en Guerrero, en 1922
y 1923, se efectuaron estudios de reconocimiento de algunos de sus principa-
les rios —se mencionan los valles de Iguala y los de Ometepec-Cuajinicuilapa—,
se realizaron mapas con los valles riberefios, lagos y lagunas y se estimaron
magnitudes de cuencas.’!

3. Operacion de obras de riego. La Direccion de Irrigacion tomé a su cargo obras
de riego en proceso y en operacion en diversas partes del norte y en la zona de
influencia del lago de Chapala. A partir de aqui, a las areas de riego se les
denomino “sistemas de riego”. En Guerrero no hubo obras de riego que ope-
rar y tampoco sistemas de riego.

4. Construccion. También tenia la funcién de construir obras de riego, pero su
capacidad financiera fue muy reducida, se limité a continuar algunas que esta-
ban en proceso de edificacion y a dar mantenimiento a otras.? De esto tampo-
co hubo acciones en Guerrero.

Debido a los problemas econémicos por los que pasaba el gobierno, en 1924 la
Direccién de Irrigacion fue reducida al Departamento de Reglamentacion e Irriga-
cion. Los dos afios de labores del Departamento fueron muy importantes, porque
sentaron las bases para la creacién de la Comision Nacional de Irrigacion en 1926; se
avanzo en la reglamentacién del uso de las aguas federales, y el gobierno del presi-
dente Plutarco Elias Calles defini6 y se propuso llevar a cabo una politica vigorosa
de impulso a la agricultura mediante la construccién de obras de riego. De ahi surgio
también la Ley de Irrigacion de 1926 y el nuevo organismo gubernamental: la Comi-
sion Nacional de Irrigacion.®3

30 Archivo Paucic, vol. 392, en Archivo Histérico del Gobierno del FEstado de Guerrero, Chilpancingo.

51 AHA, caja 104, exp. 2133.
52 Adolfo Orive, op. cit., p. 62.
53 Ibidem, p. 63.
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La politica hidraulica de Calles perseguia el propésito de impulsar la produccién
agricola. Aqui la prioridad era la agricultura y el agua era vista como el medio para
lograrlo, similar a la visién porfiriana. Junto a la irrigacion estaba la colonizacién de
los distritos de riego. Ahi debia fomentarse la formacion de una clase media de cam-
pesinos, con iniciativa y ambiciones, con mas experiencia y recursos, que serviria de
gjemplo a los pequefios campesinos y ejidatarios. A diferencia del porfirismo que
esperaba esa colonizacién con europeos, ahora podrian ser los rancheros del norte.

Entre las funciones atribuidas al nuevo organismo (CNI), estaba la de estudiar las
posibilidades de irrigacion del pais y seleccionar para su ejecucion las obras que
reportan mayor beneficio. Es posible que con esto tenga relacion la informacion que
daba en 1926 el entonces gobernador de Guerrero, Héctor F. Lopez: “El Gobierno
Federal tiene designada una comision técnica para que estudie los problemas de irri-
gacion de nuestra entidad.’* En septiembre del mismo afio informaba nuevamente el
gobernador que “por acuerdo de la misma Secretaria (se refiere a la de Agricultura y
Fomento), se hard el estudio del proyecto de irrigacion para el valle de Iguala”.3 Pero
hasta ahi llegaron las acciones de la CNI en Guerrero. Estudiar y hacer algunos pro-
yectos de las potencialidades de cauces y cuerpos de agua y areas accesibles para
ser irrigadas, quedaron en eso, en estudios y proyectos por varios afios mas: no hubo
obras importantes de riego.

Con la definicién de la politica hidraulica, el gobierno de Calles, a través de la
CNI, defini6 también las prioridades del desarrollo de obras. La prioridad de irriga-
cion fue dada al norte y la region Centro-Bajio del pais. El sur, en particular Guerre-
ro, no entrd en las prioridades de la CNI para fomentar la agricultura de riego.

Las razones que explican esa decision tuvieron que ver con cuestiones de diversa
indole:

« Factores de tipo natural. El norte y el Bajio tienen escasez de lluvias por lo que
era urgente el almacenamiento de aguas, mientras que el sur ha sido considera-
do como abundante en recursos hidrologicos.

« Factores de tipo econdmico y productivo. El centro y el norte poseen las mayo-
res areas para ampliar la frontera agricola, eran y siguen siendo las de mayor
produccion agroalimentaria.

« Factor estratégico fronterizo. México debia consolidar y asegurarse los dere-
chos de aguas fronterizas ante las tendencias expansionistas de los capitales

3 Informe de Gobierno, Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, 6 de marzo de 1926,
33 Informe de Gobierno, Periddico... 4 de septiembre de 1926.
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norteamericanos y sentar las bases para el desarrollo econdmico nacional
fronterizo.

» Factor comunicacion. Guerrero no tenia los medios de comunicacion que hi-
cieran posible la construccion de importantes obras de riego. La region norte
del estado, en particular los valles de Iguala, eran los que ofrecian esas posibi-
lidades, pero en el resto de la entidad para hacer una obra habia que construir
primero la carretera. Diversas vias carreteras estaban en proceso de construc-
cion, pero estaban en una etapa inicial y, rudimentarias, no eran funcionales
todo el afio.

En la década de los afios veinte, Guerrero fue de movilizacion campesina. El mo-
tivo generalizado era el reparto de la tierra. Los campesinos habian constituido los
contingentes de las tropas que habian hecho una revolucién, y una década después las
cosas seguian como antes. Los gobernantes estatales y locales, por lo general adeptos
y parte de la clase de propietarios, hacian todo lo posible para que la tierra y el agua,
recursos de los que vivia la gran mayoria de la poblacién, siguieran en manos de
hacendados ganaderos y latifundistas.

En 1928 lleg6 al gobierno de Guerrero el general Adrian Castrejon, ex zapatista,
ex obregonista y prosocialista a imagen y semejanza del socialismo del sureste de
Carrillo Puerto y Canabal, en quienes se inspir para formar el Partido Socialista de
Guerrero (PSG), a través del cual llegé al poder. Como gobernador enfrento al
antiagrarismo del ex presidente Calles, quién haciendo uso de su influencia tras el
poder propuso, en 1930, terminar con el reparto de tierras para dar garantias al capital
y consolidar la economia por medio del orden.® Al mismo tiempo, en Guerrero, el
gobernador Castrején realizaba los mayores repartos de tierras hasta entonces he-
chos, ademas de organizar a los trabajadores del campo en la Liga de Resistencia
Obrera y Campesina, a semejanza de la que lideraba Urzulo Galvan en Veracruz. Esta
liga se convirtié en el brazo campesino del PSG; a los exsoldados de la Revolucion los
organizé en el Frente Zapatista.”” Con esta organizacion, Castrejon ensayo en Gue-
rrero lo que Cérdenas harfa afios después en el 4mbito nacional: la corporativizacion
del estado de la organizacién campesina a cambio de la tierra.

Resultado de ese proceso de organizacion y movilizacion campesina, muchos pue-
blos habian logrado dotaciones provisionales de tierras por parte del gobernador.
Pero eran tierras de mala calidad; las mejores y con acceso al riego y humedad se-

*® Moisés Gonzalez Navarro, “La cNC en la Reforma Agraria Mexicana”, Ef Dia, México, 1985, p, 62.
*7 Tomés Bustamante, 1987, p. 358,
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gufan bajo el dominio de particulares, que para entonces eran ocupadas, mas que
para la produccion agricola, con la produccion de ganado. Esta situacién mantuvo
movilizados a los campesinos porque en muy poco veian mejorar sus condiciones
de vida. Los problemas se agudizaban cuando el temporal era escaso de lluvias,
como sucede a menudo en regiones de Tierra Caliente, las costas y el alto Balsas,
por lo que las pérdidas de cosechas se daban y se siguen dando a menudo. Des-
pués de un mal temporal, a los campesinos que no tenian espacios para cultivos de
riego o humedad, les esperaban tiempos de hambre, migraciones y hasta de muer-
te.

El gobierno de Castrejon, identificado con las causas campesinas y consciente de
la magnitud de sus problemas, traté de paliar la situacion realizando pequefias obras
de riego como fue el caso de Zirandaro. En 1929 informaba que en los distritos de
Mina y parte del de Aldama (region de Tierra Caliente), debido a la prolongada se-
quia se perdieron las cosechas. Ante tal situacion el gobernador se traslado a la zona:

En Zirandaro hice un recorrido para localizar el lugar donde deberia establecerse una zona
de riego, eliminando asi las eventualidades de las lluvias que perjudican las cosechas de
aquella region. Fijado este punto de desviacion, ordené la inmediata salida de un ingeniero
provisto de los explosivos y herramienta necesaria con que iniciar los trabajos que, a la
fecha, estan bastante adelantados.

Convencido de las pérdidas irreparables que sufrieron los vecinos de este Municipio
[...] haciendo de mi peculio un donativo de un mil pesos a cada uno de los poblados de San
Jerénimo y Aratichanguio.™®

En San Jerénimo estaba la hacienda del mismo nombre, en la margen izquierda
del rio Balsas, de Gabriel Robles Dominguez, que procedia desde 1747 y habia esta-
do en poder de diversas generaciones de una misma familia. Se autodefinia como
hacienda agropecuaria industrial, la tinica en la Republica que producia ajonjoli; lo
industrializaba en su propio molino, enteramente moderno, aprovechaba la pasta,
residuo de la molienda, para fomento de su ganado vacuno. Ante los problemas de
sequia y falta de alimentos, los campesinos de los pueblos riberefios, entre los que se
encontraba el de San Jerénimo, realizaron cultivos de humedad con la anuencia del
presidente municipal de Zirandaro. El hacendado, en escrito dirigido al secrct.ario de
Agricultura y Fomento, le solicita “se sirva ordenar al Presidente Municipal de
Zirandaro se abstenga de facultar la ocupacion de las margenes del rio de las Balsas,

38 Informe de Gobierno, Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, 3 de diciembre de
1930.
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impidiendo su uso a los legitimos usuarios, que son los propietarios de los predios
riberefios, como lo es la Hda. de San Jerénimo”.* El problema del hacendado era
que esos cultivos obstruian el paso a su ganado para abrevar en el rio.

Casos como el anterior eran comunes en todas las regiones del estado; a pesar
de los problemas de hambre y nuevos vientos agrarios, los hacendados seguian
ejerciendo control sobre las mejores tierras y las fuentes de agua. Las tierras de
humedad, que es donde se presentan juntas, tierra y agua, fueron causa de fuertes y
prolongadas luchas entre hacendados ganaderos y ejidatarios en las regiones de
Tierra Caliente y las costas.

La region de Tierra Caliente, en la década de los treinta, padeci6 de prolongadas
sequias por lo que la pérdida de cultivos y el hambre asociada a la falta de produccion
de alimentos se repetia continuamente. En 1938, los mismos pueblos a que se refirié
anteriormente el gobernador Castrejon, a través de la Liga de Comunidades Agrarias,
exponian al Presidente: que perdieron sus cosechas por la sequia, por lo que piden
ayuda; ademés los presidentes municipales de Coahuayutla y La Unién han ordenado
a sus policias no dejar salir maiz de sus municipios. Solicitan la construccién de una
presa, sobre un arroyo que existe en sus ejidos, lo que beneficiara a 500 ejidatarios;
hay hambre y abandono de parcelas; se hace necesaria la presa porque ya son varios
afios que es el mismo problema con la falta de maiz.®° Abundan los testimonios escri-
tos en los archivos nacionales de campesinos de todas partes del estado solicitando
obras para la irrigacion.

Aumentar las 4reas de riego era preocupacién expresada por todos los gobernan-
tes, por lo menos en el papel, para hacer frente a los problemas de sequias y la falta de
alimentos. En ese sentido, en 1935 el gobernador Gabriel R. Guevara informaba que,
“por gestiones de este gobierno, el de la Federacion, por acuerdo expreso del sefior
Presidente de la Repiiblica, General Lézaro Cérdenas, voté la Partida de $300 000.00
[...] para las obras de irrigacién del plan de Iguala aprovechando el vaso de la laguna
de Tuxpan”.®!

De manera aislada y coyuntural se dieron algunas acciones relacionadas con el
riego en Guerrero. Con la creacién de la Direccidn de la Pequefia Irrigacion, depen-
diente de la cN1, en 1937, se continuaron realizando reconocimientos y estudios para
la construccion de obras de riego en las diversas regiones de Guerrero; pero las pocas
obras que llegaron y otras que fueron anunciadas y no realizadas, mas que resultado

% AHA, Fondo. Aprovechamientos Superficiales, caja 256, exp. 6134,
80 AgN, L-C, C152.
8! Informe de Gobierno. Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, 1 de marzo de 1935,
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de programas de desarrollo hidraulico, respondieron a compromisos que el presiden-
te Cardenas contraia en sus giras de trabajo por la entidad, ante las multiples peticio-
nes de agua que le hacian los pueblos, autoridades municipales y estatales. En ese
ambiente generalizado de peticiones, en diversos casos Cardenas comprometi6 a su
gobierno con obras para las cuales no hubo recursos y tampoco los estudios técni-
cos, lo que dio como resultado que diversas obras no llegaran o lo hicieran varios afios
después, y que otras mas fueran un rotundo fracaso y desperdicio de los limitados
recursos economicos.

Guerrero fue motivo de algunos proyectos regionales para fomentar la pequefia
irrigacion durante el gobierno del general Cardenas. Algunos, como los de Ometepc
y Atoyac de Alvarez, quedaron en estudios solamente; otros, en Tierra Caliente, fue-
ron iniciados y abandonados después; otros en Iguala funcionaron a medios y el
Chilpancingo fue un verdadero fracaso.

Uno de los primeros proyectos autorizados por el presidente Cardenas fue el uso
de las aguas de la laguna de Tuxpan para regar los valles de Iguala. Esta accion
reactivé un frustrado proyecto de una “compaiiia irrigadora de Iguala” que en 1910
pretendi6 hacer lo mismo. La laguna la alimentan manantiales de escaso volumen, no
resiste una fuerte extraccion de agua, por lo que la empresa para mantener el volu-
men de la laguna trat6 de desviar el rio de Tepecoacuilco mediante un tinel, pero éste
se derrumbo provocando la muerte de una persona, lo que desalento el proyecto y fue
abandonado.®? Después, con el apoyo del gobierno de Cardenas, se realizaron los
estudios por la CNI, que comprenderia 1 500 hectareas de riego, al sur de la ciudad,
hasta donde se llevaria el agua de la laguna mediante tubos y canales.%® En los prime-
ros aflos de la década de los cuarenta, se inicié regando las primeras areas; pronto se
observé que el agua de la laguna no resistiria por mucho tiempo; el volumen de agua
que se le estaba extrayendo disminuia rapidamente su nivel, problema que se trat6 de
solucionar desviando las aguas del arroyo de Tomatal, el cual le inyectaria agua du-
rante el verano y otofio. Poco tiempo después esa decision resulté ser contraprodu-
cente; ademas de agua, la corriente descargaba grandes cantidades de arrastres que
azolvavan y reducian rapidamente el vaso de la laguna y con riesgo de taponar los
manantiales. En consecuencia, el azolvamiento y la extraccién del agua estaban ma-
tando rapidamente a uno de los pocos recursos hidrolégicos permanentes con que
contaban los valles de Iguala, que es la laguna de Tuxpan. Esto dio lugar a reacciones

62 Archivo Histérico, Paucic, volumen 273.
63 José G. Parres, Memoria de la Secretaria de Agricultura y Fomento. Septiembre de 1939-agosto
de 1940, cni, México, 1940, p. 126.
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de protesta por parte de los pobladores de Tuxpan y fue cerrada y reencausada la
barranca de Tomatal. El riego de esos valles quité presion a la laguna cuando entr6 en
servicio el sistema de riego “Valerio Trujano”, con la presa de Tepecoacuilco, a
principio de los afios sesenta.

El segundo proyecto fue autorizado por el presidente Cardenas en 1937, con la
construccion de una presa de derivacion sobre el rio Cutzamala, en Tierra Caliente.
En 1938 se iniciaron los estudios y en 1940 fue programada por la CNI una presa
flotante de tres metros de altura, para regar cuatro mil hectireas; se comenzaron a
construir los canales y el camino entre Ciudad Altamirano y Cutzamala unos cuantos
meses antes de terminar el gobierno de Cérdenas.%* En la administracion de Avila
Camacho, esta obra no fue programada por falta de recursos por la cN1, por lo que se
dejo para el siguiente sexenio. Tampoco se realizo; fue hasta la primera mitad de la
década de los setenta, més de treinta afios después de su proyeccién, cuando se cons-
truyo la presa “Hermenegildo Galeana™ de Ixtapilla, Guerrero.

En el caso del proyecto de Chilpancingo, con la presa Cerrito Rico, fue el mayor
fracaso de las buenas intenciones del presidente Cardenas para mejorar las condicio-
nes de la capital. En su tltima gira a esta ciudad como presidente, en febrero de 1940,
autoriz6 el gasto que fuera necesario para la introduccion inmediata del agua potable
en esta ciudad; entre otras obras mas, instruyé la construccion de una presa que alma-
cenara el agua necesaria para fertilizar los planes y laderas proximas a la capital.®®
Obra que tendria doble propésito: irrigar los valles de Chilpancingo y abastecer de
agua a la ciudad capital. El resultado fue que ni uno ni otro propésito fueron posibles.
Hubo estudios técnicos que argumentaron la probabilidad del suelo permeable y la
CNI, en 1940, lo declaré incosteable.®® Sin embargo, todo indica que se impusieron
criterios de tipo politico, resultado de las presiones del gobierno estatal, como bien lo
explicé el gobernante en turno:

Desde los preliminares del proyecto se han tenido en cuenta las probabilidades de tropie-
zos o fallas parciales y precisamente esto constituy6 un fuerte obstaculo para que se inicia-
ran los trabajos, y al ser vencida tal resistencia el gobierno obtuvo un verdadero triunfo,
porque cree haber inyectado el suficiente optimismo en las autoridades federales para
acometer una empresa que no ofrecia el ciento por ciento de seguridades que ofrecen otros
proyectos... debe desecharse la opinién vulgar de los observadores superficiales; por la
importancia misma de la obra no debe admitirse como fracaso la presentacion de grietas o

% José G. Parres, op.cit., p. 44.
%5 Gobernador Alberto F. Berber, Informe de Gobierno, Periédico Oficial... marzo de 1940,
% José G. Parres, op. cit., p. 105.
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manchones permeables, pues siempre sera posible por los medios de que dispone la ingenie-
ria hidréaulica, lograr la impermeabilidad de aquellos lugares y aun tapar las grietas para
evitar la fuga del agua, aunque ello signifique trabajo y fuertes erogaciones de dinero
durante varios afios. Lo que es indispensable es conservar un sano optimismo, para que el
gobierno mantenga la idea de darnos una obra til.*”

El resultado fue lo que la “opinion general” decia que el vaso de la presa era una
verdadera coladera. No funcioné la obra, el agua que almacena en el temporal de
lluvias tarda no més de tres meses en consumirse. Aun estaba en proceso de construc-
ci6n la cortina cuando se manifesté el problema de filtraciones de agua y suelo agrie-
tado; no obstante, la Comision Especial de los estudios recomendd terminar la
construccion de obra “por cuestion de vista”.®® Después, tampoco ha existido trabajo
y dinero para corregir el problema de la permeabilidad. Ahi est4 la cortina de piedra,
como cabecera de la ciudad capital y como monumento a los errores que cometen a
menudo los politicos y gobernantes.

En suma, tampoco durante el gobierno de don Lazaro Cérdenas hubo avances con la
construccion de obras hidraulicas; a diferencia de los gobiernos anteriores, ahora por lo
menos hubo intenciones por desarrollar obras de riego para Guerrero. Se realizaron
diversas exploraciones de posibles riegos en la region de Taxco, en los municipios de
Chilapa, Tixtla, Chilpancingo, Iguala, Acapulco, Ometepec, Coyuca de Benitez y Atoyac
de Alvarez, entre otros; en algunos casos se apoyaron pequefias obras, sobre todo de
derivacion y canales, pero la mayoria se siguieron estando en las proyecciones. Hasta
comienzos de la segunda mitad del siglo xx, siguieron solamente los riegos tradiciona-
les que formaban parte ya de los paisajes naturales de la geografia regional.

Una de las pocas obras hidraulicas que fue iniciada por el gobierno de Cérdenas y
terminada con el de Avila Camacho, fue la hidroeléctrica de Colotlipa, sobre el rio
Azul, en el municipio de Quechultenango, la mas importante de su tipo para ese
entonces en Guerrero. Con esta obra se dio servicio eléctrico a las principales pobla-
ciones del centro del estado y al puerto de Acapulco.

En conclusion, durante el periodo de antes y después de la Revolucion, los recur-
sos hidrologicos de Guerrero fueron motivo de atraccion por parte de inversionistas,
pero no lograron concretarse las obras. Después, en los afios veinte, los gobiernos de
la Revolucion definieron politicas hidréulicas centradas en las regiones del norte y

7 Gobernador Rafael Cataldn Calvo, Problemas de Guerrero, reedicién, Gobierno del Estado de
Guerrero, Instituto Guerrerense de la Cultura, Chilpancingo, 1986, p.138.

8 AHA, caja 290, exp. 2469. Existen informes diversos de los estudios realizados antes y después de
la obra, con ilustraciones fotograficas.
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centro del pais como prioridades, con el fin de impulsar la produccién agricola, la
importante actividad desempefiada por la CNI entre 1926 y 1946. Guerrero no fue,
practicamente, objeto de inversiones en obras de riego, incluyendo la administra-
cién de Lazaro Cardenas.

Sin embargo, es importante sefialar que la politica hidréulica del presidente Car-
denas no fue igual que la de sus antecesores. Cardenas introdujo cambios profundos
en la filosofia politica de la irrigacion nacional. Le dio una perspectiva social yla
integro como parte fundamental de la Reforma Agraria con el fin de transformar las
condiciones sociales y de bienestar de los campesinos. El riego dejé de ser visto sélo
como un medio para incrementar la produccion agricola y sus exportaciones, y como
atractivo para colonizar y formar una nueva clase social rural ajena a los campesinos,
igual que lo habian visto el porfirismo y el callismo. Para el cardenismo eran los
campesinos e indigenas ejidatarios y comuneros los sujetos principales del cambio
economico y social del campo mexicano y a ellos debia ir la tierra en forma de gjidos
y comunidades, el agua y las obras de riego; y de manera organizada debian llegar
también los apoyos econdmicos y técnicos del estado, con créditos, magquinaria, ase-
soria, etc., para producir més y asi mejorar sus condiciones de vida. Desde la pers-
pectiva social cardenista del México rural, con apego a los principios de la Revolucion,
eran los campesinos y los indigenas mexicanos los sujetos de cambio y transforma-
cion de las condiciones de atraso en que vivian, clase social que en el liberalismo, el
porfirismo y después en el callismo, habia sido vista més que potencial de cambio,
como un estorbo para el progreso de México.

4
Los usos intensivos del agua de Guerrero

os usos intensivos del agua forman parte de las transformaciones que trajeron
consigo la modernizacién tecnoldgica del modelo industrial y de crecimiento
de las economias del siglo xx. Respondieron a la necesidad de nuevas fuerzas
productivas, a la demanda de mas y nuevas materias primas para abastecer el reque-
rimiento creciente de alimentos. Al mismo tiempo, el uso intensivo del agua fue re-
sultado de los nuevos conocimientos cientificos y tecnoldgicos que aplicados a la
ingenieria hidraulica hicieron posible controlar y producir fuerza con el almacena-
miento de grandes volumenes de agua para generar energia eléctrica de alta potencia.

A nivel nacional, el uso intensivo del agua con la generacion de energia en gran-
des sistemas de riego y en el consumo industrial, inicié durante el gobierno de Porfirio
Diaz. Fue cuando se construyo la primera central hidroeléctrica (el sistema Necaxa),
los riegos en la comarca lagunera y el consumo de agua en la industria. Después de la
Revolucion, una vez lograda la mayor estabilidad politica, fue cuando los gobiernos
que surgieron de ésta definieron politicas hidraulicas que concentraron esfuerzos y
recursos, principalmente a partir de los afios cuarenta, con la construccién de grandes
obras que constituyen los sistemas nacionales de electrificacion y de riego que exis-
ten en México.

El uso intensivo de las aguas de Guerrero respondi6 al crecimiento econémico
nacional y a la demanda de mas energia, mas materias primas y alimentos. Guerrero
se integra al proceso de desarrollo econdémico que vive México después de la Segun-
da Guerra Mundial, con sus recursos naturales y el agua como uno de los mas impor-
tantes. Primero fueron las tierras las que fueron abiertas a cultivos y sometidas a una
extensiva explotacion agricola de materias primas, donde destacaron las oleaginosas
(ajonjoli y copra) y después los alimentos basicos, para abastecer un mercado indus-
trial y una poblacion en crecimiento; luego fueron los bosques, que en nombre de la
modernizacion se arrasaron conforme las maquinas penetraban la Sierra Madre del Sur.

123



EL AGUA: ABUNDANCIA O ESCASEZ. DILEMAS PARA EL DESARROLLO DE GUERRERO

Siguio el agua; cuando hubo mayor capacidad econdmica, técnica y de comunica-
cidn, se construyeron las grandes centrales hidroeléctricas sobre el Balsas, los siste-
mas de riego y los sistemas de abasto de agua a las principales ciudades. En ese
orden, durante la segunda mitad del siglo xx, los recursos naturales de Guerrero
entraron a un proceso mas intenso de aprovechamiento, explotacién, uso, transfor-
macién, contaminacion y destruccién, proceso que no respondi6 a inercias de un
desarrollo regional o estatal, sino a politicas centralistas que fomentaron el paradig-
ma industrial y urbano de la economia, en correspondencia con las pautas que impu-
so el modelo de desarrollo capitalista durante el periodo de posguerra. Guerrero fue
integrado a ese modelo de desarrollo mediante sus recursos naturales y sociales, in-
cluyendo la industria turistica, la mas activa econémicamente en el estado, pero éste
es sélo asiento y poseedor de los atractivos e insumos de esa industria que est bajo el
control y el poder de empresas globalizadas.

En este apartado se analizan las formas de uso intensivo del agua a través de la
generacion de electricidad o también denominado uso no consuntivo y el empleo de este
recurso natural con el riego intensivo o grandes sistemas de riego de Guerrero. Pero
antes de entrar en estos temas, es necesario contextualizar las politicas de desarrollo
nacional, que son las que dan lugar a los cambios regionales, en este caso con la
Comision de la Cuenca del Rio Balsas.

La Comision de la Cuenca del Rio Balsas
y el uso intensivo del agua

La Comision de la Cuenca del Rio Balsas (CCRB), fue creada por decreto presidencial
publicado el dia 11 de noviembre de 1960. Entre sus propésitos estaban los de “estu-
diar, planear, disefiar, construir y atender el funcionamiento de todas las obras para
control de los rios y defensa, riego, generacion de energia eléctrica, abastecimiento
de agua a centros de poblacion, ingenieria sanitaria, comunicacion y transporte...”
La estrategia de desarrollo regional de la CCRB responde al enfoque de cuenca. La
cuenca hidrolégica fue vista como la unidad indivisible que permite la conservacion
y el control del agua desde el parteaguas, las partes medias, hasta las partes inferio-
res, con sustento en bases geografico-naturales; el recurso agua particularmente es
considerado como motor del desarrollo. Este enfoque fue asumido por la influencia
de experiencias exitosas, que desde la década de los treinta se estaban dando en los
valles de la cuenca del Tennessee, en Estados Unidos de Norteamérica y en la cuenca
del Rédano, en Francia. Después de la Segunda Guerra Mundial, México adopto el
modelo de desarrollo de cuencas, que ademas se fomentaba por los nuevos organis-
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mos financieros internacionales; bajo ese contexto se crearon las comisiones de los
rios Papaloapan (Veracruz) y la del Tepalcatepec (Michoacan), en 1947: la de Lerma-
Chapala-Santiago, en 1950; la del Grijalva (sudeste) y la del Fuerte (Sinaloa), en
1951; y como ultimo tir6n de esa estrategia de desarrollo fue la CCRB, en el sudoeste
de México.!

La cuenca hidrografica del Balsas fue delimitada como sigue: al Norte, el Eje
Volcénico, desde el cerro de la Malinche hasta los limites de los estados de Jalisco y
Michoacén; por el Este, la Sierra Madre de Oaxaca, y por el Sur y el Oeste, la Sierra
Madre del Sur. Tiene una extension de 112 320 km?; comprende partes de los estados
de Oaxaca, Tlaxcala, Puebla, Guerrero, México, Michoacan, Jalisco y todo el estado
de Morelos. Corresponde casi a 6% del territorio nacional y capta 4% de los
escurrimientos del pais.> Para su operacion, su extensa superficie fue dividida en tres
subregiones: el Alto, el Medio y el Bajo Balsas. Guerrero formoé parte de las tres
subregiones y fue sujeto de inversiones por las tres subcomisiones ejecutivas.

A través de la CCRB el gobierno federal realizo, durante la década de los sesenta y
la primera mitad de los setentas, grandes inversiones en el desarrollo de infraestruc-
tura hidraulica para la generacién de energia eléctrica y para la irrigacion. Bajo la
proyeccion y direccion de la Comision se iniciaron las presas que existen en la cuen-
ca del Balsas; algunas de ellas se terminaron en los ochentas. Se invirtié también en
la construccion de las diversas carreteras que intercomunicaron el sur y con el resto
del pais; se introdujeron y mejoraron servicios urbanos a la mayoria de las poblacio-
nes de su influencia. Guerrero, con 58% de su territorio perteneciente a la jurisdic-
cioén de la CCRB, fue beneficiado de manera muy importante: la mayor modernizacion
y transformacioén que ha tenido la estructura econémica y de servicios el estado de
Guerrero fue con la CCRB; se programo el desarrollo regional y se iniciaron las inver-
siones en obras y servicios para el mejoramiento de las condiciones sociales y econd-
micas; se integro la explotacion y aprovechamiento intensivo de los recursos y fuerzas
productivas de la region a los procesos nacionales e internacionales de produccion.
En el desempefio de la Comision del Balsas fue determinante el papel de don Léazaro
Cardenas; como ejecutivo de la Comisién le dio una perspectiva de trabajo social y
general a toda la cuenca; después, el ingeniero Rubén Figueroa, como ejecutivo de la
Comision, politizé y usé para sus aspiraciones politicas la funcién de ésta.

A mediados de la década de los setenta, se puso de manifiesto la crisis del modelo
de crecimiento de posguerra, y con él también los proyectos de desarrollo de las

! En Tomas Bustamante, 1996, p. 140.
2 Ibidem, p. 143.



EL AGUA: ABUNDANCIA O ESCASEZ. DILEMAS PARA EL DESARROLLO DE GUERRERO

cuencas hidrologicas de México. Se discuti6 la procedencia o no de la CCRB, optando
por su transformacion en nuevos programas de desarrollo regional; se le critico su
papel preponderante de generadora de obras y bienes primarios y poco de bienes de
transformacién y consumo final, por lo que sus funciones y programas de desarrollo,
a partir de la segunda mitad de los setenta, fueron delegados a nuevas figuras juridi-
cas y a otras secretarias, dejando a la Comision del Balsas en la obsolescencia, y en
1978 se decretd su desaparicion.

Las presas de almacenamiento de agua

La presa es un muro de piedra, hormigdn o materiales sueltos que se construye habi-
tualmente en una cerrada o desfiladero sobre un rio, arroyo o canal, con la finalidad
de contener el agua en su cauce fluvial para su posterior aprovechamiento en abaste-
cimiento, regadio o generacion de electricidad. La presa, ademds de almacenar el
agua, eleva su nivel de derivacion para su canalizacion al riego o para la produccion
de energia mecénica al transformar la energia potencial del almacenamiento en ener-
gia cinética y ésta nuevamente en mecénica al accionar la fuerza del agua un elemen-
to movil.?

Las presas fueron el paradigma de la ingenieria hidraulica en el siglo xX. Dieron
certeza a la produccion agricola y alimentaria ante los constantes riesgos por factores
metereohidrolégicos de escasez o abundancia de lluvias; fueron una fuente limpia de
generacién de energia eléctrica, y aseguraron el abasto de agua a grandes poblacio-
nes. Sin embargo, a comienzos del nuevo siglo, ese paradigma esta siendo fuertemen-
te cuestionado y rechazado.

Las presas son verdaderos simbolos del desarrollo econdmico y del progreso cienti-
fico y tecnolégico modernos, son expresiones de la capacidad para transformar y con-
trolar a la naturaleza para el beneficio humano. Como toda obra del desarrollo, las
presas rompen y modifican los equilibrios establecidos de microsistemas naturales lo-
cales y dan lugar a transformaciones y nuevas condiciones de vida que alteran compor-
tamientos naturales y dan lugar también a cambios en los grupos sociales. Las presas
tienen un fuerte impacto ambiental regional; también fragmentan los ecosistemas flu-
viales, aislan a las comunidades bioticas de las cuencas altas de las que habitan las
zonas medias y bajas; interrumpen las migraciones y los movimientos de las especies y
separan al rio de sus planicies y litorales; reducen la diversidad de plantas y animales,

3 Enciclopedia virtual www.Wikipedia.org
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y eliminan hébitat, asi como dreas de alimentacion, refugio y crianza de los habitantes
permanentes y ocasionales.* Al mismo tiempo, constituyen un nicho para el surgimien-
to y reconformacion de nuevos ecosistemas, de nueva vida con el cambio de clima y la
existencia de agua permanente. Desde luego que un rio donde se construye una presa
no volvera a ser igual que antes; igual que el paisaje serd transformado, como lo es por
una carretera, un cableado eléctrico, una poblacion, etcétera, que también rompen con
cadenas bidticas, transforman y destruyen ecosistemas.

Las transformaciones que trae consigo una presa pueden ser tanto positivas como
negativas, social y ambientalmente.

Los impactos positivos que puede tener una presa:

* Son factor del desarrollo econémico local y regional.

* Generan empleos.

» Sirven para controlar inundaciones.

» Abastecen de agua a poblaciones.

» Aportan energia para la industria y ésta genera riqueza productiva e ingresos a
la economia.

* Aportan energia y alumbrado, ptblicos y domiciliarios.

* Dan lugar a proyectos colaterales de desarrollo: piscicultura, ecoturismo y riego.

* Contribuyen a disminuir los problemas del cambio climatico.

* Transforma el paisaje.

Entre los impactos negativos que puede traer una presa se encuentran:

» La fragmentacion y transformacion de rios y ecosistemas.

* Transforma el paisaje.

» El desplazamiento de poblaciones (més de 40 millones de habitantes en el mun-
do han sido desplazados con la construccién de presas).

* Dan lugar a endeudamientos econdmicos de paises.

+ Existe inequidad de beneficios.’

* En México, se suman los engafos de que en diversos casos han sido objeto los
pobladores afectados con las presas por parte de los gobiernos, que les prome-
ten nuevos espacios habitables y equipados con servicios y no les cumplen.

# Alejandro Toledo y Lorenzo Bozada, El delta del rio Balsas. Medio ambiente, pesqueria y socie-
dad, México, Semarnat, INE, El Colegio de Michoacan, 2002, p. 68.

3 Enrique Aguilar Amilpa, “Documentos de discusion” preparados para el foro Agua para las Amé-
ricas en el Siglo xx1, México, El Colegio de México, cNA-semarnat, 2003, Anexos, pp.182-185.
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En general los impactos de las presas son de tipo ambiental y de tipo social. En la
actualidad los impactos de tipo social, principalmente con el desplazamiento de pobla-
ciones radicadas en los espacios que seran los vasos de almacenamiento, son la razén
por la cual se discute la procedencia o no de nuevas construcciones. La Comision Mun-
dial de Represas, en 2000, propuso que “el fin de cualquier proyecto de desarrollo es el
de mejorar de manera sustentable el bienestar humano, es decir, producir un avance
significativo en el desarrollo humano; sobre una base que sea viable econdmicamente,
equitativa socialmente y ambientalmente sustentable.” ® Si no retine estas caracteristi-
cas no deberia proceder su realizacion. Esta propuesta esta contextualizada por la idea
que domina de sustentabilidad, de mejorar las condiciones sociales, pero sin modificar
o destruir los recursos y condiciones ambientales. Este es el dilema humano en que nos
encontramos: queremos mejorar las condiciones de vida, que generalmente estin aso-
ciadas con los niveles de consumo material, y al mismo tiempo no queremos cambiar
entornos, paisajes y a muchos preocupa la presion sobre los recursos y los ecosistemas
que dan lugar a rapidos y mayores cambios ambientales. A lo que se agrega que se
deben mejorar las condiciones de las generaciones presentes, sin poner en riesgo las de
las futuras generaciones. Todo esto debe hacerse en el marco de los paradigmas de
desarrollo y de vida dominantes, o sea, capitalistas.

El tema de las presa es un ejemplo del entrampamiento humano a que hemos
llegado con los modernos estilos de vida, con una poblacién que crece y exige més de
todo y unos recursos naturales limitados que recienten cada vez mas la presion social,
fenémeno que algunos definen como un oximoron a esa retérica de juego de ideas
paradéjicas,” de més desarrollo de comodidades y consumo, sin mayor presién a la
naturaleza, como reza el desarrollo sustentable de Bruntland: ;c6mo hacerlo, quién y
donde se esta haciendo?

Guerrero ha vivido y estd viviendo este tipo de problemas a que dan lugar los
proyectos de construccion de presas. Primero, con el proyecto que existe de construc-
cion de una presa en Tetelcingo, sobre el Balsas, donde hubo una fuerte reaccion de
los diversos pueblos nahuas ubicados en lo que seria el vaso de almacenamiento, por
lo que serfan desalojados. Actualmente, con la construcci6n de la presa de La Parota,
sobre el rio Papagayo en el municipio de Acapulco, que ha dado lugar a una oposi-
cién por parte de pobladores que serdn desplazados por la misma razon.

® Memorias del foro Agua para las Américas en el Siglo xx1, El Colegio de México, México CNA-
Semarnat, México, 2003, p.183.

7 Jean Robert, “El desarrollo sustentable y la modernizacién de la pobreza”, en Ursula Oswald
(coord.), Retos de la ecologia en México, México, Gobierno del Estado de Morelos, Fundacion Friedrich
Naumann, Porrtia, 1994, p. 123.
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Con el proyecto de La Parota no se observan las ensefianzas de otras experiencias,
porque hay pasiones en los grupos opositores y cerrazén e imposicion politica en los
promotores del proyecto. Las presas han resuelto diversos problemas de agua y elec-
tricidad en Guerrero, en México y el mundo, pero también han sido causa de diversas
tragedias: presas que se han roto o desbordado y han arrasado pueblos, presas que las
estan desarmando o estdn inactivas por incosteables, presas donde el agua se va por
filtraciones, presas que han dado origen a diversos conflictos entre pueblos y nacio-
nes, endeudamientos econdmicos generados por su construccion, presas contamina-
das y muchas otras azolvadas.

El argumento oficial con que se justifica el proyecto de La Parota es que se trata de
una obra estratégica para el desarrollo regional, que “asegurara agua y energia al puerto
de Acapulco™. Esta vision del problema da una solucion pragmatica y de corto plazo.
La presa en si no es solucion si no se prevé la existencia de agua. Es la observacion que
haria a los estrategas y técnicos del desarrollo que s6lo piensan en presuntuosas obras
de ingenieria hidraulica para retener y almacenar agua, y no se ve mas arriba los facto-
res que hacen posible la produccion del agua. Por los niveles de deforestacion de la
Sierra Madre del Sur, hay procesos crecientes de erosion de las cuencas; los rios, lagu-
nas y presas se estan azolvando en tiempos menores a los programados. Con el proyec-
to de la presa de La Parota se esperan solucionar a corto y mediano plazo los problemas
de escasez de agua y energia, para una demanda y poblacion crecientes como es la zona
conurbada de Acapulco; el problema es que el recurso agua del rio Papagayo cada vez
es menos. Para el aseguramiento de agua se debe considerar, junto con la presa, su
produccion en la cuenca del Papagayo, con la preservacion y el aprovechamiento res-
ponsable de los bosques que incluya reforestaciones reales y no de papel, la suspension
de précticas agricolas depredadoras de la flora y que estan erosionando aceleradamente
los suelos de la cuenca, el control real de incendios, el control de la ganaderia extensiva
y el control y prohibicion de asentamientos humanos en las areas forestales. Esto ase-
guraria la produccion de agua al rio Papagayo y demas corrientes que nacen en la sierra,
pero esto no se considera en la magna obra de ingenieria hidraulica, por lo que se corre
el riesgo de que en poco tiempo esa obra quede como monumento a las torpezas de
quienes decidieron su construccion.

Actualmente, la cuenca del Papagayo, en las partes altas forestales que es donde se
produce el agua que se proyecta almacenar, esta plagada de conflictos agrarios que se
expresan en las talas incontroladas de bosques, legales e ilegales, que estan dando lugar
a una acelerada deforestacion que se traduce en la disminucion del agua de los rios y
muchos de ellos se secan al pasar las lluvias. Los arrastres de lodo han crecido y los
niveles de azolve han aumentado. Existe una evidencia clara de esto, unos kilémetros
arriba de La Parota, donde la presa hidroeléctrica de La Venta tiene alto grado de azolve.
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Por eso, en este caso, la seguridad de agua para Acapulco y areas conurbadas no
radica solo en una nueva y grande presa, sino también en conservar los bosques de
arriba y de las cuencas, porque solamente la accion de los bosques puede hacer que el
agua que cae en forma de lluvia no se vacie rapidamente en el mar y porque son los
bosques los que pueden dar agua para todo el afio. Con la existencia de agua no seran
necesarias obras tan grandes, tan costosas y riesgosas. Y para la obtencién de energia
existen en la region otras fuentes naturales como son, por ejemplo, la energia edlica,
la energia solar y el movimiento de las olas del mar. Estas fuentes ya se estan explo-
tando en diversas partes del mundo, incluyendo a México, y con buenos resultados;
son mas economicas y mas limpias ambientalmente y mas sostenibles.

Las presas de Guerrero

En Guerrero hay 29 presas de las 840 que existen a nivel nacional registradas como
mayores, que son utilizadas para generar electricidad y para el riego agricola; otras obras
menores, generalmente no registradas, son utilizadas para el abasto de agua a centros
urbanos. Existen dos lagunas interiores de aguas dulces utilizadas en la agricultura. La
cuenca del Balsas es donde existe el mayor niimero de presas, y dominan las de almace-
namiento tanto para electricidad como para el riego, mientras que en las presas de la
Costa destacan las de derivacion para riegos. Solo la de la Villita es de doble prop6sito.

La distribucion de presas y la capacidad de almacenamiento o control de aguas
por regiones del estado son como sigue:

Cuadro 1. Presas del estado de Guerrero

Region Presas Capacidad mm?
Tierra Caliente 7 859.10
Norte 4 1 824.37
Centro 6 12:22
Costa Grande 9 13 212.02
Costa Chica 3 156.70
Total 29 16 064.41
Regién norte Laguna de Tuxpan 18.04
Region centro Laguna de Tixtla 16.03

Fuente: Geografia Fisica del Estado de Guerrero, Secretaria de Programacion y Presupuesto-Instituto
de Geografia de la UNAM-sARH-Guerrero-Direccién de Mineria, Guerrero, 1982; cNa Hidrologia de
Guerrero, 2005,
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De estas presas cuatro son para la generacién de electricidad exclusivamente, que
representan alrededor de 80% del agua represada y controlada de Guerrero; una tiene
la doble funcion de generar electricidad y la irrigacion, y el resto es para el riego.

Las presas hidroeléctricas de Guerrero

La generacion de electricidad mediante presas hidraulicas est4 considerada como uso
no consuntivo de agua, porque ahi la funcion de la presa es almacenar y generar una
caida de agua, que entre més grande y alta sea, mayor ser4 la fuerza que produce con
las turbinas que mueve; después el agua retoma su cauce natural, no se altera su
calidad, aunque si compromete grandes volimenes de agua.

Las presas hidrdulicas son una fuente importante de produccion de electricidad en
el mundo. Al iniciar el presente siglo, un tercio de los paises del mundo dependen de
la energia hidrdulica para abastecer més de la mitad de su demanda nacional. En
América Latina y el Caribe la hidroelectricidad representa entre 60 y 90% de la pro-
duccion total de energia eléctrica.® México es el pais latinoamericano que menos
produce electricidad mediante presas hidraulicas, pues tinicamente 14% aproxima-
damente de su electricidad procede de esa fuente con 55 presas; mas de 80% de la
energia se genera mediante 27 plantas termoeléctricas,’ que funcionan a base de hi-
drocarburos y carbon natural, con fuertes impactos ambientales de contaminacién y
calentamiento climético, ademds de que dependen de combustibles no renovables.
En cambio, las hidroeléctricas son una fuente de energia renovable, limpias
ambientalmente y con mayor duracién de vida. Sin embargo, hoy existe una activa
oposicion internacional, con expresiones locales, a la construccion de hidroeléctricas
debido a los impactos ambientales, pero sobre todo sociales, a que dan lugar.

En el estado de Guerrero existen dos sistemas hidroeléctricos: el del rio Balsas y
el del rio Papagayo.

El sistema hidroeléctrico del rio Balsas

Es de los mas grandes de México, superado solamente por el sistema de los rios
Grijalva-Usumacinta. Lo forman tres presas: la de Infiernillo, La Villita y El Caracol.

8 Memorias del Foro Agua para las Américas en el Siglo xx1. El Colegio de México, CNA-Semarnat,
2003, p. 92.
Y CEPAL, Anuario Estadistico 2000; www.CFE.gob.mx, Estadisticas del Agua en México 2003.
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El escurrimiento medio anual del Balsas, al inicio de la década de los ochenta, fue
estimado en 14 204 millones de m?; a finales del siglo se estimé en 11 467 millones
de m>.!° Y contintia el descenso de la cantidad de agua que el Balsas lleva al mar,
debido a las diversas obras de almacenamiento que le han ido restando agua. Por ejem-
plo, con el funcionamiento de la presa El Gallo, en 2002, el rio Cutzamala —afluente
principal del Balsas— no tuvo agua durante varios meses. La merma de agua
comienza desde los rios originarios del Balsas y se extiende a los diversos afluentes
que tributan sus aguas en su largo recorrido. El rio Atoyac, considerado como el
primer originario del Balsas, alimenta a la presa Valsequillo, en el estado de Puebla,
con un embalse para 500 millones de m® de agua para uso de riego; el rio Mixteco,
otro de los originarios, procedente de la Sierra de Oaxaca, alimenta diversas deriva-
ciones de agua para pequefios riegos; el rio Tlapaneco alimenta a 13 derivaciones
registradas con 1655 I/seg. de agua que se usa en pequerios riegos; el Amacuzac,
desde Pilcaya y su paso por el estado de Morelos, alimenta diversas derivaciones y
bombeos para pequefios riegos. A la altura del Medio Balsas, est4 la presa de almace-
namiento Valerio Trujado, sobre el rio Tepecoacuilco, para la irrigacion; el rio Cocula,
a través de los afluentes que lo forman, alimenta a siete derivaciones para pequefios
riegos;'! en la region de Tierra Caliente estan las grandes presas de almacenamiento
Vicente Guerrero, Andrés Figueroa y El Gallo, y otras menores de derivacion son la
Comunidad, Amuco, El Tanque, la H. Galeana, la Calera y otras més por el lado de
Michoacén; todas, de derivacién y de almacenamiento, forman los sistemas de gran-
des riegos de esa region. En la subcuenca del rio Cutzamala, afluente del Balsas,
existen diversas presas de almacenamiento, de donde una parte es bombeada a la
zona metropolitana de los valles de Toluca y el Distrito Federal. Con el resto se
genera energia eléctrica. Ahi se encuentran las presas Villa Victoria, Valle de Bravo,
Tilostoc, Tuxpan del Bosque, Colorines, Ixtapantongo y Los Pinzanes. Aqui no sélo
pierde agua el Balsas, también lo hace el Oceano Pacifico, con la transferencia de
aguas a la cuenca del Golfo de México, a través de las aguas residuales del Distrito
Federal. Esos almacenamientos, desviaciones y bombeos de agua para el riego y para
el abasto urbano de agua, se estima —con base en diversas fuentes— que han mermado
entre 30 y 36% el volumen medio anual de aguas del Balsas, en relacién con la que
tenia antes de que existiera esa infraestructura hidraulica.

La Comision de la Cuenca del Rio Balsas habia proyectado cinco grandes hidro-
eléctricas sobre el Balsas: la de Infiernillo, la Villita, la de Tepoa, El Caracol y la de

10 INEGI-Guerrero, Manual de Estadisticas del Estado de Guerrero 1984, Alejandro Toledo y Loren-
zo Bozada, 2002. p. 75.
W Ibidem.
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Tetelcingo. Se han construido tres, la de Tepoa al oriente de los valles de Tierra Calien-
te y la de Tetelcingo, al oriente del puente de la autopista México-Acapulco siguen en
proyecto. Esta ultima en la década de los noventa se traté de activar su construccion y
dio lugar a la reaccion opositora de los pueblos que serian afectados con el desalojo; es
probable que se haya cancelado su construccion. En suma, las presas que forman el
sistema hidroeléctrico del Balsas son la Infiernillo, La Villita y El Caracol.

La presa de Infiernillo. Fue de las grandes obras proyectadas e iniciada su cons-
truccion por la CCRB y después a cargo de la Comision Federal de Electricidad. Co-
menzo6 a funcionar en 1965, tiene un vaso de 120 km. de largo, con una capacidad de
12 000 mm? de agua y cubre una superficie de 400 km? en los estados de Guerrero y
Michoacan. Su proposito es la generacion de electricidad y el control de avenidas. La
potencia de sus seis turbinas es de 1 020 megawatts (MW).

La cortina tiene 181 metros de elevacion hasta la corona y esta construida a base
de rocas, con un corazon impermeable de arcilla. Después de la de Chicoasén es la
cortina mas alta a nivel nacional. El ancho de la base es de 575 metros y contiene un
volumen de més de cinco millones de metros cubicos de materiales. Es la tercera mas
grande, de acuerdo con su capacidad de almacenamiento de agua y también por su
capacidad de generacion de electricidad, después de Chicoasén y Malpaso, Chiapas.'?

La presa de Infiernillo en un principio respondia a la estrategia de suministrar
energia al polo de desarrollo que se construia con la sidertrgica Lazaro Cérdenas,
Michoacén, en el litoral del Pacifico; pero después se decidi6 integrarla a la red
nacional de electrificacion y enviar energia suficiente a la Zona Metropolitana.

Ademas de la funcién energética, actualmente la presa de Infiernillo tiene una
importante funcion econoémica regional: da sustento a cerca de tres mil familias de
pescadores agrupados en 19 cooperativas y 11 uniones de pescadores. Se trata del
embalse més productivo de México, con un volumen que ha llegado a superar las 20
mil toneladas de pescado anual (mojarra, tilapia, carpas y bagre), que representa casi
20% de la produccion total de aguas interiores del pais.'® La existencia de diversas
presas aguas arriba sobre el Balsas y sus afluentes, se convierte en verdaderas tram-
pas de nutrientes y sedimentos que estan restando capacidad productiva a la presa de
Infiernillo, es la queja de los pescadores.

La presa de Infiernillo marca el inicio de la construccién de grandes obras para el
aprovechamiento del agua en la generacién de electricidad en México, y con ella

12 José lturriaga de la Fuente, Infroduccion a Salvador Castellé 1990, p. 30. .
13 Alejandro Toledo y Lorenzo Bozada, El delta del rio Balsas. Medio ambiente, pequerias y sociedad,
México, INE/Colmich., 2002, p. 75.
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comienza, también, el control y dominio de lo que por mucho se considerd indomable,
bronco e imponente: el rio Balsas.

Presa La Villita. Esta ubicada a 55 km aguas abajo de la presa de Infiernilloy a 13
km de la desembocadura del rio Balsas en el Oceano Pacifico. Entrd en funciona-
miento en 1973; su vaso de almacenamiento tiene una capacidad para 710 mm?; su
capacidad para controlar avenidas es de 200 mm? y su capacidad de control de azolves
es de 300 mm?; su cortina tiene 60 metros de altura y su embalse cubre una superficie
de 29 km? de los estados de Guerrero y Michoacéan. Es una presa con doble propésito,
para generar energia eléctrica y para el riego. Su potencial energético es de cuatro
turbinas para generar 300 MW, y su capacidad de riego fue estimado en 24 mil hecta-
reas de ambos estados.'

Presa EI Caracol. Su nombre responde al “caracoleado” cafién por el que corre el
Balsas, entre la Sierra Madre del Sur y la Sierra de Taxco-Teloloapan. Esta presa se
ubica al sur de la localidad de Apaxtla. Entrd en funcionamiento en diciembre de 1986.
Su objetivo es generar electricidad, esta interconectado a la Red Nacional de Electrifi-
cacién, pero su funcion principal es suministrar la energia suficiente al puerto de Acapulco
y apoyar a la zona metropolitana del centro. Su cortina tiene 126 metros de elevacion,
su vaso tiene una capacidad de 1 860 mm?® y se extiende a lo largo de 50 kilémetros
agua arriba. Su capacidad es para generar 600 MW, mediante tres potentes turbinas; dos
trabajan regularmente y una entra en operacion en las horas pico (7:00 a 12:00)."* Su
nivel de azolve ha aumentado répidamente; se le dio una proyeccién a 60 afos para
trabajar con el volumen de agua necesaria; ahora se habla de una duracién de 40 afios y
a 20 afios de funcionamiento. El puente Mexcala de la carretera Iguala a Chilpancingo
fue elevado tres metros més ante el azolve que registra el Balsas.

El sistema hidroeléctrico del rio Papagayo

El Papagayo es el segundo rio en importancia de Guerrero. A diferencia del Balsas,
que es compartido con los estados de Puebla, Oaxaca, Morelos, México y Michoacan,
el Papagayo es completamente guerrerense, hijo de la region centro-oriente de la
Sierra Madre del Sur. Especificamente, su origen comienza con los escurrimientos
del cerro Teotepec, el segundo més alto de la sierra suriana, después del Tlacatepec.'®

" Alejandro Toledo y Lorenzo Bozada, 2002, pp. 70-71, cfe.gob.mx

13 Informacién de técnico en la presa, de marzo 5 de 2003, cfe.gob.mx

16 El nombre correcto es asi, Tlacatepec y no Tlacotepec, como lo mencionan las fuentes de INEGI;
aunque estd en el municipio de Tlacotepec, no es lo mismo.

Los Usos INTENSIVOS DEL AGUA DE (GUERRERO

El rio Papagayo es de aguas azules y lo forman los escurrimientos de las areas fores-
tales de las partes altas de la sierra. Su caudal promedio anual se estima en 4 487
mm?, una tercera parte aproximadamente en comparacion con el caudal del Balsas. A
diferencia de otros rios, el Papagayo desde sus inicios conserva su nombre. Su cuen-
ca comienza en las estribaciones del Teotepec, al poniente de Chilpancingo; ahi se
forma una hondonada rodeada de grandes cerros entre los que se fue abriendo paso
—de poniente a oriente— el Papagayo y que ahora forman su cuenca. Al inicio de la
cuenca se une con otros rios, entre los que destacan el de Los Limones, que baja del
noreste de la parte poniente de la Sierra de Omiltemi, y el rio de Santo Domingo que
va del lado sur. En su trayecto rumbo al oriente, el Papagayo recibe diversos rios
menores que corren de norte a sur y de sur a norte. De estos segundos sobresale el rio
que baja de la sierra de San Cristébal-Santa Barbara. Al sur de la poblacién de Tierra
Colorada, sobre la ruta de la autopista México-Acapulco, el Papagayo se une con el
rio Omitlan, que va de oriente a poniente, y juntos doblan al sur, al Oceano Pacifico.

Un brazo importante del Papagayo es el rio Omitlan, que va de la parte sur de la
region de la montafia tlapaneca, rumbo al poniente, recogiendo diversas corrientes
entre las que se encuentra el rio Azul. Este forma parte del rio Huacapa, que drena las
aguas de la cuenca de Omiltemi, localizada al poniente de Chilpancingo. El Huacapa
nace con las aguas verdes de las dreas forestales que salen en los manantiales de
Omiltemi. A mediados del siglo pasado, ese rio fue aniquilado en su trayecto por
Chilpancingo, con el entubamiento de las aguas de los manantiales para el abasto
urbano de la ciudad capital. Al mismo tiempo que se le quitaba su principal fuente, se
construy6 la presa de Cerrito Rico, antes de llegar a Chilpancingo, que retiene la
mermada corriente en tiempos de lluvias. El Huacapa renace con las aguas residuales;
es decir, como drenaje de Chilpancingo y en esas condiciones se une con el rio Azul
que nace con los manantiales de Santa Fe, al sureste de Quechultenango.

Siendo el Papagayo un rio con aguas que producen las areas forestales de la Sierra
Madre del Sur, los problemas que tiene son los mismos que enfrentan los bosques de
Guerrero con la deforestacion con la tala de bosques y montes para la extraccién de
madera y para la agricultura, los incendios sistematicos y el cultivo de enervantes.
Este deterioro forestal estd provocando el agotamiento de los escurrimientos, la ero-
sion de la accidentada topografia y el azolvamiento de los cauces. La cuenca del
Papagayo, como drea de recursos forestales que es, padece de diversos conflictos
agrarios y sociales que se disputan la explotacién de la madera. El caso mas expresi-
vo es la parte alta de la cuenca, donde los bosques son disputados entre grupos en el
interior de cada nucleo agrario, o bien, entre ejidos y comunidades colindantes. En
otros casos, como es la cuenca de Omiltemi, que con sus aguas del Huacapa le dio
origen y vida a la ciudad capital del estado de Guerrero, estd considerada como érea
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natural protegida; incluso en distintas referencias oficiales se le denomina “parque
de Omiltemi”. La realidad que vive la cuenca de Omiltemi es lamentable; su indefini-
cion juridica evidencia el poco interés de los gobiernos federal y estatal por dar aten-
cion a los problemas ecologicos y ambientales. Diversos grupos de campesinos de
los ejidos circundantes y otros que se han asentado recientemente, reclaman esa area
de 3 600 hectareas, pero no para cuidar y proteger la riqueza de biodiversidad y
forestal que ahi existe, sino para explotar y saquear los escasos recursos forestales
que ahi quedan. Se le conoce mejor “como tierra de nadie”, porque el que quiere
mete mano a los recursos ahi existentes (talamontes grandes y pequefios, cultivado-
res de enervantes, tumbas de arboles para el cultivo de maiz, sacadores de tierra de
monte, traficantes de aves y cazadores furtivos, etcétera).

En las 4reas forestales es evidente que los bosques son la causa de los conflictos,
porque éstos acaban cuando se terminan aquéllos. El Papagayo resiente esa conflic-
tiva social, violacion e incumplimiento de leyes forestales y la ausencia de una politica
de aprovechamiento y preservacion responsable de los recursos forestales. Debido a
esta situacion, el agua del Papagayo manifiesta una tendencia decreciente; en 1965
su volumen promedio en el punto de La Parota fue de 2 632 m*/seg., y estimaciones
recientes le atribuyen 1 885 m¥/seg.!”

Las aguas del Papagayo —se entiende como tal al conjunto de rios que unen sus
aguas a las del Papagayo, aunque en sus origenes tengan otra denominacién—, estan
siendo usadas con dos presas hidroeléctricas, ademas de abastecer a la ciudad y al
puerto de Acapulco. Las presas que forman el sistema hidroeléctrico del rio Papaga-
yo son la de Colotlipa, la de La Venta y la de La Parota que estd en proyecto y en
discusion. De realizarse ésta seria la obra de mayor dimensién sobre el cauce del
Papagayo.

La presa de Colotlipa. Fue la primera hidroeléctrica en Guerrero y también fue de
las primeras construcciones de este tipo que realizo la Comision Federal de Electrici-
dad. Como proyecto se inici6 con el gobierno de Lézaro Cérdenas, pero se construyé
durante el gobierno de Manuel Avila Camacho y comenz6 a funcionar a finales de
esa administracion, en noviembre de 1946.

Se localiza en las cercanias de Colotlipa, en el municipio de Quechultenango, a
unos 48 kilémetros al oriente de Chilpancingo, sobre el rio Azul. Al tiempo de ser
proyectada, el aforo fue estimado en 12 m?/segundo; pero después, en tiempo de
estiaje, ha descendido hasta 6 m*/segundo. La explicacion que se da a este fenémeno
€s que se debe a la regulacion de la laguna de Tixtla, la cual drena sus aguas a través
de un sumidero que son las que salen en los manantiales de Santa Fe. Al bajar el

'7 Estimaciones con datos de INEGI-Guerrero 1984 y 2000.
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volumen de agua de la laguna, baja la presién y cantidad de agua de los manantiales.
Esto indica que de avanzar las acciones de pobladores de Tixtla por secar la laguna,
se secaran los manantiales, el rio Azul y se acabara también la hidroeléctrica.

La cortina de la presa tiene 50 metros de elevacion. El agua represada es llevada
mediante un canal de 1 300 metros de longitud a un tanque de reposo de 7 000 m? de
capacidad, de donde se distribuye por cuatro tuberias de presion para mover cuatro
turbinas, con capacidad para generar 8 MW, pero debido al descenso de agua genera
de 2 a 4 megawatts.'®

Las aguas del rio Azul fueron de las primeras que dieron energia y luz suficiente a
la poblacion de la region centro de Guerrero, la comprendida en la ruta Chilpancingo-
Acapulco y al propio puerto de Acapulco, que para mediado del siglo pasado repre-
sentaba cerca de una tercera parte de la poblacion estatal.

Presa La Venta. Ubicada sobre el rio Omitlan, a unos cinco kilémetros al sur de
Tierra Colorada y a unos pocos kilémetros arriba de su confluencia con el Papagayo.
Es mucho mds grande y potente, en relacion con la de Colotlipa, y su capacidad util
de almacenamiento es de 9.81 Mm?. Entré en funcionamiento en mayo de 1965, con
cinco unidades con capacidad para generar 30 Mw,'? pero debido al acelerado
asolvamiento y disminucion del agua del Omitlan, genera mucho menos energia de la
proyectada. Fue una planta que respondio6 a las exigencias de energia el rapido creci-
miento de Acapulco, en los afios en que ese puerto se convirtié en uno de los princi-
pales destinos del turismo internacional.

Desde la logica de los técnicos de la hidroelectricidad, que se guian por el para-
digma de las grandes obras hidraulicas como las mejores y mas redituables, tanto la
presa de La Venta como la de Colotlipa son incosteables y por lo tanto deben cesar.
Con el proyecto de la hidroeléctrica de La Parota se anulaba la presa de La Venta, y
en consecuencia dejaria de trabajar. Al respecto no dispongo de informacion sufi-
ciente para explicar la costeabilidad o no de estas plantas relativamente pequefias. Lo
que es una realidad que el agua genera una fuerza barata y una vez que ya esta la obra
no deberian ser mayores los costos de mantenimiento que el valor que genera. Ade-
mas en este tipo de obras, la CFE no debe ver solamente la obra hidroeléctrica, debe
darles la perspectiva ambiental, teniendo mayor responsabilidad con las condiciones
de produccion del agua en las partes altas y frenar los procesos de azolve. No ver esos
problemas, pronto no habra obra costeable por mas grande que sea y las pérdidas
seran mayores.

I8 Moisés T. de la Pefia 1949, t. 11, p. 308, cfe.gob.mex hidroeléctricas
19 ena, Hidrologia de Guerrero, CFE.gob.mx Hidroeléctricas 2003,
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Los sistemas hidraulicos para el riego agricola de Guerrero

El riego agricola por gravedad, que ocupa mas de dos terceras partes del agua dulce
mundial que se extrae de los rios, lagos y acuiferos, es actualmente reconsiderado por
diversos gobiernos y usuarios, debido a las repercusiones econdmicas, sociales y
ambientales que han provocado los grandes proyectos de riego. Proyectos que en el
pasado absorbieron los mayores presupuestos agricolas en todo el mundo y acapara-
ron los mayores montos de los préstamos internacionales, hicieron de la agricultura
de riego la actividad mas subvencionada por los estados. Hoy ese paradigma estd
siendo cuestionado por su alto consumo y deficiente uso de agua. En diversas partes
del mundo se esta dando la tendencia de sustituir los costosos sistemas de riego por
gravedad (que en promedio 60% del agua captada no es aprovechada), de bajo valor
agregado y no competitivos con el uso industrial y urbano del agua, por nuevas técni-
cas de riego que eficientan y aprovechan mejor el agua como los sistemas por goteo
y de aspersion.

El siglo XX paso6 a la historia como el de las grandes revoluciones agricolas, basa-
do sobre todo en los incrementos de la productividad con apoyo del riego. La “revo-
lucion verde” basé la alta produccion en el uso de variedades de alto rendimiento,
fertilizantes, control de plagas y el uso intensivo del riego. Cada uno de esos compo-
nentes llevd a una forma de crisis: el aumento de los rendimientos se agoto, el abuso
de agroquimicos se tradujo en severos problemas ambientales que ahora tratan de
prevenirse con la implantacion de “sistemas integrados de nutricion” y “sistemas
integrados de control de plagas”. Y la agricultura de regadio no puede continuar la
expansion que tuvo en el pasado porque los recursos de agua son cada vez mas esca-
sos y los proyectos de desarrollo hidraulico cada vez mas costosos. La consecuencia
general es que la expansion global del area regada ha decrecido notablemente: si
entre 1982 y 1993 su crecimiento fue de 1.5% anual, actualmente no alcanza 0.6 por
ciento.” La escasez hidrica estd obligando a la agricultura a producir mas con menos
agua. Es la tendencia, es el reto al ingenio humano para enfrentar y resolver la contra-
diccion de escasez de agua y la creciente demanda de alimentos.

Hasta hace poco habia oferta de agua, los problemas de escasez tenian soluciones
técnicas de conduccion, almacenamiento y tratamiento; ahora esa época de acudir a
nuevas fuentes de explotacién esté llegando a su limite, pues no hay nuevas fuentes y
en diversos lugares se estan sobreexplotando las que existen. Por eso en cuestion de
estrategias econdmicas relacionadas con el agua y su ordenamiento, no deben apuntar

20 ka0, Agua y Agricultura, 1998. p. 7.
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solamente a la captacion de mas agua. La mayor exigencia es su produccién y la
preservacion del agua limpia, ademds de formular nuevos criterios que modifiquen la
cultura y el comportamiento de los usuarios.

Meéxico extrae 72.5 km? de agua dulce de los rios, lagos y acuiferos; 78% de esa
agua se usa en la agricultura de riego, 13% en el abasto publico y 9% en la industria. De
los 56.3 km’ usados en la agricultura, 36.8 son captados de aguas superficiales y 19.6 se
extraen del subsuelo. Se cuenta con 4 500 presas en el pais, de las cuales 840 estan
consideradas como grandes. El almacenamiento de agua total se estima en 150 km?, de
donde se toma para los sistemas de riego y para la generacion de electricidad.?!

Sobre la superficie agricola equipada con infraestructura de riego en México, se
informa que es de 6.3 millones de hectdreas. De las cuales 3.4 se localizan en 82
distritos de riego y 2.9 estan distribuidas en 39,492 unidades de pequeifio riego. La
tendencia que manifiesta, a partir de la década de los noventa, la agricultura de riego
en México, es decreciente, igual que con el plano mundial; de 3.1 millones de hecta-
reas irrigadas en 1990 y que usaron 30 km? de agua, una década después descendié a
2.3 millones de hectareas y a casi 20 km* el volumen de agua usada.”? Este comporta-
miento responde a diversas razones: van desde resultado de las politicas neoliberales,
con el retiro de los apoyos publicos a la agricultura; la competencia del uso del agua;
la canalizacion de crecientes voliimenes para fines urbanos e industriales; la compe-
tencia asimétrica de los productores mexicanos en los mercados liberados de alimen-
tos, y, por supuesto, también la escasez de agua estd afectando a la produccién de
alimentos.

En Guerrero el grande riego o riego moderno es reciente. Las inversiones en infra-
estructura que dieron lugar a los distritos de riego datan de la segunda mitad del siglo
XX, con la Comision de la Cuenca del Rio Balsas, y en las décadas de los sesenta y
setenta entraron en funcionamiento diversas obras. La CCRB fue la tiltima accion de la
estrategia del desarrollo regional por cuencas del gobierno mexicano. Guerrero fue
de los tltimos estados nacionales beneficiados con el paradigma del grande riego,
con la construccion de infraestructura para el aprovechamiento del agua en la agri-
cultura. A finales de la década de los sesenta, un actor importante de las politicas
hidroagricolas de México, durante las tres décadas precedentes, el Ing. Adolfo Orive
Alba, reconocia que los estados menos beneficiados por el riego eran Querétaro,
Guerrero, Chiapas y Nayarit, cuyas tasas de crecimiento, hasta entonces, han sido de
1.5%, 2.1%, 1.8% y 2.9% respectivamente.?

2 Estadisticas del Agua en México 2003, México, Semarnat-CNA, p. 40-47.
22 [bidem, p. 48-51.
3 La irrigacién en México, op. cit., p. 226.
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Los proyectos de obras hidroagricolas para el grande riego en Guerrero, se inicia-
ron en momentos de fuertes discusiones, que tenian como propdsito redefinir las
politicas del riego, debidoa los grandes problemas a que habian entrado los sistemas
de irrigacion nacional. S reconocia que el desarrollo econdomico de México habia
sido impulsado y apoyado por una agricultura exitosa apoyada por el avance de los
sistemas de riego, apoyos que se traducian en una oferta dindmica de alimentos y
materias primas, tanto para el mercado interno como para la exportacion, de abun-
dante oferta de mano deobra para el mercado industrial, en un mayor mercado inter-
no para los bienes industriales y en un constante flujo de recursos financieros del
campo hacia las actividades industriales y comerciales en las zonas urbanas.**

Sin embargo y a pesarde los avances cuantitativos de las areas sometidas a riego
y los incrementos de produccion logrados, habia quienes eran de la idea de hacer un
alto en el desarrollo denuevas obras y consolidar la revolucion verde en los distritos
de riego existentes. Porlo tanto, en lugar de invertir en nuevas obras —como era el
caso de Guerrero—, se debian destinar mayores recursos a la rehabilitacion de los
distritos de riego ya construidos En ese sentido ganaba terreno la idea de que, mas
que seguir canalizando cuantiosos y crecientes recursos a la construccién de nuevas
obras de riego, es preciso dar prioridad a otras inversiones dirigidas a mejorar y
tecnificar la agricultura, como son la mecanizacion, fertilizacion, uso de semillas
mejoradas, asistencia agricola, etc., teniendo en cuenta que las obras de riego que
faltan por construirse son cada vez mas dificiles y por lo tanto mas costosas.?® Esta
opini6n se sustentaba enel hecho de que muchas obras, después de tres décadas de
funcionamiento, mostraban evidencias de deterioro y subaprovechamiento debido a
la pérdida de agua por filtraciones y azolves. Ademas, en la operacion de los distritos
de riego no se cuido quese aplicardn las técnicas adecuadas de irrigacion, por lo que
los campesinos y productores fueron creando sus propios métodos, que aunado a la
insuficiente obra de drenge, trajo como consecuencia el ensalitramiento progresivo
de las tierras y con ellolapérdida de areas de cultivo.? Por lo tanto, habia que reha-
bilitar obras y recuperr las tierras que se habian perdido, ademés de revestir y
desazolvar canales, mejorar y ampliar las redes de caminos y de comunicacién y
terminar todas aquellas obras que trabajaban parcialmente y que estaban incomple-
tas. En la primera mitad de la década de los sesenta, también llamada de no creci-
miento de la irrigacion nacional, se impuso la politica agricola de reinversion en
programas de rehabilitacion de los sistemas de riego del noroeste, bajo la presion de

2+ Adolfo Orive de Alba, 1970, p. 233.
3 Ibidem, p. 234.
% José Herndndez Terdn, 1969, p. 352.
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poderosos grupos de interés formados por propietarios neolatifundistas con produc-
ciones de exportacion, prestamistas, intermediarios comerciales y parte de la buro-
cracia hidraulica.”’” El norte seguia concentrando inversiones, mientras que el sur
seguia en el abandono.

En ese contexto de criticas y redefiniciones de las politicas hidroagricolas de de-
sarrollo, fue como se puso en marcha el proyecto de desarrollo regional de la cuenca
del Balsas, con una vision mas integral, que incluia el aprovechamiento del agua para
incrementar la produccion, pero también para generar electricidad; explotar los re-
cursos mineros y dotar de infraestructura de comunicacion y servicios a la poblacién,
para incorporar al desarrollo nacional los diversos recursos naturales y sociales de la
cuenca.

Ya los estudios de diagnéstico y padrén nacional de los recursos hidricos del pais,
realizados durante el gobierno de Miguel Aleman, habian mostrado la factibilidad y
costeabilidad de obras de grande riego en regiones de Guerrero. Quienes se oponian
y obstruian los proyectos hidraulicos del sur, seguian viendo solamente al norte y con
ello profundizaban mas el desarrollo regional desigual. Posiciones, ademas, que co-
rrespondian con las estrategias de desarrollo de posguerra impuestas desde Washing-
ton, que en aras del crecimiento productivo se intensificé la extraccion y saqueo de
materias primas por parte de empresas transnacionales, lo cual significo mayor ex-
plotacion del trabajo campesino de los paises atrasados. La reaccion campesina a las
formas salvajes y despdticas de explotacion de gobiernos nacionales y regionales,
dio lugar a diversos movimientos sociales latinoamericanos que pusieron en eviden-
cia el cardcter imperialista de la nueva divisién de trabajo en tiempos del desarrollo
de posguerra. En el estado de Guerrero, importante portador de recursos naturales y
productor de materias primas maderables, oleaginosas y granos basicos, los campesi-
nos vivieron en carne propia esa explotacion y saqueo de su trabajo, que a nivel local
era asegurada por gobiernos caciquiles. Fue lo que llevo, a finales de los afios cin-
cuenta y comienzos de los sesenta, a movilizar a campesinos y productores de copra
y ajonjoli y a sectores populares contra los bajos precios y la intermediacion en la
comercializacién de sus productos y contra el despotismo gubernamental.

En ese contexto internacional de sometimiento de los recursos y las economias de
los paises en desarrollo, a las exigencias del crecimiento econdémico de los paises
desarrollados, fue cuando comenzaron los trabajos de la Comision del Balsas, bajo la
conduccion ejecutiva de don Lazaro Cardenas.

27 Miguel S. Wionczek, “La aportacion de la politica hidrdulica entre 1925 y 1970 a la crisis agricola
mexicana”, revista Comercio Exterior, vol. 32, nim. 4, México, 1982, p. 406.
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En relacién con el uso del agua y su aprovechamiento para la produccion agricola
en Guerrero, la Comision del Balsas dio prioridad a la region de Tierra Caliente, que
era donde se encontraban las mayores potencialidades de agua y areas para desarro-
llar sistemas de riego. Ahi, a mediados de los sesenta, puso en marcha los proyectos
de la presa Vicente Guerrero de Palos Altos, que comenzd a operar a finales de esa
misma década, en el municipio de Arcelia; reactivo el viejo proyecto de la presa de
derivacion Hermenegildo Galeana de Ixtapilla, sobre el rio Cutzamala, la cual co-
menz6 a operar a mediados de los afios setenta; se proyectaron las presas Andrés
Figueroa, sobre el rio Ajuchitlan, y la de El Gallo, sobre el rio Cutzamala. La primera
se construy6é a comienzos de los ochenta y comenzd a operar a mediados de esa
década, y la segunda se edifico en los noventa y comenzo a operar a principios del
presente siglo. El proyecto hidraulico regional de Tierra Caliente comprende otras
presas menores que no han sido construidas por falta de agua; los rios han disminuido
sus caudales debido a la deforestacion de las partes altas y de otros han sido encauza-
das sus aguas al abasto urbano. Antes de operar la CCRB en esa region, existian dos
bombeos y la presa de derivacion de Amuco, en el municipio de Coyuca de Catalén,
que irrigaban 2 200 has, sistemas con los que en 1954 se formo el primer distrito de
riego en Guerrero, el nimero 57, con sede en Ciudad Altamirano. Y en los primeros
afos de los sesenta comenzo a funcionar la presa de almacenamiento La Calera,
sobre el rio El Oro en Zirandaro.?®

En la region norte, al tiempo de empezar a operar la CCRB estaba en construccion
el tnico proyecto hidréulico de importancia para grande riego en Guerrero la presa
de Tepecoacuilco. La Comisién apoyd la construccién de la presa de Atopula en
Huitzuco, una pequefia presa de derivacion en Cocula, y se proyectd una presa sobre
el rio Los Sabinos, la cual no se construyé debido a problemas del suelo cavernoso y
la disminucién de su volumen de agua, con el entubamiento del agua de los manan-
tiales de San Pedro que le dan origen, para las poblaciones de Ixcaputzalco e Ixcateopan
de Cuauhtémoc, y también por la criminal deforestacién que existe en la sierra norte
de Ixcateopan. Con esos sistemas de riego se formo el distrito niimero 68, con sede en
Iguala, distrito al que pertenecen también los pequefios riegos de la regién centro del
estado.

En la region costera de Guerrero o cuenca del Pacifico, la Comisién del Balsas
realizo inversiones de desarrollo solamente en la desembocadura del Balsas, entre
Guerrero y Michoacén, donde se construyé la presa de almacenamiento José Maria
Morelos, con capacidad para irrigar 18 000 hectareas y generar electricidad para la
sidertrgica Lazaro Cardenas.

% Tomés Bustamante, op. cit., 1996. p. 150.
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Las obras de riego de las costas fueron programadas en los afos setenta; estuvie-
ron contextualizadas por el cambio de politicas de irrigacién anunciadas por el presi-
dente Diaz Ordaz en 1965, “de llevar el riego al centro y sur de México”, concretizado
esto con el Plan Nacional de Obras de Pequeiia Irrigacion presentado en el verano de
1968. Con €ste se proponia dar atencion a los pequefios y medianos agricultores, a fin
de disminuir la creciente brecha entre la agricultura comercial y la de subsistencia.
Este plan apoyaria con obras de pequefia irrigacion en regiones del pais hasta entonces
desatendidas.”

Las obras fueron fundamentalmente presas de derivacion, que se realizaron a
mediados de la década de los setenta en los rios Atoyac y Tecpan, en la Costa Grande,
con esas areas irrigadas se formé el distrito nimero 95. Con sede en Atoyac de Alvarez,
Guerrero.

En la Costa Chica se construyd una importante presa de derivacion sobre el rio
Cortijo en Cuajinicuilapa y la presa de almacenamiento El Guineo Revolucién Mexi-
cana sobre el rio Nexpa, en el municipio de Ayutla. Con esos sistemas se formo el 104
distrito de riego, con sede en La Viga, en el municipio de Florencio Villarreal.

En el cuadro 7 se presentan las presas mas importantes de Guerrero, usadas en la
agricultura, y sus caracteristicas de funcionamiento. La capacidad de agua en millo-
nes de metros clibicos no significa que sea el agua que poseen: es la capacidad pro-
yectada que podrian almacenar.

Esas cifras dadas las vamos a tomar como un referente de la capacidad de almace-
namiento y control de agua que existe en Guerrero y la superficie que podria estar
siendo irrigada. Pero éstas no son todas las presas que existen y tampoco es toda el
agua represada y controlada que se tiene ni es la superficie que esta siendo utilizada
con la irrigacion. En el cuadro hay presas que son para el abasto urbano; por ejemplo,
El Apache. Otras, como la Cerrito Rico, almacena agua en tiempo de lluvias y la
agricultura que ahi se realiza es con la humedad que queda en el vaso de almacena-
miento al filtrarse el agua. Las presas de derivacién no almacenan, sélo controlan y
distribuyen el agua de corrientes permanentes. En el cuadro no aparecen diversas
obras pequefas de derivacion de corrientes y tomas directas de rios, arroyos y ma-
nantiales, que a finales de los afios setenta sumaban mas de 60 obras hidraulicas que
eran utilizadas en pequefios riegos por todas partes del estado.

Las referencias de informacion estadistica de la infraestructura hidraulica de Gue-
rrero fueron definidas en la década de los ochenta entre 1960 y 1985 fue cuando se
construy6 el mayor nimero de obras que hoy existen. Los afios setenta fue la década

2% Miguel S. Wionczek, op. cit., pp. 407-408.
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Cuadro 2. Presas para riego agricola de Guerrero

Region Centro

Presa Corriente Municipio Capacidad Condicién Riego

mm3 has.
J. Catalan Cuilapa Tixtla 2.3 Opera 243
Jaltipan Jaltipan Tixtla 0.6 Opera —
Cerrito Rico Huacapa Chilpancingo 45 Opera parcial -
F. Galicia Buenavista Chilpancingo 1.9 Opera 147
La Congueria | Nualapa Leonardo Bravo 0.3 No opera 150
Topiltepec Miramontes Zitlala 22 Opera 194

Region Costa Chica
El Guineo Nexpa Ayutla 107.0 Opera 14,900
Cortijo Cortijo Cuanicuilapa Derivacion Opera 6,136
Region Costa Grande
J.M.Morelos | Balsas La Unién 710.0 Opera 18,000
Tecpan Tecpan Tecpan Derivacion Opera —_—
Atoyac Atoyac Atoyac de A. Derivacion Opera 2 300
Region Norte
V. Trujado Tepecoacuilco | Tepecoacuilco 27.6 Opera 3 400
Huitzuco Atopula Huitzuco 1.9 Opera 320
El Apache Buenavista Buenavista 1.4 Opera ——
Mojarras Las Mojarras Iguala 1.0 Opera 162
Region Tierra Caliente

V. Guerrero Palos Altos Arcelia 250.0 Opera 18 000
El Gallo Cutzamala Cutzamala 190.5 Opera 17 250
A. Figueroa Ajuchitlan Ajuchitlan 102.5 Opera 12 150
La Calera El Oro Zirandaro 38.0 Opera 2700
Amuco Amuco Coyuca de C. Derivacion Opera 1 500
20 1441.0 97 552

Fuente: Geografia fisica del estado de Guerrero, 1982; Plan Hidrdulico Estatal de Guerrero, CNA,

1999-2020; Diagndsticos socioproductivos de los distritos de riego 57, 104 y 105, cna-1mTa, 1994.
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de la obra de riego para Guerrero; por ejemplo, de 40 proyectos que se manejaron de
obras nuevas, 16 estaban en la entidad, de los cuales ocho estaban en ejecucion y el
resto eran y siguen siendo proyectos;*® después, en los tiltimos veinte afios, no habido
nuevas obras. Fue también hasta mediados de la década de los ochenta cuando se
hizo mayor uso del agua en la agricultura. A partir de ahi han venido en descenso los
usos de agua y las tierras para la agricultura.

El agua y la agricultura de Guerrero

A partir de los afios setenta, y teniendo como premisas la manifestacion de escasez de
agua, mas en algunas regiones que en otras del pais, su deficiente distribuci6n espa-
cial y temporal, los periodos prolongados de sequias, la creciente contaminacion de
rios y lagos, asi como la explotacién inmoderada de las aguas subterraneas, hacian
cada vez mas dificil la utilizacion del recurso hidraulico y satisfacer nuevas deman-
das. Esta problematica planteé la necesidad de nuevas formas de planeacion, cons-
truccién y aprovechamiento de los recursos hidroldgicos.’! Condicién que estuvo
presente en el discurso de politicas agricolas durante la década anterior; no obstante,
el problema del no aprovechamiento adecuado del agua en la agricultura seguia.

Las politicas hidraulicas para Guerrero muestran tres niveles de resultados: la
superficie proyectada segiin el agua disponible, la superficie incorporada con in-
fraestructura hidraulica y la superficie aprovechada con cultivos de riego. El cua-
dro siguiente muestra en cifras el panorama de esos tres niveles de las politicas de
irrigacion.

Nuevamente tomando estas cifras como referentes, nos dicen que alrededor de
dos terceras partes del agua almacenada y controlada no esta siendo utilizada en la
agricultura. Esa agua estard en las presas, o bien fluyendo por canales y regresando a
los cauces naturales, como sucede en la mayoria de los distritos de riego. Por ejemplo,
en el sistema de riego de Nexpa, grandes canales rebosantes de agua desembocan a la
laguna de Chautengo. El uso que tienen esas aguas en su trayecto es para el bafio y
lavado de ropa de la poblacion; casos similares se pueden observar en la region de
Tierra Caliente, que es donde estd el mayor potencial de agua y tierras para la produccion
con riego. Con base en observaciones de campo, considero que el aprovechamiento que

30 spp/ECE, Antologia de la planeacion en México 1917-1985, México 1985, p. 142.

3 Antologia de la Planeacion en México, 1985, p. 169. El gobierno federal definié el manejo del
agua como el conjunto de actividades que se realizan para adecuar su ocurrencia en cantidad y calidad,
en el espacio y en el tiempo, con las demandas asociadas a las actividades humanas.
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Cuadro 3. El agua y la perspectiva de aprovechamiento
de las 4dreas de los distritos de riego de Guerrero.

Distrito de Riego Area Area Area %
Proyectada | Incorporada | Aprovechada

057 Amuco-Cutzamala 48 010 33 496 12 787 38
068 Tepecoacuilco Quechultenango 7 224 7 095 2616 37
095 Atoyac de Alvarez 5700 4430 1655 | 37
104 Cuajinicuilapa 16 904 6 554 1145 17
105 Nexpa 14 983 11 300 2777 25
Total 92 823 63 042 20 980 33

Fuente: Informacion estadistica por distritos de riego, CNA-Guerrero, 2000.

se hace en los distintos distritos de riego, tienen una eficiencia menor a 25% del agua
controlada y distribuida con la infraestructura hidraulica.

Los viajeros, empresarios y estudiosos que conocieron a Guerrero antes y después
de la Revolucién, vaticinaban un futuro prometedor de trabajo y produccion de ri-
queza que traeria bienestar a su poblacion, cuando esos llanos y valles de las costas,
Tierra Caliente y region norte, fueran sometidos con sistemas de riego, aprovechando
las aguas de los abundantes rios, tierras y climas, con producciones agricolas que se
darian todo el afio. Actualmente eso ya existe (infraestructura hidraulica para el rie-
£0), pero no se ha dado el aprovechamiento de esos recursos y la produccion espera-
da, y tampoco la costosa infraestructura de riego ha sido el factor principal de conversion
de las condiciones sociales y de vida de las poblaciones.

Hemos sefialado anteriormente que en la década de los sesenta hubo opiniones
que criticaron los resultados, tanto técnicos como econdmicos y sociales, que esta-
ban arrojando las politicas de modernizacion agricola, y que llevaron a replantear
estrategias para aprovechar mejor los sistemas de irrigacion de las regiones centro y
norte del pais. Eran tiempos que en Guerrero comenzaban con la construccion de los
sistemas de riego. Esos problemas y criticas que se veian y hacian del riego en otras
partes, no fueron tomados en cuenta en los nuevos distritos de riego que se cons-
truian. Se repitieron los errores que al mismo tiempo se trataban de enmendar en el
norte; siguié predominando la vision técnica en politicas de irrigacion, de ver la obra
fisica hidraulica como el factor (inico del cambio agricola y social de los campesinos.
Con los nuevos sistemas de riego no hubo programas de apoyo, econémica y
técnicamente que hicieran posible a los campesinos adoptar el paradigma moderno de
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la agricultura de riego y transformar sus précticas tradicionales y de produccién. En
este tipo de agricultura no basta tener tierra y agua para producir; se requiere capacidad
econdmica y técnica para adquirir y aplicar los paquetes tecnolégicos, impuestos
por la revolucién verde, que implican los cultivos intensivos de riego, que por su
naturaleza es una agricultura de mercado. Los campesinos tampoco tuvieron la
orientacion y la capacitacion basica para relacionarse e incorporarse a las redes de
comercializacion y mercados. Los campesinos de Guerrero, histérica, econémica y
culturalmente siguen en otra dimension, en la de la economia campesina de subsistencia.

Asi se explica que el uso del agua en el riego agricola de Guerrero, en general, sea
de pequefios productores (con excepeién de la produccion de melén de las empresas
transnacionales y algunas plantaciones de mango); se trata de productores predominan-
temente de subsistencia, descapitalizados y envejecidos, que realizan sus cultivos, tan-
to de riego como de temporal, apoyados en los fertilizantes y los herbicidas quimicos.*

32 o s . . . . .
Se puede hablar de un sistema agroquimico de produccién, donde el campesino ha sustituido
arado, herramientas, incluso el tractor, por la bomba de fumigacién de pesticidas con la que mata y
controla malezas y plagas. Su trabajo es enterrar la semilla, aplicar fertilizantes quimicos y control.
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Sus cultivos son basicamente de complemento a su economia y de consumo local y
regional. El cultivo dominantemente practicado en los distritos de riego es el maiz,
en promedio dos hectéreas por campesino. El fin fundamental de esa produccion es el
autoconsumo familiar y otra parte es para la demanda local y regional; ademas, con el
forraje del maiz se asegura alimento al ganado en la época de estiaje. Son menos los
productores que se arriesgan con cultivos comerciales (sandia, jitomate, tomate, en-
tre otros). El argumento de los productores del porqué no practican cultivos mas
redituables en el mercado, se debe a los altos costos de produccion (quimicos, semi-
llas, agua, maquinaria, mano de obra, transporte) y la existencia de productos a me-
nor precio en los mercados, procedentes de otras partes del pais o del extranjero.
Esa situacion de baja produccion y mal uso del agua y tierras en los distritos de riego
en Guerrero, y la continuidad y predominio de producciones de tipo campesino, los
informes de la CNA la definen como de bajo nivel tecnoldgico y descapitalizada, con
productores carentes de una cultura de riego: no hay cultura de pago del riego, no hay
cultura de respeto a las normas y no hay conciencia para el uso eficiente de los recursos
productivos de agua, suelos, infraestructura hidraulica, maquinaria y agroquimicos.*
En otras palabras, el uso del agua en la agricultura de riego en Guerrero es un desastre.
No se puede culpar sélo a los productores locales y usuarios de los distritos de
riego del desorden agricola que existe. Las politicas neoliberales prometieron preci-
samente que con la liberalizacion de los recursos, producciones y mercados, llega-
rian las inversiones, sobre todo a las zonas de riego, donde se asociarian con los
productores locales, habria transferencia tecnoldgica, se impulsarian producciones
mas redituables y competitivas, con lo que el campo, aparte de producir més se mo-
dernizaria; es decir, el capital agroindustrial haria lo que no hicieron las politicas
publicas de modernizacion agricola. Como esto no ha sucedido, el campesino hace lo
que puede para producir y sobrevivir, y para sortear las condiciones adversas a la
produccion recurre, efectivamente, a diversas practicas no sanas como el de no pago
del agua que usa, el abuso de pesticidas, etcétera. Por ejemplo, en el distrito de riego
de Amuco-Cutzamala en los valles de Tierra Caliente, en el ciclo agricola 2001-2002
la recaudacién por el uso de agua fue 14.4% de lo que debia de recuperar.®* Otro
ejemplo es el distrito de riego 105 de Nexpa, en la Costa Chica, el de mayor impor-
tancia después del de Tierra Caliente. Ahi los productores acceden al agua de otras
maneras, menos por la distribucién de los canales. Lo hacen a través de las filtracio-
nes por el deterioro de los canales, fallas de drenes, pozos, bajo nivel institucional en

33 Problematica en el Distrito de riego 057, Amuco-Cutzamala. Comision Nacional del Agua.
Guerrero.
3 Distrito de riego 057, Amuco-Cutzamala. Comisién Nacional del Agua. Guerrero.
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el control y gestion del agua.®® Debido al tiradero de agua que existe, lo practico para
los productores es hacer pozos en sus parcelas, donde el agua esta casi a flor de tierra.
Con ello tienen el agua que quieren, en el momento que quieren y no la pagan. Ante
estas practicas que estdn relacionadas con la cultura del suriano bronco, los comités
de administracion de los distritos de riego, poco han podido hacer para corregirlas.
Mejor se quedan callados para no tener problemas. En resumen, el desorden que se
observa en los sistemas de riego es resultado, mas bien, de las politicas econdmicas
en materia agricola de los gobiernos de México, problematica que esté asociada tam-
bién a los desequilibrios generados por las politicas agricolas y de libre mercado, de
competencia desigual de productores, condiciones injustas en los procesos de
comercializacion, la corrupcion en el sector, etcétera.

Las grandes obras y la costosa infraestructura de riego, como paradigma que fue
de la modernizacion agricola del siglo XX, estan llegando a su limite y sustitucién por
nuevas técnicas de riego y produccion. Esto se observa ya en los valles de Tierra
Caliente que es donde existe una agricultura de riego mas dinamica e integrada a los
mercados nacionales y extranjeros con la produccion de melén, mango y sandia. Ahi
los inversionistas en la produccion de melén, por ejemplo, para evitar conflictos por
el uso de agua con los pequefios productores locales, 1o que a menudo ponia en riesgo
sus cultivos, recientemente han puesto en practica sistemas de riego por goteo con
agua bombeada directamente de los rios, principalmente del Balsas. De esa manera
los empresarios salvan situaciones conflictivas con el uso y gestion de los sistemas
de riego; al mismo tiempo, han puesto de manifiesto que se pueden desarrollar culti-
vos intensivos de produccion agricola prescindiendo de la infraestructura de riego
por gravedad; pagan el agua que consumen, pero no estin apoyando a devengar los
costos de la infraestructura de riego. Estas nuevas tecnologias de riego estan respon-
diendo de mejor manera al proceso de escasez y estan haciendo un uso 6ptimo del
agua con la produccion de alimentos.

En suma, los distritos de riego, también denominados de grande riego de Guerre-
ro, no estin dando buenas cuentas y resultados favorables con el uso del agua. En
general, la relacién que existe entre agua y agricultura se caracteriza por el mal uso y
abuso ahi donde existe, de irresponsabilidad con el desperdicio y subaprovechamiento
de los recursos productivos y de la infraestructura hidroagricola. En los distritos de
riego se observa abundancia de agua no aprovechada y escasez de produccion, para-
doja que tiene su expresion social en los flujos migratorios, dejando tierras e infraes-
tructura de irrigacion ociosas.

33 “Diagnéstico socioproductivo del distrito de riego nim. 105, Nexpa, Gro.”, IMTA-CNA, Jiutepec,
Morelos, 1994, p. 28.
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Las pequenas unidades de riego

Hemos explicado en el apartado anterior que en Guerrero existe un riego pequefio
que hunde sus raices en tiempos precoloniales, transformado hibridamente con la
influencia colonial y que ha sobrevivido hasta la actualidad. Se trata de una practica
social y econémica geografica e historicamente construida y culturalmente transmiti-
da. Del pequefio riego es el que han practicado y de lo que han vivido los campesinos
e indigenas surianos. En general, el pequefio riego no ha sido sujeto de apoyo por las
politicas de modernizacion agricola de México; hacerlo seria una contradiccion. Mas
bien, lo que han tratado de hacer es desaparecer las précticas tradicionales, vistas
como expresién del pasado y obsoletas, sinénimo de atraso, de ineficiencia, del no
negocio y precapitalistas. Con excepcion de los gobiernos de Lazaro Cardenas y Luis
Echeverria, que pusieron en practica programas de apoyo al pequefio riego, las poli-
ticas hidroagricolas de los demas priorizaron las grandes obras de millonarias inver-
siones, con los resultados que ya hemos visto para el caso de Guerrero.

La agricultura de pequenas unidades de riego estd diseminada por todo el estado.
Estan donde no hay infraestructura de los distritos o grande riego y, en caso de existir,
los campesinos o productores no hacen uso de esa agua e infraestructura. Las peque-
fias unidades son riego por cuenta del productor. Los distritos de desarrollo rural son
las instancias publicas del sector agricola, los encargados de coordinar acciones de
apoyo y gestion de ese extensivo sector de pequeiios productores.

La agricultura de pequefio riego son producciones de campesinos que aprovechan
escurrimientos de agua y espacios en torno a rios, arroyos, manantiales, barrancas y
pozos, con el cultivo de maiz, frijol y una variedad de frutas, flores y hortalizas, como
calabacitas, cebolla, chiles, camotes, garbanzo, jicama, lechuga, cilantro, papalos,
flores diversas, tomate, cafia de azicar, entre otros, con que abastecen a los mercados
locales y regionales.

Esta irrigacion en pequefio hace un mejor uso y aprovechamiento del agua, sus
rendimientos son mayores en relacién con los cultivos de los distritos de riego. Estos
productores pagan cuotas pequefias. Aquellos que solicitan la concesion para el uso
de agua mediante pozos, aunque si realizan gastos, es por cuenta propia la introduc-
cién y o conduccion del agua a través de mangueras o bombeo a las dreas de cultivo.
El uso de materiales y tecnologias nuevas como bombas, mangueras y los sistemas de
goteo que comienzan a ser practicados, han individualizado o independizado a los
productores, y se han desarticulado los trabajos comunitarios de represas, construc-
cién y mantenimiento de canales o apantles, asi como la distribucién y uso del agua.
No obstante, en este tipo de producciones es donde se observa la existencia de una
cultura del agua de mejor aprovechamiento y cuidado por los usuarios.
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La superficie que se estd cubriendo con pequefios riegos, por Distritos de Desarrollo
Rural (DDR) y por origen del agua, se muestran en el siguiente cuadro.

Tomando como orientacion general el cuadro anterior, se observa que la superfi-
cie de pequefio riego es mucho mayor que la del grande riego: 37 930 hectareas
versus 20 980, respectivamente. Esta informacién reconocida oficialmente, confirma
la hipotesis que aqui he manejado, de la vocacion del pequefio riego en los producto-
res agricolas de Guerrero y la evidencia del fracaso de las politicas de modernizacion
agricola mediante las grandes y costosas obras de riego. Desde la época del porfiriato
se discutié qué paradigma de riego convenia mas a México: el pequefio o grande
riego. Se impuso el de la gran ingenieria hidrdulica de influencia principalmente
norteamericana. La historia del pequefio riego fue poco tomada en cuenta y margina-
da. Ahora los saldos de esas politicas de grandes construcciones, por lo menos para
Guerrero, no estdn dando los resultados econémicos ni sociales esperados. Se puede
argumentar que ahi lo que ha fallado son los productores y no las obras, que lo que
han fallado son las politicas que dieron lugar a esas obras; que solo vieron la obra
fisica y desatendieron la parte productiva y social. Los proyectos de irrigacién que-
daron truncos. Ahora con las politicas neoliberales es més evidente y se espera que
sea el gran capital agroindustrial el que venga hacer producir y aprovechar los recur-
sos. Tampoco lo estd haciendo y cuando lo hace, produce con nuevos sistemas de
riego, no con la infraestructura hidroagricola.

Al mismo tiempo y al lado de la grande irrigacion, esté la pequeiia irrigacién que
hace un mejor y mayor uso del agua, con producciones que cubren mercados locales
y regionales, que dan ocupacion y constituyen mayor modo de vivir de los campesi-
nos de Guerrero.

Cuadro 4. Uso del agua y superficies con pequeiio riego en Guerrero

DDR con cede en: Agua de pozo Aguas superficie Total
(Has) (Has) (Has)
Ciudad Altamirano 1 907 1249 3158
Iguala 86 6209 6 295
Chilpancingo 362 3918 4280
Atoyac de Alvarez 4 749 6278 11 027
Las Vigas 2 554 6 876 9 430
Tlapa 64 3678 3742
Totales: 9722 28 208 37 930 J

Fuente: Programa Hidraulico Estatal de Guerrero 1999-2020, cNa-Guerrero.
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Se estima que el agua usada en riegos a nivel estatal, es de 628 447 m¥/afio. Se
considera que 98% de esta agua son de aprovechamientos superficiales y el resto es
subterrdnea.’® La cuenca del Balsas es donde se esta dando el mas grande aprovecha-
miento de aguas superficiales, con 56% aproximadamente. El resto corresponde a los
aprovechamientos superficiales de agua de la costa. Considero que el uso de aguas
subterraneas es mucho mayor, pero no se ha cuantificado por no estar controlada
adecuadamente por la CNA. Ante el agotamiento de las corrientes superficiales o su
uso para abasto urbano, frente a los problemas con los sistemas grandes de riego, los
campesinos y productores de todas las regiones del estado estan haciendo uso exten-
sivo del bombeo. En la costa domina el bombeo en los pequefios productores y en el
resto de regiones es usado en mejor medida, pero debe ser mucho mayor que el que
reportan las fuentes oficiales.

En suma, el riego sigue siendo estratégico para las economias mundiales. El nivel
actual de la produccion agricola esta indisolublemente unido al regadio y constituye
cerca de 40% de la produccion mundial, con el uso Ginicamente del 17% de las tierras
de labor. En México, la mitad del valor de la produccion agricola y las 2/3 partes de
las exportaciones agricolas proceden de una tercera parte de las tierras de labor con
riego. En Guerrero, las producciones con riego que destacan son el melon, el mango,
la sandia y el maiz; de los dos primeros, buena parte de su produccion, va a los
mercados de exportacion; los segundos, a los mercados regionales y nacionales. Lo
que sigue dominando en la agricultura de riego son producciones de autoconsumo.
Hay tierras, agua y mano de obra campesina suficientes para hacen producir las dreas
equipadas con infraestructura de riego y agua, pero lo que falta es una politica de
precios de soporte a los productos del campesino que lo estimulen a vivir y trabajar
en su tierra, en lugar de emigrar o cultivar enervantes para poder vivir. El Procampo
es evidente que no estd fomentando la produccion agricola, es un subsidio a la econo-
mia campesina y es usado institucionalmente para validar en papel una supuesta su-
perficie cultivada y produccién de maiz obtenida cada afio.

El Banco Mundial, al evaluar los resultados de las reformas estructurales
neoliberales en el campo mexicano, llegd a la siguiente conclusion:

Se puede decir que este sector (rural) ha sido objeto de las reformas estructurales
més drasticas (la liberalizacion comercial impulsada por el GATT y el TLCAN, la elimi-
nacion de controles de precios, la reforma estructural sobre la tenencia de la tierra);
pero los resultados han sido decepcionantes: estancamiento del crecimiento, falta de
competitividad externa, aumento de la pobreza en el medio rural. Esto plantea un

36 Programa Hidraulico Estatal 1999-2020, cNa-Guertero.
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importante problema de politica debido a que a partir de 2008, el TLCAN pondra al
sector en competencia abierta con Canada y Estados Unidos.?’

Por tltimo, la agricultura ya no se puede ver como un sector con desarrollo propio
basado en un crecimiento productivo, con el uso extensivo de la tierra e intensivo del
agua y productos quimicos. Los recursos naturales y de produccién también viven
cambios: las dreas agricolas tienden a reducirse con los procesos de erosion, conta-
minacion y urbanizacion; del agua que tenemos, por un lado, crece la demanda urba-
na, y por otro, crece la contaminacion y la destruccion que estamos haciendo de ella.
Por lo tanto, se debe avanzar hacia nuevas opciones de produccion y de vida: es
necesario producir mas con menos recursos; optimizar los recursos e incrementar los
rendimientos productivos mediante nuevas tecnologias bioldgicas, con producciones
de invernadero y sistemas por goteo; fomentar producciones acuicolas y selvicolas;
integrar proyectos productivos con la generacién de servicios ambientales y la pre-
servacion y reproduccion de los recursos naturales, los paisajes y la belleza del entor-
no que, asociados a factores sociales, historicos y culturales de los pueblos y regiones,
hagan posible la diversificacion de otras actividades econdmicas, como es el turismo
rural y ecoldgico, para lo cual el campo guerrerense tiene grandes potencialidades no
exploradas. En suma, esto serd posible con una perspectiva integral del desarrollo
regional, que comprende al campo, pero también a la ciudad, a los campesinos y a las
instituciones publicas de ciencia y tecnologia, a las comunidades rurales y a los di-
versos niveles de gobierno. El campo, el agua y la agricultura de Guerrero, tienen
potencialidades para ser nuevamente opcion de vida de sus pobladores, pero para eso
se requiere de un proyecto de desarrollo que mire en esa perspectiva (proyecto que
hoy no existe) y que ponga en el centro la gestion y el uso responsable del agua.

37 Banco Mundial, Memorindum del Presidente del Banco Internacional de Reconstruccion y Fo-
mento y la Corporacién Financiera Internacional, Informe nim. 23849-MmE, 23 de abril de 2002, http:/
bancomundial.org.mx/pdf/ pp. 12-13.
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El uso urbano del agua en Guerrero

El agua es el alma del planeta Azul.
El agua es el elemento clave

que hace posible la vida en la tierra.
DECLARACION EUROPEA

medida que el mundo ha crecido en poblacion, se ha urbanizado, ha aumen-

tado su industria y se ha enriquecido econdmicamente, ha aumentado su sed

y ha ido utilizando mayor cantidad de agua. Actualmente son los procesos de

produccion de alimentos, industrializacion y los servicios urbanos —en ese orden—, los
que estdn demandando cada vez mayor cantidad de agua.

El uso del agua ha estado creciendo mucho mas rapido que la poblacién. Durante
los ultimos trescientos afios, la poblacién se cuadruplicé, mientras que el uso del
agua se multiplicé por siete. Durante ese periodo de crecimiento econémico, al ritmo
que el mundo se enriquecia también aumentaba su sed: en el Giltimo siglo la industria
han aumentado su demanda de agua cuatro veces més y los municipios, durante el
mismo tiempo, han triplicado su uso de agua.'

Con las revoluciones cientificas y tecnologicas que han tenido lugar en la historia
humana a partir del Renacimiento y confirmadas por la Ilustracién, el principio de
dominacion de la naturaleza se afianzé como base de la modernidad. La concepcion
de la ciencia y de la técnica como herramientas para dominar y poner a la naturaleza
al servicio del hombre, ha sido la base misma del concepto y del modelo de desarrollo

! pNUD, Informe sobre desarrollo humano 2006. Mds alld de la escasez: poder, pobreza y la crisis
mundial del agua, p. 137.
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econémico y social vigente a lo largo del siglo XX, concepcion de desarrollo que vio en
la gestion del agua un recurso productivo més que habia que explotar.?

Bajo el paradigma conceptual de modernizacion y progreso, el siglo XX fue testigo
de los grandes avances técnicos de la ingenieria hidrdulica, que construy6 obras de
control de aguas que fueron verdaderos retos y dominio de las fuerzas de la naturale-
za, con represas para la generacion de electricidad, para la agricultura de riego y para
el abastecimiento urbano e industrial. Esa creciente demanda y uso de agua pronto
pusieron en evidencia el limite de diversas fuentes de aprovechamiento, a lo que
respondio el desarrollo con mayores, mas costosas y lejanas obras hidrdulicas para la
extraccion, almacenamiento y conduccion del agua; o bien, creando polos de desarrollo
ahi donde los recursos productivos, entre ellos el agua, ofrecian mayores y mejores
condiciones.

Los usos intensivos a que fueron sometidos los recursos hidricos, por el modelo
de crecimiento econdémico de modernizacion técnico e industrial, pusieron de mani-
fiesto la escasez de oferta y la contaminacion del agua, y con ello se generaron
desequilibrios bioldgicos, ecolégicos, ambientales y sociales que se expresan en cri-
sis y conflictos en la sociedad. En diversas partes del planeta, el problema de agua se
presenta como escasez y como limitante real a las estrategias de crecimiento de las
economias regionales o nacionales.

Hasta hace poco tiempo, se consideraba que el agua era un recurso disponible de
manera infinita, que se podia desviar, consumir o contaminar para generar riqueza y
no pasaba nada. Se ignoraba que aunque la Tierra sea el planeta del agua, 97% se
encuentra en los océanos y es salada. La mayoria del agua restante se encuentra
atrapada en los casquetes polares de hielo de la Antartida o bajo la tierra, lo cual deja
menos de 1% disponible para uso humano en lagos y rios de agua dulce de fécil
acceso. Efectivamente, a diferencia del petréleo o del carbén, el agua es un recurso
infinitamente renovable. En su ciclo natural, el agua de lluvia cae de las nubes, retor-
na al mar salado a través de rios de agua dulce y se evapora para volver a las nubes. El
ciclo explica porqué no se puede acabar el agua, se esta renovando constantemente,
pero la oferta de agua es finita.’ Esta oferta de agua es la que se estd manifestando
como escasez, por que ahi donde existe el agua, las sociedades la usan tanto que han
llegado al abuso y la contaminacion de rios, lagos y mantos freaticos, fuentes de
provision de agua dulce para los pueblos. Por lo tanto, la escasez de oferta de agua
limpia es resultado de una relacién irresponsable de la sociedad con el cuidado del
medio ambiente: la naturaleza nos da el agua limpia y se la regresamos contaminada.

? Declaracion Europea, p. 13.
3 PNUD, op. cit., p. 134.
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Es tan grande la cantidad y el grado de alteracion de la calidad del agua residual que
le regresamos a la naturaleza no le da tiempo para limpiarla; pero nuestra exigencia
es tal que la queremos limpia y en cantidades cada vez mayores. El resultado es la
escasez de agua salubre. La naturaleza sabe ser flexible, lo que hace falta es no abu-
sar de ella.*

La escasez de agua debe entenderse como una situacién generada por razones
socioecondmicas, en la mayoria de los casos, y no como la falta de recursos fisicos.
La escasez de agua resulta un factor engafioso. Es la consecuencia inducida de las
politicas de una mala gestion de los recursos hidricos que ha dado como resultado
las tragicas consecuencias de una de las crisis ecologicas mas graves jamas conocidas
por el ser humano: la crisis ecoldgica de los ecosistemas acuéticos continentales.
Por eso, hoy se tiene la certeza de que el problema mayor con el agua es de gestién
o se complica por razones de gestion y no de escasez, de calidad y no de cantidad.
Problemdtica que se ha generado por usos abusivos e insostenibles, derivados de
grandes proyectos de desarrollo econémicos, mas que por demandas bésicas de la
poblacion. De ahi que la tarea del presente sea enfrentar la escasez de agua con
adecuados criterios de racionalidad econémica; con una nueva cultura del agua que
priorice la conservacion de los ecosistemas en cada realidad climatica, favoreciendo
un desarrollo territorialmente equilibrado y sostenible a nivel regional y/o de cuenca;
ver el agua no como un simple recurso productivo, sino como un activo factor eco-
social, y pasar de un enfoque de gestién del agua como recurso, a un enfoque de
gestion ecosistémica mucho més complejo, integral y sostenible.’

La problematica del agua es producto social, resultado de los procesos histéricos
del desarrollo econdémico, que se caracteriza por un modo de vida de alto consumo,
transformacion y destruccion de los recursos y de la naturaleza. Tienen razén quienes
afirman que los problemas con ¢l agua, mas que de escasez, son problemas de rela-
ciones sociales, de leyes de acceso a los recursos y de usos, es un de democracia y de
cultura.® El hecho es que hoy hay una crisis de agua, crisis que constituye uno de los
grandes problemas que ocupa los primeros lugares de la agenda mundial y que a
menudo es motivo de grandes confrontaciones sociales entre pueblos y naciones. Es
de los problemas mas graves y complejos a enfrentar en el siglo XxI.

Lo que complica esa crisis no es solamente la expresion de falta de agua, sino la
faceta més penetrante, aguda e invisible de la devastacion ecoldgica de la Tierra.

* Ghislain de Marsily, 1995, p. 75.

S www.Declaracién Europea p. 25.

% Enrique LefY, Saber ambiental sustentabilidad, racionalidad, complejidad, poder, México, Siglo
XXI, PNUMA, CHCH-UNAM, 2002, p. 51.
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De todas las crisis, ya sean de orden social o relativa a los recursos naturales con
las que nos enfrentamos, la del agua es la que se encuentra en el corazéon mismo de
nuestra supervivencia y la de nuestro planeta. Esta crisis, que se manifiesta a través
de la escasez de agua en diversas partes del mundo, esta dando lugar a que el recurso
se vea sujeto a una competencia conflictiva. Diversas fuentes de agua son objeto de
conflictos; por ejemplo, es el caso de la mayoria de los 214 rios que cruzan por dos o
mas paises. En 1998, la escasez de agua se expreso en 28 paises y se prevé que para
2025 esa cifra se duplique. México estd entre los primeros candidato a sumarse a los
paises con escasez de agua. En 1990, 131 millones de personas vivian en paises con
falta de agua, y se estima que para 2025 esa cifra ascendera a 817 millones. En el afio
2000, el director del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
Klaus T’pfer, dijo que entre las cuestiones mas apremiantes que enfrenta el planeta
estd la escasez de agua, puesto que alrededor de 20% de la gente del mundo no tiene
acceso al agua potable y el 50% carece de servicios adecuados de saneamiento.”

México estd entre las naciones del mundo consideradas con problemas de agua.
El problema mayor de México, més que de falta de agua, es de distribucién nacional:
mientras que en la parte norte del pais los problemas son por la escasez de agua, en el
sureste se deben a los excesos de agua. El reto para México es como distribuir mejor
un recurso que se concentra en una region del pais, y curiosamente es la misma de
donde se esta extrayendo el petréleo. ;Tendrd que seguir una estrategia similar la
distribucion del agua, con la del petréleo?

De los diversos usos que tiene el agua, el consumo urbano e industrial es el que
mayor impacto tiene en la transformacion y alteracién fisica y quimica de este recurso
natural; es también el que mas contamina al medio ambiente cuando se le arroja en
forma cruda y directa a las cuencas, a los rios y a las lagunas; ahi traspasa y contami-
na los mantos freticos. Este es el gran reto para México y mayor atn para Guerrero:
tratar las aguas residuales y evitar la mayor fuente de infeccion y contaminacion;
revertir los procesos de destruccion que se esta haciendo con los rios, lagos y mares;
rescatar los ecosistemas acudticos; limpiar el medio ambiente y de esa manera am-
pliar los margenes de oferta de agua salubre. La obligacion es regresar el agua a la
naturaleza como ella nos la da, limpia. Tarea que implica altos costos econémicos,
pero también un cambio de cultura, porque es facil contaminar las aguas pero muy
dificil limpiarlas. No obstante, debemos hacerlo y esto es posible, diversos pueblos y
naciones estén trabajando en ese horizonte y estan enfrentando el problema técnica
y culturalmente con éxito.

7 UNESCO, A gua para todos, agua para la vida, informe, 2003.
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El acceso al agua es uno de los derechos universales, igual que el derecho a la
vida, a la alimentacion, a la salud, a la educacion y a la vivienda; son condiciones
basicas para la vida humana y para vivir en sociedad. Toda persona debe tener acceso
al agua para satisfacer sus necesidades bésicas, que se considera que deben ser 50
litros diarios como minimo.® Junto a estos derechos esta el de vivir en un medio
ambiente adecuado. Para lograr este derecho, existe la obligacién de recoger los re-
tornos de agua o aguas residuales, mediante sistemas de alcantarillado, con su ade-
cuado saneamiento; constituyen servicios basicos y esenciales que toda comunidad
urbana debe cumplir. En esa perspectiva, por ejemplo los paises de la Comunidad
Europea, apoyados en su fuerte tradicion municipalista, han llevado a hacer sélidos
compromisos colectivos para garantizar estos servicios a toda la poblacién, lo que ha
exigido grandes esfuerzos e inversiones publicas que han permitido conquistar un
notable estado de bienestar social. Esto ha permitido disponer de aguas de calidad, en
cantidad ilimitada 24 horas al dia, los 365 dias del afio, para miltiples usos, bajo
tarifas asequibles. Mas alla de satisfacer el derecho humano a la cuota basica de agua
potable, representa una conquista de salud publica, bienestar y cohesion social.® Esto
demuestra que es posible revertir los procesos de contaminacion y destruccién am-
biental y ser mds responsables con el aprovechamiento y el uso de los recursos natu-
rales. Esas son acciones con perspectivas, social y ambientalmente més sostenibles.

El desarrollo historico de los servicios urbanos del agua

El consumo y el uso mas intensivo de agua esta asociado a los procesos de urbaniza-
cién. En este caso la urbanizacion de Guerrero es un proceso reciente que se incrementa
a partir de la segunda mitad del siglo XX; pero es hasta la década de los ochenta
cuando la poblacién concentrada en los centros urbanos es mayor que la que habita
en poblaciones rurales.!? A partir de ahi, en Guerrero, una tercera parte de la pobla-
Cidn estd concentrada en tres ciudades que superan los cien mil habitantes (Acapulco,
Chilpancingo e Iguala); otra tercera parte se ubica en ciudades medianas y pequefias,
y la tercera parte restante se localiza en mas de siete mil localidades pequefias y
rurales.

¥ pNUD, op. cit., p.35.

Y Declaracién Europea, p. 32.

10 E| criterio usado para definir que una localidad era rural o urbana, era la cantidad de poblacién.
Hasta 1990, el rango de poblacion fue de 2 500 habitantes; menor era rural y mayor urbana. El censo de
poblacién de 2000 ya no utilizé este criterio, lo dejo indefinido y se inclind més por la cobertura de
servicios sociales de que dispone la poblacién para ser considerada rural o urbana.
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Hasta finales de la primera mitad del siglo pasado, lo que domin6 en Guerrero
fueron pueblos pequefios y algunos grandes llamados ciudades. En 1940, las tres ciudades
mas grandes eran: Iguala, que apenas rebasaba los 12 mil habitantes; Acapulco no
pasaba de los 10 mil, y Chilpancingo no superaba los 9 mil. Después estaban ciudades
como Chilapa, Tixtla, Teloloapan y Taxco, con poblaciones entre los cinco y seis mil
habitantes. En consecuencia, hasta mediados del siglo xx, el uso de agua en los servicios
domésticos era de bajo consumo y las aguas residuales generadas tenian bajo impactos
ambiental, que generalmente eran arrojadas a campo abierto en el lugar mismo donde
eran usadas, no corrian y contaminaban menos, en forma directa, a los cauces naturales,
como barrancas, arroyos y rios. La mayor contaminacién de los cauces de agua la
realizaban los arrastres en tiempos de lluvias, los animales y la defecacion superficial
que hacia la gente. Aun asi, y a pesar de los riesgos que implicaban, las corrientes y
manantiales superficiales fueron, hasta la década de los setenta, las fuentes naturales
dominantes de abasto de agua de los pueblos.

El entubamiento del agua, aunque comenzo a practicarse en pueblos de Guerrero
desde la época temprana de la Colonia, es a finales del siglo XIX cuando se mejord
técnicamente; durante el porfiriato y de manera mas general, fue después de la Revo-
lucién cuando se desarrollaron mejor los sistemas de redes para el abasto puiblico,
primero, y de las viviendas, después. Con las redes de suministro de agua se incremento
su uso y en consecuencia las aguas desechadas; aguas que al no ser absorbidas ahi
donde eran usadas, fueron canalizadas mediante redes de colectores y sistemas de
alcantarillas o drenajes y arrojadas irresponsablemente a los cauces naturales de
barrancas, arroyos, rios, lagunas y mar.!! Con estas acciones comenzé la contamina-
ci6n intensiva, que llevaria a la agonia y muerte de rios y lagunas que existen en
Guerrero. Esto agravé cada vez mas el circulo vicioso en que estamos: uso de agua,
contaminacién de fuentes y exigencia de mas agua limpia. La manera de romper este
circulo es limpiar las aguas usadas y cambiar la percepcion cultural que domina en la
poblacién sobre el liquido.

El consumo mayor de agua y su correspondiente generacion de aguas usadas, son
resultado del crecimiento de la poblacion y de las ciudades, asi como del aumento de
los servicios sanitarios que demandan las nuevas reglas de higiene y salud ptiblica, de
las viviendas, social y personal.

1 En el caso de Chilpancingo, en 1945, el gobernador Rafael Catalan Calvo, decia: “El cauce del
Huacapa y la barranca de Apancingo deben ser acondicionados para el facil escurrimiento de las aguas
sobrantes y de desecho que actualmente se estancan en sus bordes o en su fondo”, en Problemas de
Guerrero, op. cit., p. 106. Asi fue como se declaré la muerte del Huacapa y de las barrancas de
Chilpancingo.
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Los antecedentes del uso urbano e intensivo del agua

El origen del abasto para el consumo humano no fue llevar el agua al hogar, si
llevzfr el hogar al agua. La sedentarizacién humana se realizé teniendo el a uga ci i
meafhoz los asentamientos se establecieron Jjunto a rios, manantiales y Iagof Fu ki
accion de humildad y sumisién respecto a la creadora de la vida, el agua .Dee i
vendria la soberbia y toda una historia de lucha, sometimiento y d(;minio (.)r tespue?
agua cada vez mas cerca y en cantidades cada vez mayores. .
En las'cwilizaciones primitivas, el agua desempefiaba un papel relativamente sim-
ple. Servia para el transporte y para beber, y ofrecia posibilidades de pesca y caza
Con c.e].t’ranscursg del tiempo, surgieron las sociedades agricolas sedentarias y ZI a ua;
adqu.lno mayor importancia. Las familias comenzaron a asentarse cerca de los :ia—
nantiales, lagos y rios a fin de disponer de agua para el ganado y los cultivos, y poc
a poco fueron desarrollando técnicas para desviarla con fines domésticos y d’eyni 00
Im'perlos como el babilénico, el egipcio, el hitita, el griego, el etrusco, el romanogei
chino, el maya y el inca construyeron sistemas de abastecimiento —{:(;mo los larg,os
acuefiuctos— para transportar agua a las grandes ciudades. De hecho, hasta mediados
del siglo XX, la mayoria de las sociedades pudieron satisfacer sus c;‘ecientes necesi-
dades de agua mediante la captacién de fuentes seguras y relativamente baratas, 12
Las soc1eda.des precoloniales, en el caso de poblaciones del actual Guerrero cieja—
fon escasas evidencias arqueoldgicas de obras hidraulicas de introduccion o d:e con-
duccion de agua a los centros de poblacién. En la zona arqueoldgica de
Teopantec‘uamtlén, de fuerte influencia temprana de la cultura olmeca, ubicada en la
cg:nf'lue.nc:a de los rios Amacuzac y Balsas, existen vestigios de una ii‘;’lpOI‘tante obra
hlt'Irauh‘ca de idesagﬁe y de proteccion de su centro ceremonial. En diversos casos las
evidencias mas comunes son los apantles o apantlis, que fue una técnica dominada
por las culturas precoloniales para desviar corrientes y conducir el agua de manantia-
les a los centros de poblacién. De esto las evidencias mayores son las toponimias
asociadas con apantles, que son los diversos pueblos que llevan el nombre con el
fonema de apongo.

'A los espaiioles les resulté familiar el uso de apantles, que para ellos eran ace-
qulqs, para la conduccién o desviacion de corrientes de agua, que generalmente se
realizaban para la agricultura, pero también eran aprovechados para el consumo hu-
Mano cuando esos canales pasaban por o cerca de las poblaciones.

Una de las primeras acciones realizadas de que se tiene conocimiento para abaste-
cer de agua a una poblacién del actual Guerrero fue Chilapa, y est4 relacionada con

12 ; ;
FAO, El estado mundial de la agricultura Y la alimentacién, Roma, 1993 p. 27
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su fundacion por la orden de los agustinos. Los agustinos llegaron a la region de la
actual Chilapa en 1533. La poblacién se encontraba en las faldas del cerro
Chilapantepetl (de ahi el nombre actual). Con el proposito de darle un trazo a la
poblacion, los misioneros convencieron al grupo de cohuixcas a mover su asenta-
miento a la planicie donde se encuentra actualmente la ciudad. Para el abasto de agua
desviaron un arroyo atravesando la naciente poblacion,'? con el cual se proporciond
agua més accesible a las viviendas.

Sin embargo, el problema del agua —segun testimonios posteriores— no se resol-
vio, probablemente debido a la temporalidad del arroyo, con aguas no accesibles para
el consumo en tiempo de Iluvias y sin agua en tiempo de secas, por lo que los pobla-
dores, bajo la guia de sus nuevos mentores, siguieron recurriendo a manantiales cer-
canos para cubrir las necesidades. En 1581, a iniciativa del fraile Pedro Matias de
Escobar, se construyo6 un acueducto o canal que conducia el agua desde un manantial
con agua suficiente, ubicado en la comunidad de Las Pilas, hasta un deposito o caja
de agua cercano a la poblacion de Chilapa, de donde se distribuia mediante dos cafios
de barro vidriado. Uno de estos cafios conducia agua a una fuente publica que se
construyo en el centro de la poblacién y el otro cafio la portaba al convento de los
frailes agustinos.'* Acciones como estas, de obras para llevar el agua més cerca de las
poblaciones, de las haciendas, de las instituciones religiosas, de los hospitales para
indigenas y para el cultivo de huertos que tanto fomentaron los laboriosos agustinos,
con seguridad se realizaron ahi donde hubo presencia de esos misioneros humanis-
tas, como fue en la region de Tierra Caliente, y donde habia producciones de espafio-
les; pero falta que hablen mas las fuentes historiogréaficas que deben existir con mas
probabilidad en los archivos eclesiasticos.

Durante la época colonial, dejaron huella las frecuentes y prolongadas sequias; en
Guerrero fueron de menor rigor en comparacion con otras regiones del centro y norte
de la Nueva Espafia. La existencia de lluvias regulares, en general, ubican al sur
dentro de parametros aceptables. La escasez de Iluvias es mas comun en regiones
como Tierra Caliente y Costa Grande; pero ahi hay diversos rios con caudales perma-
nentes, que han mitigado la sed de las poblaciones. La no existencia de sequias de
fuerte impacto y la existencia de diversos rios con aguas todo el afio, pueden ser la
razoén por la que en el sur no se realizaron obras hidraulicas importantes. Las obras de
mayor importancia respondieron a criterios productivos, como el beneficio de meta-
les en Taxco que requirié del abasto de agua para lo cual fue necesario construir un

13 Jestis Casarrubias Caballero, Evolucion histérica del agua potable en Chilapa. H. Ayuntamiento
Constitucional del municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero 1989, p. 14.
' Ibid, pp. 16-19.
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acueducto, y en algunas haciendas acueductos menores a finales del siglo xviiI. Sin
embargo, cuando se presentaron eventos de escasez de agua, se buscaron soluciones
recurriendo a fuentes mas permanentes y distantes. Fue el caso, a mediados del siglo
XVlil, en Taxco, cuya poblacion se vio afectada por una sequia. Eran tiempos de bo-
nanza de don José de la Borda, con la explotacion minera, quién introdujo el agua
mediante una cafieria de mas de 500 varas a unas fuentes publicas donde la poblacion
taxquefia tomaba el agua. Alin existe una de esas fuentes en la plaza central de la
ciudad.

Las fuentes publicas de agua fueron la forma colonial de abastecer a las poblacio-
nes; por mucho tiempo, desde la temprana época colonial hasta mediados del siglo
XIx, la forma de abasto urbano y publico de agua fueron las fuentes, que a su vez,
fueron los primeros servicios urbanos que comenzaron a suplir el acarreo de agua de
manantiales, de pozos y de los rios. Las fuentes implicaban el acarreo de agua, pero
de la fuente al hogar dentro de la poblacion.

A finales del siglo xvin proliferaron las fuentes publicas de agua en diversas po-
blaciones del actual estado de Guerrero. Su construccién se hacia por iniciativas
individuales, generalmente promovidas por curas, empresarios, hacendados o grupos
de ciudadanos. Por ejemplo: en Huitzuco, en 1757, con la gestion del presbitero
Gonzélez de la Garza, se termin6 la construccion de un acueducto de ocho Kiléme-
tros, para dar agua a la poblacién mediante la fuente que habia en la plaza central.
Esta obra suministré agua hasta 1853-1854, cuando por motivos de la Revolucion y
la destruccion que se verifica en esos casos, dejo de entrar agua al pueblo. En 1787,
en Chichihualco, por iniciativa y costo de don Leonardo Bravo, se terminé la cons-
truccion de un acueducto de mamposteria, con cinco puentes o arcos, para conducir
agua a su hacienda y una fuente para la poblacion. En 1793, los habitantes de Ometepec,
con una poblacion importante de espafioles, mediante un cafio de barro, introdujeron
el agua para abastecer a la poblacion mediante fuentes puiblicas.' En el periodo com-
prendido entre la guerra de Independencia y la Reforma, diversos pueblos se abaste-
cieron de agua mediante cafios y canales a fuentes piiblicas.

La limitada informacion disponible nos permite observar que hasta bien entrada
la segunda mitad del siglo XiX lo que dominé como opcién de abasto de agua a las
poblaciones que poseian el servicio fueron las fuentes puiblicas, que por lo general
eran derivaciones de aguas de manantiales o corrientes mediante acueductos o cana-
les, algunos de ellos de considerable distancia de las poblaciones; en otros casos
fueron los pozos, una fuente muy usada para el abasto de agua dentro o fuera de las

IS Archivo Histérico Paucic, vol. 381. Archivo Histérico del Gobierno del Estado de Guerrero,
Chilpancingo, Gro.
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poblaciones, generalmente hechos a la orilla de rios y barrancas; y la toma directa
mediante el tradicional acarreo de agua de los rios, barrancas y manantiales.

Las fuentes publicas de agua consistian en un sistema en linea, que distribuia el
agua por medio de una red formada por distintas ramas o acueductos independientes
entre si. El sistema constaba de tres secciones generalmente: la primera era el acue-
ducto o canal que conducia el agua de manantiales o corrientes; la segunda era la
“caja de agua” o la distribucion; y la tercera eran las cafierias que llevaban el agua a
las fuentes publicas y a las instituciones generalmente religiosas, asi como a algunos
establecimientos de unos pocos y acomodados usuarios.'® ‘

El sistema de abasto por fuentes no usé todavia el tubo de metal. Los acueductos
eran de piedra, cafierias de barro, de madera (tipo canoa) o de tierra; eran facilmente
destruidos por el ganado y se perdia buena parte del agua en el trayecto por los derra-
mes, fugas y filtraciones. Su reparacién implicaba el corte del suministro de agua por
varios dias. Ademds, las fuentes no implicaron necesariamente el uso de tubos, pues
el agua llegaba por gravedad, lo que se podia hacer mediante canales de piedra o de
barro que desviaban y conducian el agua de los manantiales o corrientes a un deposi-
to o pila ubicados en el centro de la poblacion. En diversos casos se trataba, mas que
de fuentes, de simples canales con agua que cruzaban las poblaciones donde la gente
tomaba el agua que necesitaba, lavaba ropa, se bafaba, abrevaba el ganado mayor y
menor y arrastraba diversos desechos organicos, por lo que se trataba de aguas que
eran facilmente contaminadas. Las fuentes fueron el primer acercamiento del agua a
la gente, pero se volvi6 un problema de salud cuando no se cuidd su higiene y fueron
usadas como limpiadoras de desechos también.

En la segunda mitad del siglo X1x, por motivos de higiene y salud, hubo innova-
ciones tecnolégicas que revolucionaron las formas de conducir y distribuir el abasto
urbano de agua; los acueductos superficiales que conducian el agua a las fuentes
publicas, de tradicion colonial, comenzaron a ser reemplazados con tubos metélicos
(plomo, fierro, cobre). El uso del tubo metélico permiti6 la construccién de redes
interconectadas y el uso de vélvulas que controlaban la distribucién del agua.

En Guerrero fue también a finales del siglo XIX cuando se comenz6 a usar el tubo
metélico. Chilapa volvio a ser una de las poblaciones pioner:s con la innovacién
tecnica en la conduccion de agua. Nuevamente, a iniciativa de v representante de la
iglesia catolica de ese lugar, el padre Tomas Baron y Morales, er: 1880 propuso mejo-
rar técnicamente la introduccion del agua que se traia de L: s Pilas al cerrito de

1% Diana Birrichaga Gardida, “Las empresas de agua en potable en Méxi o (1887-1 930)”, en Blanca

Estela Suarez Cortés (coord.), Historia de los usos del agua en Meéxico. NA, CIESAS, IMTA, México,
1998, p. 193.
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El Calvario, donde se construy6 un depdsito de almacenamiento, instalando tuberia de
plomo a lo largo de la calle Calvario (hoy Insurgentes) hasta una fuente colocada
frente al portal del palacio municipal y sobre la calle Insurgentes se construyeron
piletas (que por su forma la gente comenz6 a llamar “conchitas”)."” Poco después,
también Huitzuco y Zumpango del Rio sustituyeron los tubos de barro por tubos de
fierro. Iguala realiz6 la compra de tubos de fierro en 1896 para su sistema de abasto
publico de agua. En ese mismo afio, en la ciudad de Chilpancingo se colocaron cuatro
llaves publicas, con el uso de tubos de fierro, para dar servicio de agua a sus barrios,
agua que provenia de diversos pequefios manantiales de las barrancas que cruzan a la
ciudad. Durante los afios de 1896 y 1898, diversas poblaciones de Guerrero cambia-
ron los acueductos de barro, de mamposteria, de tierra y madera por tubos de fierro. '8
Archivo Paucic, vol. 273.

A partir del siglo XX se generalizo el uso del tubo de fierro en los sistemas de
abasto de agua; en la primera década del siglo, diversas poblaciones de todas partes
del estado inauguraron obras de agua conducida en tubos de fierro, fuentes o llaves
publicas y se fue ampliando el servicio con hidrantes a mercados, jardines y otros
lugares publicos. En esa misma época comenzaron a instalarse tomas de agua a domi-
cilio, las llamadas “mercedes de agua”, a las personas mas pudientes de las poblacio-
nes de Chilapa, Iguala, Chilpancingo, Tixtla, Taxco y Acapulco entre otras. Por ejemplo,
dofia Escaria Apreza, rica hacendada de Chilapa, en 1904 introdujo el agua a su casa
y con la sobrante dio servicio de tomas a domicilio por un costo de 75 pesos al mes. "

El uso de tubos metalicos significd un importante avance técnico en el mejora-
miento del servicio ptblico del agua y facilit6 el servicio a domicilio, que por algiin
tiempo se redujo a pequenios grupos de pobladores de las principales ciudades. Mien-
tras no se introdujeron los sistemas de agua entubada, las poblaciones se siguieron
abasteciendo como tradicionalmente lo habian hecho, acarreando el agua de barran-
cas, pozos, manantiales, arroyos y rios, con recipientes de barro (cantaros), bolsas de
cuero y bules;* después, esos recipientes fueron sustituidos por latas metélicas y
finalmente de pléastico. Estas maneras de obtener el agua de consumo bdsico, sobre
todo en las localidades rurales de Guerrero, fueron las que domind hasta los afios
setenta del siglo xx.

I7 Jests Casarrubias Caballero, 1989, pp. 20-23,

1% Archivo Histérico Paucic, vol. 273.

19 Jestis Casarrubias, op. cit., p. 24.

*Producto seco alargado y acinturado, de la familia de las cucurbitdceas, comiin para transportar agua
en las comunidades campesinas vy rurales.
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El uso del tubo metalico hizo posible la construccion de los sistemas en red en la
distribucién urbana del agua. Estos sistemas se comenzaron a desarrollar en Londres
en la segunda mitad del siglo XViil, en la primera mitad del siglo XIX eran ya amplia-
mente usados en Europa. Respondieron a tres necesidades basicas: a los requeri-
mientos de llevar el agua al domicilio de un mayor niimero de usuarios, ayudaron al
mejor aprovechamiento del agua conducida a las poblaciones y a reducir la contami-
nacion de que era objeto el agua en su curso abierto. En consecuencia, el sistema en
red pronto mostré ventajas en relacion con el antiguo sistema en linea de las fuentes:
garantizaba un volumen mas regular y permitia mejorar las condiciones higiénicas
del agua y de la poblacion.2

El sistema en red fue adoptado y desarrollado en México en la segunda mitad del siglo
XIX, obedeciendo més a las exigencias de salud publica que al abasto de agua suficiente.

En Guerrero, los sistemas en red se iniciaron con el siglo XX. Las ventajas de conduc-
cion y distribucion que trajeron, facilitaron ampliar la cobertura del servicio. A diferencia
del sistema en linea que fue mas de tipo publico, el sistema en red llevé el agua a los
domicilios, aunque en una primera etapa fueron solo las élites sociales las que tuvieron
acceso y capacidad para pagar el costo del servicio y el agua que usaban. Ademas de
que los iniciales servicios de agua que se introdujeron en diversas poblaciones, gene-
ralmente fueron obras promovidas por particulares, eran acciones realizadas a iniciati-
va de los representantes de la Iglesia, empresarios y funcionarios ptiblicos a titulo personal.

El mayor acceso y democratizacion social del servicio urbano del agua fue obra
de la Revolucion mexicana. Fueron los gobiernos de posrevolucion, con base en el
sentir social de las nuevas leyes, los que fueron dando a la funcién piiblica la obliga-
cion y responsabilidad de abastecer de agua a la poblacion en general. Esto fue qui-
tando el caracter elitista, de tipo porfiriano, que tenia el servicio de agua en el domicilio.
El avance de esta obligacion publica ha sido lento; diversos factores de tipo econdmi-
co, politico y tecnolégicos lo han determinado; solamente cuando fueron superados
se ha avanzado de manera estructural con el servicio de dotacién de agua. Eso se
puede ver que avanza después de los afios treinta a nivel nacional y después de los
cincuenta a nivel de estado del Guerrero.

El agua y la salud

Los cambios técnicos en los sistemas de abasto de agua a los centros urbanos, que en
Europa se extendieron en la primera mitad del siglo Xix y en México a finales de ese

* Diana Birrichaga Gardida, 1998, p. 194.
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siglo, respondieron mas a exigencias de salud e higiene que a problemas de escasez.

Los avances de las ciencias biolégicas, quimicas y de la salud de la segunda mitad
del siglo XIX, cambiaron la percepcion que dominé sobre el agua hasta el siglo xvi,
concepcidn que no relacionaba el consumo de agua con las enfermedades: més bien
se consideraba que el bafio de agua y vapor alteraba al ser humano, ya que permitia
que el aire enfermara a los hombres, por ello la limpieza debia limitarse al cambio de
ropa.?! Después, diversas investigaciones sobre microbiologia y la quimica descu-
brieron que el agua era uno de los principales agentes transmisores y difusores de
enfermedades, conductor de los microbios que provocaban males como el tifo, la
fiebre amarilla, la difteria, el colera y muchas otras més, debido a su caracter de usos
multiples, ya como alimento directo, como acompaiiante de otros alimentos, o bien,
como medio de limpieza e higiene. El agua tocaba gran parte de las cosas que tenian
que ver con la alimentacion y la actividad humana en general. Ahi destacaron los
estudios del aleméan Robert Koch y del francés Luis Pasteur, que hicieron revolucio-
nar la medicina, pero también los habitos ptiblicos y privados del uso del agua indu-
jeron cambios en las tecnologias y los sistemas de conduccion, distribucién y abasto
de agua.

Robert Koch en su histérica conferencia dictada en Berlin en julio de 1884, expli-
co cientificamente la relacion que existia entre el agua y la salud, mediante el caso
del célera, enfermedad que por mas de medio siglo habia dado muerte a millones de
personas en el mundo entero. El agua era el vehiculo del microbio llamado vibrion,
responsable de la enfermedad del colera. Absorbidos con el agua o los alimentos, los
vibriones segregan en el intestino una toxina que provoca la diarrea, vomitos y la
deshidratacion del enfermo,?® que generalmente, si no era atendido a tiempo, termi-
naba con la muerte.

El cdlera, una epidemia que azotd severamente a México, comenzé en territorio
de Bengala, region del sur de Asia en 1817; se extendio a toda el Asia meridional y a
partir de 1829 invadié Europa, Africa y América. Su entrada a Europa lo hizo por
Rusia en 1830, franque6 El Céucaso y mata a dos tercios de la poblacion de Tifilis;
después llegd a Mosct, Riga, Dantzig, y a mediados de 1831, a Berlin; a principios de
1832 se present6 en Londres y poco después en Paris,? dejando a su paso millones de
muertes.

21 Ibid, p. 190.

22 Alejandro Tortolero Villasefior, E agua y su historia México y sus desafios hacia el siglo Xx1,
México, Siglo xx1, 2000, p. 59.

23 Ibid, p. 60).
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En 1833, el virus del colera llegd a México. La historia de la salud lo registra como
el “afio del colera”, por los estragos que causo a su paso por las distintas regiones del
pais. En ese mismo afio se present6 en la region norte del estado de Guerrero.

Los impactos que esta pandemia tuvo en Guerrero los podemos conocer gracias al
trabajo de Celso Muioz, quién realizo la recopilacion de datos historicos relaciona-
dos con la peste y dejo en las Estadisticas del distrito de Hidalgo de 1870, informa-
cién que nos da una idea de los estragos que provoco el colera, desde su llegada en
1833 hasta 1854 en la region norte del estado de Guerrero. Aunque la informacion se
refiere solo al distrito de Hidalgo, que comprendia los municipios de Cocula, Iguala,
Huitzuco, Tepecoacuilco, Taxco y Tetipac, es representativo para el estado, ya que se
trataba de una de las regiones mas pobladas en el siglo XIX.

El colera apareci6 por primera vez en el partido de Taxco, entonces del Estado de
Meéxico, el 20 de agosto, y terminé el 15 de noviembre de 1833.% Las estimaciones
realizadas de los estragos que provoco el colera en ese partido se presentan en el
siguiente cuadro.

El autor considera que las muertes que provoco el colera fueron mas que las que
se reportan en el cuadro citado y da algunas razones. El cdlera no era conocida en
Meéxico de mucha gente que murid no se registro la causa; otras mas se les registro la
muerte por causa de enfermedades conocidas y que provocaban también muchos
decesos. Ademas, en las cuadrillas y rancherias, en un primer momento de ataque del
cdlera, no se llevaron registros de los fallecimientos, por lo que el autor realiza esti-
maciones aproximadas al comparar el primer ataque con el segundo en 1850.

Cuadro 1. Epidemia del célera en el partido de Taxco, Estado de México, 1833

Partido Municipalidades Contagiados Muertos

Taxco Taxco (incluia Tetipac), 404 303
Iguala (incluia Cocula), 247 220
Tepecoacuilco, 228 365
Huitzuco. 129 89

Sumas: ) 1 008 977

Fuente: Celso Mufioz, Estadisticas del distrito de Hidalgo, 31 de Diciembre de 1870, en David Cinfuegos
(comp.) op, cit., p. 221.

24 El distrito de Taxco, que comprendia los partidos de Taxco, Teloloapan y Ajuchitlan, era parte del
Estado de México. A partir de la formacién del estado de Guerrero en 1849, se dio una recomposicion de
distritos, quedando como distrito de Hidalgo.
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El 22 de mayo de 1850, aparecié por segunda vez el célera en el distrito, ahora ya
del recién creado estado de Guerrero, en el pueblo de Huitzuco, y desaparecié el 4 de
noviembre en la cuadrilla de Arroyo en el municipio de Taxco. Su duracion fue de 167
dias en general, con duraciones diferentes en cada uno de los municipios. En los que
durd mas tiempo fueron: Taxco con 152 dias; Tetipac con 131 y Huitzuco con 106. En
los que menos dur6 fueron Cocula con 62 dias; Tepecoacuilco con 72 e Iguala con 84.
El cuadro 2 muestra la poblacién total por municipio, los atacados y muertos por el
célera.

En promedio las muertes que provoco el colera en 1850 fue de 7% de la poblacién
total del distrito.

En el mes de junio del afio de 1854, volvi6 atacar el célera en el distrito de Hidal-
go, pero de ese lamentable evento no existe informacion disponible. Lo que se sabe
es que su impacto fue menos funesto que los anteriores.”® Después siguieron mas
ataques del colera. En 1885 se volvi6 a presentar con agresividad, que hizo que la
Secretaria de Gobernacion propusiera algunas medidas de higiene para evitar la pro-
pagacion de la enfermedad. Las recomendaciones consistian en desecar pantanos,
construir sistemas de drenaje, abastecimiento de agua limpia y abundante a los pue-
blos y la vigilancia de acueductos, fuentes publicas y demas depésitos de agua. Los
tratados médicos recomendaban hervir o filtrar las aguas antes de consumirlas.26

Cuadro 2. Impactos del célera en el distrito de Hidalgo, Guerrero, 1850

Municipalidad Poblacion Contagiados Muertos %o*
Taxco 11 096 2 959 855 8
Tetipac 6 793 1019 389 6
Iguala 5843 689 456 6
Cocula 3 000 504 213 7
Tepecoacuilco 10 020 1515 1018 10
Huitzuco 4938 707 94 2
Sumas: 41 690 6 393 3 025 7

Fuentes: Celso Mufoz, 1870. * Porcentaje de muertes en relacién con la poblacion total.

3 Celso Mufioz, Estadisticas del distrito de Hidalgo 1870, en David Cienfuegos Salgado (comp.),
Guerrero, una vision historica. Territorio y estadistica I, Gobierno del Estado de Guerrero, 2001, pp.
220-223.

26 Diana Birrichaga Gardida, 1998, p. 191,
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En 1828, los pueblos comprendidos en el distrito de Hidalgo tenian una poblacion
de 38 231 habitantes. 42 afios después, en 1870, la poblacion fue de 41 362 habitantes:
el crecimiento poblacional apenas rebaso los tres mil habitantes. Las razones, ademds
del célera, era la viruela, el sarampion y otras enfermedades, causas del considerable
nimero de decesos; otros motivos eran las discrepancias politicas que terminaban en
frecuentes enfrentamientos militares y guerras generalizadas y las migraciones a causa
de esa situacion de inseguridad. La consecuencia de todo lo anterior era la falta de
alimentos y de medios basicos de subsistencia. Esa dificil situacién de vida fue motivo
para que la poblacion registrara aumentos muy leves. Por ejemplo, en dos afios que no
fueron de célera, 1868 y 1869, nacieron en el distrito 2 992 nifios y nifias y murieron 2
213 habitantes; el aumento de poblacion en el distrito de Hidalgo fue de 779 habitantes.?”
Las condiciones sociales que describe el autor, que caracterizaban a la region norte,
pueden ser extensivas, con similares condiciones de vida, a las demas regiones de
Guerrero. Se trat6 de una época y de una poblacién que lucho contra diversos frentes de
ataque. Al mismo tiempo que enfrentaba las epidemias, generalmente sin conocimientos,
medios o recursos médicos, luché por sobrevivir buscando los recursos bésicos de vida;
hicieron guerras, se confrontaron politica y militarmente, y aun asi hubo fuerzas para
luchar y crear el estado de Guerrero. La historia mas conocida es la que se relaciona
con esta ultima hazafia politica.

La formaci6n del estado, en ese dificil y complejo contexto social de mediados
del siglo XiX, fue tomada como bandera de lucha de fracciones y caudillos politicos y
militares, como estrategia para enfrentar y dar solucién a los multiples problemas
asociados con la pobreza y marginacién de los pueblos surianos, de los cuales se
responsabilizaba a los gobernantes de los estados a los que pertenecian estos pue-
blos. Sin embargo, después de siglo y medio de vida como estado, diversos han sido
los argumentos que se han manejado para tratar de justificar los persistentes proble-
mas de marginacién social. Uno de ésos, que permeé por mucho tiempo, sobre todo
el discurso politico, fue el que vio el problema de tipo natural: la geografia, los rios,
las montafias, los climas, los insectos, etcétera, eran el obstaculo y por lo tanto causa
determinante de la pobreza y la marginacion social de los pueblos de Guerrero.

La historiografia regional, por ahora, ofrece pocas explicaciones y analisis de los
procesos sociales en interaccién con los fendmenos naturales como historias integra-
les. Se conoce mejor la expresion y menos el fondo de la historia econdmica, politica
y social regional en su relacién con la naturaleza.

A finales del siglo X1x, después de la conferencia citada de Koch y su difusion en
Meéxico en 1885, ésta generd gran interés y propici6 la puesta en practica de diversas

7 Celso Mufioz, 1870, p. 226.
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acciones relacionadas con el mejoramiento de las condiciones de salud; las ideas de
los cientificos dieron luz al grave problema epidemioldgico causante de la mortali-
dad humana y que no habia podido ser controlado. Ahora se sabia que el agua era
parte importante del problema, como elemento vital y de uso que estd presente en
toda la vida micro y macro, social e individual; lleva consigo los elementos para la
vida, pero también puede llevar los de la muerte; éstos dependen fundamentalmente
de la propia accion del hombre. Estas conclusiones dieron lugar al desarrollo de
politicas de salud publica y el comienzo de una cultura de la higiene personal y colec-
tiva, del hogar y de la comunidad.

Autoridades y poblaciones comenzaron a tomar medidas de mayor higiene con el
agua, fomentaron la introduccion de tubos de fierro para su conduccion, en lugar de
los de barro, a las fuentes publicas, con la idea de que los ductos metélicos eran mas
higiénicos y durables. Con el uso de tubos metélicos se mejord el control y la forma
de acceder al agua, se introdujo el empleo de las llaves de paso y el control de la
cantidad de agua a utilizar. Con estos avances técnicos, las fuentes ptblicas fueron
sustituidas por tomas o llaves piblicas de agua, ubicadas en las plazas centrales, y
después se llevaron también a mercados y edificios publicos, mejorando con ella su
calidad.

La labor oficial en materia de salubridad y asistencia en México, es producto de
los gobiernos de posrevolucion. Antes, los servicios en la materia eran practicamente
nulos; en Guerrero, por ejemplo, solamente existia un solo hospital en Chilpancingo,
que funcionaba a medias y de forma esporadica, y eran mas los muertos que salian de
ahi que los que se curaban.

En la década de los veinte, a pesar de los problemas politicos y las limitadas
capacidades financieras publicas, se pusieron en practica programas de vacunacion
contra las epidemias més comunes y frecuentes. En la década de los treinta, princi-
palmente con el gobierno de Cardenas, se comenzé a definir una politica de salud
publica con la puesta en practica de programas de asistencia médica e higiene. Para
los afios cuarenta, los servicios médicos y de salud ya tenian un diagnéstico de las
enfermedades que mds afectaban a la poblacién de Guerrero. Las enfermedades fue-
ron clasificadas por su origen, que respondian a tres causas fundamentales: enferme-
dades por desnutricion (avitaminosis, anemias, problemas de la piel, raquitismo, hasta
llegar a la tuberculosis pulmonar); enfermedades de las vias digestivas, principal-
mente de origen hidrico (tifoidea, disenteria, enteritis, parasitosis intestinal, entre
otras), y las enfermedades de origen bacilar (viruela, sarampion, tosferina, gripa,
paludismo, neumonias, mal del pinto, entre las mas comunes).?® Las enfermedades

2 Moisés T. De la Pefia, op.cit., 1949, t. 1, p. 365.
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de origen hidrico eran la principal causa de mortalidad, problema que se agravaba
durante los meses de lluvias, principalmente de mayo a septiembre, que es cuando se
arrastran todo tipo de contaminantes. Ya para entonces se sabia que el agua era la
portadora de los factores de enfermedad, puesto que los cuidados y las medidas de
higiene con el agua se venian difundiendo y recomendando desde finales del Siglo
x1X. Ya desde 1894 se habian formado en algunas ciudades del estado, juntas munici-
pales de salubridad, que tenian a su cargo velar por la higiene publica, principalmen-
te del agua, aunque tenian caracter oficial otorgado por los ayuntamientos. No tenian
apoyo con recursos, por lo que su funcionamiento era mas formal de real.

En 1931 el gobernador Castrejon creé la Direccion General de Salubridad Publica
del Estado, con 13 delegados en las cabeceras de distrito y un representante en cada
municipio. Se traté mas de buenos deseos que de acciones: sin recursos materiales,
técnicos y humanos, qued6 en mera accion formal. En 1939 se coordinaron los servi-
cios del estado y la federacion, y con ello se iniciaron los servicios coordinados de
salubridad. Se establecieron diversos centros de higiene y salud en Chilpancingo,
Coyuca de Catalén, Chilapa, Iguala, Ometepec, Olinala, Petatlan, Taxco, Tlapa, Tecpan
y Tixtla; se formaron brigadas epidemiolégicas que recorrian el estado.?®

A pesar de los esfuerzos y acciones que se efectuaban para enfrentar las diversas
epidemias que fustigaban a la poblacion, los problemas seguian; las acciones actuaban
mas en la fase curativa y menos en la prevencion. El agua seguia siendo el medio de
transmision de las enfermedades. La gran mayoria de los pueblos se seguian abaste-
ciendo con agua de fuentes abiertas de facil contaminacién. Y las fuentes publicas de
agua que habia en las localidades urbanas tampoco garantizaban agua de calidad. La
cobertura de agua entubada, a finales de los afios treinta, seguia siendo un servicio
limitado a ciertos sectores de la poblacién en algunas ciudades del estado. Hasta
mediados del siglo XX el abasto urbano de agua estaba dividido en dos tipos de servi-
cio y usuarios: el servicio particular con tomas en los domicilios y el servicio popular
con las llaves publicas.

En la perspectiva de avanzar en el desarrollo del servicio, en 1940 se firmé un
convenio entre los gobiernos del estado y la federacion para dotar de agua a las
principales poblaciones de Guerrero. Convenio que tuvo pocos resultados debido a la
falta de recursos econdmicos; ademas, el abasto de agua urbana apenas comenzaba a
entrar en la agenda de prioridades publicas; la mayor exigencia de los pueblos era el
agua para producir. Los pueblos pedian tierra y agua, pero agua para hacer producir
la tierra, demanda de la cual los archivos histéricos agrarios dan maltiples evidencias
testimoniales de peticiones de pueblos de todas partes del estado.

2 Moisés T. de la Pefia, op. cit., p. 373.

172

EL USO URBANO DEL AGUA EN GUERRERO

El servicio de agua ha estado encomendado desde un principio a los ayuntamien-
tos, funcién que por mucho tiempo no desempefiaron o lo hicieron de manera muy
incipiente, pretextando siempre la falta de recursos econdémicos. Fue hasta hace unas
dos décadas en que se le ha dado mayor atencién y se le han destinado mayores
recursos de manera conjunta los tres niveles de gobierno. Ademas de los problemas
econémicos esgrimidos, el problema ha sido también politico y sobre todo de cultura,
tanto de los pueblos como de quienes han gobernado, para comprender que el servi-
cio de agua en el domicilio no es sélo ahorrar el trabajo de acarreo de fuentes exter-
nas: es una necesidad asociada al mejoramiento de las condiciones de higiene, salud
y vida; en la actualidad es uno de los indicadores que miden los niveles del desarrollo
humano. Las familias que poseen agua entubada en su hogar estan menos expuestas
a contraer enfermedades y tienen mejores condiciones de bienestar y de vida. Invertir
en obras piblicas para dotar de agua limpia a la poblacién es invertir en salud. El
agua limpia y el saneamiento se encuentran entre las medicinas preventivas mas
poderosas para reducir la mortalidad infantil; representan para las diarreas lo que la
inmunizacion para las enfermedades mortales, tales como el sarampién o la
poliomielitis; es un potente mecanismo para reducir el riesgo y evitar la muerte. Las
inversiones en agua y saneamiento tienen un fin econémico. Ademés de salvar vidas,
reducen los costos finales que deben afrontar los sistemas de salud. El acceso univer-
sal a las instalaciones bésicas de agua y saneamiento reducirfa la carga financiera de
los sistemas de salud.>

En la actualidad los servicios de salud distinguen cinco categorias de enfermeda-
des de origen hidrico: @) las enfermedades transmitidas por el agua (fiebre tifoidea,
colera, disenteria, gastroenteritis y hepatitis infecciosa); b) las infecciones vincula-
das a la falta de higiene en la piel y los ojos (tracoma, sarna, pian, lepra, conjuntivitis
y ulceras); c¢) las enfermedades que se transmiten por contacto con el agua
(esquistosomiasis y dracunculosis; @) las afecciones transmitidas por insectos rela-
cionados con el agua, como los mosquitos y los simulidos, y e) las infecciones causa-
das por el saneamiento insuficiente (anquilostomiasis).?'

Recientemente, bajo la creciente presion social de demanda de agua, los proble-
mas de salud y la exigencia de mejorar los indices de Desarrollo Humano (1DH) en el
contexto internacional, se hacen mayores inversiones piiblicas en los servicios de
agua y su saneamiento para llevarlos a mayores sectores de poblacion, con el conven-
cimiento de que el agua desempefia una funcion estratégica para la vida sana y tam-

30 pNuD, ap. cit., p. 44,
31 Fa0, Roma, 1993, p. 21.
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bién para el desarrollo econémico y social de los pueblos. No obstante los esfuerzos
en el sector, Guerrero sigue rezagado, puesto que se encuentra en el tltimo lugar a
nivel nacional en cobertura de agua en las viviendas y su saneamiento. También es de
las entidades con mayor rezago en la desinfeccion del agua entubada y el tratamiento
de aguas residuales.

En diversas localidades menores a los mil habitantes, existen autoconstrucciones
de servicios de captacién y conduccién de aguas a las comunidades. Ahi no hay
presencia institucional en el servicio, por lo tanto no existe ningun control sanitario y
tampoco tratamiento o cloracion alguno de esas aguas de consumo. Por ello los pro-
blemas de salud ahi estan latentes; los microorganismos, al encontrar las condiciones
naturales y ambientales adecuadas, vuelven a desarrollarse. Muestra de ello es la
bacteria del colera (vibrio cholereae), caso del que ya se hablo antes, pero es ejemplo
de su persistencia, la cual, después de un siglo de no saberse de ella, reaparecié en
1991 en México y en Guerrero.

En el mes de junio de 1991, se registré nuevamente la presencia del vibrio cholereae
en América: aparecio en la Republica del Perti. Dos meses después aparecio en el
Estado de México, y el 29 de agosto del mismo afio se registré el primer caso de
colera en Guerrero, en el poblado de El Kilometro Treinta, municipio de Acapulco.
Tomo por sorpresa a la estructura de salud, el personal médico que sélo conocia la
enfermedad por referencias historicas y no sabia como tratarla; pronto se expandio,
registrando 1 080 casos en diversos municipios del estado, de los cuales 12 murieron
el primer afio. En 1992, en Guerrero se registrd el mayor nimero de infectados a
nivel nacional con 4 555 casos en 68 de los 76 municipios, de los cuales se reconocid
oficialmente que 20 casos murieron. La pandemia movilizo a toda la estructura
de salubridad y a las autoridades de gobierno, centrando su atencion en los sistemas de
distribucion y el consumo de agua, logrando que a partir de 1993 comenzaran las
medidas de prevencion a ganar la batalla. En los afios que siguieron, cada vez fueron
menos los infectados, hasta que en 1998 se registraron solo dos casos en el Estado.*

El comportamiento de la bacteria del célera fue similar al de otras bacterias
diarreicas. Su mayor presencia se dio durante la temporada de lluvias y disminuia a
finales del afo. El grupo de edad que maés lo padeci6 fue el mayor de 25 afios; y las
areas mas afectadas fueron las rurales y las urbanas marginadas, que carecen de los
servicios basicos de agua y sanitarios, donde existen también los mayores indices de
pobreza, analfabetismo y malos habitos higiénicos. El agua y los alimentos fueron el
vehiculo de transmision de la bacteria del colera, para la que no e iste vacuna confiable

32 Fernando Lasso Echeverria, Diagnéstico de salud del estado de Guerrero, E/A, Chilpancingo,
Gro., 1998, pp. 59-60.
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alguna todavia. Para su control de apela a las normas de higiene personal y colectiva,
asegurandose sobre todo que el agua de consumo y los alimentos estén limpios.3?

El cdlera, igual que otras epidemias que rondan por el mundo, ha puesto de mani-
fiesto que el agua, su calidad y acceso, tiene que ver con la salud y también con el
conjunto de condiciones socioeconémicas y culturales de la gente y de los pueblos.
Ensefia que mientras persistan los problemas de la falta de agua de calidad, los altos
niveles de pobreza extrema, de analfabetismo y altos grados de contaminacién am-
biental, dificilmente podran ser erradicados o controlados los factores que estan afec-
tando la salud humana. Las enfermedades de origen hidrico, a principios del siglo
XXI, siguen siendo la segunda causa de mortalidad, con mayor impacto en la pobla-
cioén infantil del estado de Guerrero.

La ciencia médica, hasta ahora, no puede presumir de haber ganado la guerra
contra diversos insectos y microorganismos que tienen presencia a diversos niveles
geograficos, regionales, nacionales e internacionales. Varios microorganismos han
mostrado gran capacidad de defensa, reaccién y reproduccion ante los antibiéticos y
diversos insecticidas quimicos, por lo que “la guerra™ quimico-bacterioldgica sigue.

En resumen, fue un problema de origen natural, con la proliferacion de una bacte-
ria en el cuerpo humano y la provocacién de la muerte con la enfermedad del célera,
relacionada con otras enfermedades mas de origen hidrico, lo que llevé hacer trans-
formaciones y a revolucionar la concepcion que se tenia del agua, e indujo cambios
tecnoldgicos con los sistemas de red de agua entubada que ayudaron a mejorar su
calidad y permitieron mayor acceso y abasto en los domicilios. Estos avances Ileva-
ron a un mayor uso y consumo de agua, que trajo como consecuencia una generacion
elevada de aguas residuales también. Después hubo la necesidad de recoger esas
aguas usadas y sacarlas del hogar primero y de las poblaciones después, lo que dio
lugar a los drenajes, que al ser conducidos a los cauces naturales han dado como
resultado més contaminacion de las diversas fuentes naturales. El entubamiento del
agua fue un avance significativo en la prevencion de la salud, mejorando la calidad
de conduccion y distribucion, pero ahora eso no es suficiente, ya que tienen que
conservarse limpias las fuentes de abasto y potabilizar el agua que se distribuye por
las redes y limpiar las de retorno a la naturaleza. Atender el problema del agua y la
salud de manera integral con las condiciones de vida de las poblaciones y su relacién
con el medio ambiente es el reto a enfrentar y resolver.

Para lograr que la gente comprenda que el agua es salud y vida, no basta con
efectuar la obra fisica de introduccién del liquido al hogar; debe ser el resultado de

33 Ibidem, p. 61,
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bién para el desarrollo econémico y social de los pueblos. No obstante los esfuerzos
en el sector, Guerrero sigue rezagado, puesto que se encuentra en el tltimo lugar a
nivel nacional en cobertura de agua en las viviendas y su saneamiento. También es de
las entidades con mayor rezago en la desinfeccion del agua entubada y el tratamiento
de aguas residuales.

En diversas localidades menores a los mil habitantes, existen autoconstrucciones
de servicios de captacion y conduccién de aguas a las comunidades. Ahi no hay
presencia institucional en el servicio, por lo tanto no existe ningtin control sanitario y
tampoco tratamiento o cloracion alguno de esas aguas de consumo. Por ello los pro-
blemas de salud ahi estan latentes; los microorganismos, al encontrar las condiciones
naturales y ambientales adecuadas, vuelven a desarrollarse. Muestra de ello es la
bacteria del colera (vibrio cholereae), caso del que ya se habld antes, pero es ejemplo
de su persistencia, la cual, después de un siglo de no saberse de ella, reaparecio en
1991 en México y en Guerrero.

En el mes de junio de 1991, se registro nuevamente la presencia del vibrio cholereae
en América: aparecio en la Republica del Perti. Dos meses después aparecio en el
Estado de México, y el 29 de agosto del mismo afio se registr6 el primer caso de
colera en Guerrero, en el poblado de El Kilometro Treinta, municipio de Acapulco.
Tomo6 por sorpresa a la estructura de salud, el personal médico que sélo conocia la
enfermedad por referencias historicas y no sabia como tratarla; pronto se expandio,
registrando 1 080 casos en diversos municipios del estado, de los cuales 12 murieron
el primer afio. En 1992, en Guerrero se registré el mayor niimero de infectados a
nivel nacional con 4 555 casos en 68 de los 76 municipios, de los cuales se reconocié
oficialmente que 20 casos murieron. La pandemia movilizo a toda la estructura
de salubridad y a las autoridades de gobierno, centrando su atencion en los sistemas de
distribucioén y el consumo de agua, logrando que a partir de 1993 comenzaran las
medidas de prevencion a ganar la batalla. En los afios que siguieron, cada vez fueron
menos los infectados, hasta que en 1998 se registraron s6lo dos casos en el Estado.*

El comportamiento de la bacteria del colera fue similar al de otras bacterias
diarreicas. Su mayor presencia se dio durante la temporada de Iluvias y disminuia a
finales del afo. El grupo de edad que més lo padeci6 fue el mayor de 25 afios; y las
areas mas afectadas fueron las rurales y las urbanas marginadas, que carecen de los
servicios basicos de agua y sanitarios, donde existen también los mayores indices de
pobreza, analfabetismo y malos hébitos higiénicos. El agua y lcs alimentos fueron el
vehiculo de transmision de la bacteria del célera, para la que no e iste vacuna confiable

32 Fernando Lasso Echeverria, Diagndstico de salud del estado de Guerrero, E/A, Chilpancingo,
Gro., 1998, pp. 59-60.
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alguna todavia. Para su control de apela a las normas de higiene personal y colectiva,
asegurandose sobre todo que el agua de consumo y los alimentos estén limpios.?

El célera, igual que otras epidemias que rondan por el mundo, ha puesto de mani-
fiesto que el agua, su calidad y acceso, tiene que ver con la salud y también con el
conjunto de condiciones socioeconémicas y culturales de la gente y de los pueblos.
Ensefia que mientras persistan los problemas de la falta de agua de calidad, los altos
niveles de pobreza extrema, de analfabetismo y altos grados de contaminacién am-
biental, dificilmente podran ser erradicados o controlados los factores que est4n afec-
tando la salud humana. Las enfermedades de origen hidrico, a principios del siglo
XX1, siguen siendo la segunda causa de mortalidad, con mayor impacto en la pobla-
cion infantil del estado de Guerrero.

La ciencia médica, hasta ahora, no puede presumir de haber ganado la guerra
contra diversos insectos y microorganismos que tienen presencia a diversos niveles
geograficos, regionales, nacionales e internacionales. Varios microorganismos han
mostrado gran capacidad de defensa, reaccion y reproduccion ante los antibicticos y
diversos insecticidas quimicos, por lo que “la guerra” quimico-bacterioldgica sigue.

En resumen, fue un problema de origen natural, con la proliferacién de una bacte-
ria en el cuerpo humano y la provocacion de la muerte con la enfermedad del colera,
relacionada con otras enfermedades mas de origen hidrico, lo que llevé hacer trans-
formaciones y a revolucionar la concepcion que se tenia del agua, e indujo cambios
tecnoldgicos con los sistemas de red de agua entubada que ayudaron a mejorar su
calidad y permitieron mayor acceso y abasto en los domicilios. Estos avances lleva-
ron a un mayor uso y consumo de agua, que trajo como consecuencia una generacion
elevada de aguas residuales también. Después hubo la necesidad de recoger esas
aguas usadas y sacarlas del hogar primero y de las poblaciones después, lo que dio
lugar a los drenajes, que al ser conducidos a los cauces naturales han dado como
resultado mas contaminacion de las diversas fuentes naturales. El entubamiento del
agua fue un avance significativo en la prevencion de la salud, mejorando la calidad
de conduccion y distribucion, pero ahora eso no es suficiente, ya que tienen que
conservarse limpias las fuentes de abasto y potabilizar el agua que se distribuye por
las redes y limpiar las de retorno a la naturaleza. Atender el problema del agua y la
salud de manera integral con las condiciones de vida de las poblaciones y su relacion
con el medio ambiente es el reto a enfrentar y resolver.

Para lograr que la gente comprenda que el agua es salud y vida, no basta con
efectuar la obra fisica de introduccién del liquido al hogar; debe ser el resultado de

33 Ibidem, p. 61.
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un alto grado de conciencia, educacién y cambio de cultura en relacién con la percep-
cién y uso que debe hacerse del agua. Es donde entra la educacién y la cultura del
agua, la valoracion de la importancia que ésta tiene para la salud, la vida y el medio
ambiente.

Los servicios de agua y drenaje de Guerrero

El desarrollo de sistemas de captacion, conduccion y distribucion de agua, asi como
el equipamiento con redes de drenaje a los principales centros de poblacion, son
resultado de politicas publicas recientes, de los afios noventa en adelante, en Guerrero.
Corresponden a las expresiones de mayor escasez de agua y demanda de la poblacion;
a la persistencia de problemas de salud y alimentacion y a las presiones que a nivel
nacional e internacional ubican a Guerrero con IDH similares a las regiones mas atra-
sadas del mundo. Para el PNUD, el acceso al agua es determinante para entender los
niveles de avance en salud, nutricion e higiene; a nivel mundial, México se ubica en
el nimero 53 respecto a la cobertura del servicio de agua, saneamiento y nutricién.™
Y Guerrero esté en el dltimo lugar como entidad federal en los servicios de agua y
drenaje. Es evidente el atraso, no solo con los niveles de desarrollo mundial, sino
también en relacién con el desarrollo nacional.

La atencion e inversiones publicas en obras para dotar de agua a la poblacion y su
saneamiento, se han centrado en las grandes ciudades y particularmente en Acapulco,
donde se han logrado las mayores coberturas de servicios, aunque no en forma pareja
para todos los habitantes. Los servicios avanzan del centro a la periferia, y a nivel
estatal la tendencia de los servicios, va de las grandes ciudades a las pequefias pobla-
ciones. Ha existido prioridad por lo urbano, por las grandes obras; los problemas
tienen que crecer para ser motivo de atencion publica. La prevencion y proyeccion
técnica y cientificamente planificada no es fortaleza que caracterice, antes y ahora,
las politicas publicas de los gobiernos.

Agua y drenaje en los procesos de urbanizacion

El servicio de agua entubada y en las viviendas, igual que los demas servicios sanita-
rios, ha evolucionado histéricamente de acuerdo con los procesos de urbanizacion;

34 pNUD, op. cit,, p. 305.
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de hecho, son un producto de la vida urbana. En Guerrero esto es més evidente.
Fueron cambios estructurales que se desarrollaron a partir de los afios cuarenta, con
la apertura de caminos, con el crecimiento de la produccion econémica, con el desa-
rrollo del turismo, con las politicas publicas de salud e higiene, con el crecimiento de
las ciudades y los servicios de urbanizacion. Estos procesos de desarrollo comenza-
ron a exigir cada vez mas los servicios de agua en las viviendas como una obligacién
publica y una necesidad particular; fue cuando el gobierno, principalmente el fede-
ral, comenz6 a desarrollar los sistemas centralizados de captacion, conduccién y dis-
tribucion del agua en las ciudades que punteaban el crecimiento, como era Acapulco.
El agua entubada en las viviendas y la recoleccion de las aguas usadas, respondieron,
y lo sigue haciendo, a necesidades y exigencias de salud publica y particular; pero
también a factores del desarrollo y mejoramiento de las condiciones de la vida en
general.

El servicio de agua en las viviendas y su mayor uso, trajo como consecuencia la
necesidad de recolectar las aguas usadas, lo que a su vez dio lugar a los drenajes y
éstos a la necesidad de limpiar las aguas en su retorno a la naturaleza. El servicio del
agua debe ser visto integralmente, como derecho y obligacion, condicién que no
estamos cumpliendo; de ahi las consecuencias dramaticas de contaminacion y des-
truccion ambiental.

Los hébitos de vida actual propician un mayor consumo de agua, en comparacioén
con epocas pasadas. Uno de esos hébitos, el de mayor impacto y uso de agua en las
viviendas, fue el invento y generalizacion del uso del sanitario, adoptado en México
a partir de finales del siglo x1x. Consiste en el lavado o arrastre de la materia fecal
con agua, llevada a colectores a través de los cuales los habitantes comenzaron a
expulsar los desechos de sus casas y también las aguas pluviales.’® Después se junta-
ron los servicios de escusado con el del bafio y asi se convirtieron en el uso principal
de los drenajes. A partir del siglo XX, los drenajes iniciaron a enviar los desechos de
las viviendas, en un principio a los patios o traspatios de las viviendas, después a las
calles y de ahi sigui6 su canalizacion a los cauces de barrancas, rios, lagos y mar. El
uso de drenajes signific6 un avance en la higiene de los hogares, pero fue también el
incremento permanente de la contaminacién de los cuerpos de agua y del medio
ambiente. Los sanitarios comenzaron a limpiar los hogares, pero aumentaron la con-
taminacion de afuera, del entorno ambiental, contaminacién que por algin tiempo
fue de bajo impacto, pero a medida que aumentaron los flujos de las aguas residuales
de las poblaciones, su canalizacion a las redes de drenaje y su arrojo sin tratamiento

3 Diana Birrichaga Gardida, op. cit., p. 192.
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alguno a los cauces naturales aceler6 la contaminacion, destruccion y muerte de rios
y lagos, y han aumentado los niveles de contaminacion del mar.

En Guerrero los avances técnicos de uso de bafios y escusados en las viviendas,
igual que en todas partes, tuvieron una preocupacion de higiene y salud, pero su
desarrollo lleg6 con el turismo a partir de los afios cuarenta. Los hoteles de mejor
calidad que se construyeron a partir de esos afios, fueron los que introdujeron el
equipamiento de habitaciones con el servicio de bafio. El primer hotel que dio ese
servicio de lujo fue el Borda, en Taxco; ahi mismo siguieron otros como el Victoria.
En Acapulco, por los mismos afios se construyeron hoteles que ofrecieron los servi-
cios de bafio y sanitario a las habitaciones; en Iguala y Chilpancingo, hoteles de
menor categoria adoptaron el servicio parcialmente. A finales de esa década, el dre-
naje en Taxco era de barro vidriado, que daba servicio principalmente a los hoteles y
a otros edificios que tenian escusado inglés; es decir, el lavado fecal con agua.’® El
deposito de las aguas residuales de los incipientes drenajes eran tiradas a las barran-
cas mds cercanas, a las calles y a las playas, en el caso de Acapulco. Después algunos
hoteles y viviendas particulares comenzaron a hacer letrinas de depdsito.

El problema a que se enfrentaba la construccion de bafios en las habitaciones era
la insuficiencia de agua. Este servicio comenzé demandando mayores cantidades de
agua. Otro problema era donde arrojar las aguas residuales. Esto se fue resolviendo
con el suministro de mayores volumenes de agua y con la construcciéon de redes de
drenajes y alcantarillas. Pero esas “soluciones” desencadenaron nuevos y mayores
problemas: estimularon el mayor uso urbano de agua, que requirié mas y crecientes
cantidades del liquido, con todo lo que implica su captacién, conduccién y distribu-
cion; al mismo tiempo, aumentaron los flujos de aguas usadas para las cuales no
existia la infraestructura suficiente para su canalizacion y tratamiento. Los resulta-
dos, hasta ahora, son la destruccion y contaminacién de los ecosistemas acuaticos y
medioambientales, tendencia que urge revertir.

El proceso por el que estamos pasando, con las soluciones dadas a los problemas
de los servicios de agua y su saneamiento, que nos ha colocado en una situacién de
entrampamiento, con el uso intenso de agua, la contaminacién mayor de las fuentes y
al mismo tiempo el requerimiento de mas cantidades de agua limpia, est4 conducien-
do al limite de las opciones técnica, econémica y ambientalmente existentes, y no hay
que olvidar que el agua es un recurso limitado. Este proceso debe ser considerado como
de transicion; debemos avanzar en cerrar el circulo que inicia con el uso del agua,
sigue con la contaminacién, contintia con la limpieza y se cierra con la reutilizacion,

36 Archivo Histérico Paucic, vol. 169,
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para dar lugar al inicio de otra espiral del movimiento, o bien, el retorno del agua
saneada a la naturaleza. Debe ser el horizonte ético en el que debemos avanzar como
sociedades. De lo contrario aceleramos el riesgo de colapsar las condiciones natura-
les que hacen posible la vida y su reproduccion.

Ademas de limpiar y reciclar las aguas, debemos avanzar también en la preserva-
cion de los ecosistemas que permiten la produccion y retencion del agua de Iluvia;
debemos avanzar en la cultura del uso responsable del agua como recurso limitado
que es. Al continuar sélo con el paradigma de las grandes y costosas obras, para
extraer mas y mas agua de distancias cada vez mayores o profundas, pronto no habra
recursos publicos que sean suficientes para tal propésito y tampoco habré agua que
sacie un uso irresponsable del consumo humano.

El crecimiento poblacional y el agua

La urbanizacién y los servicios de agua y drenaje en las viviendas de Guerrero, son
procesos que avanzaron con la segunda mitad del siglo xX. Igual que en otros aspec-
tos del desarrollo regional, durante ese periodo, Guerrero registra también los cam-
bios de una sociedad rural a una sociedad urbana, lo que increment6 la obligacion
publica de dotar de servicios de agua a las poblaciones. Aunque el criterio oficial-
mente usado para definir lo urbano y lo rural mediante el niimero de habitantes de
una localidad, de més de 2 500 habitantes para lo primero y menos de esa cantidad
para lo segundo, nos dice poco en relacién con los servicios de urbanizacion. La
concentracion de poblacién en grandes aglomeraciones sociales no significa por
ese hecho su urbanizacién. Mucha poblacién avecindada en ciudades, principal-
mente de dreas marginadas, vive en condiciones rurales; es decir, sin los servicios
de desarrollo social y de urbanizacion basicos como son el agua en las viviendas,
sanitarios y drenaje, comunicacion, servicios de salud, educacidn, recreacion, cul-
tura, etcétera.

La segunda mitad del siglo XX es también de crecimiento demogréfico. La pobla-
cion de Guerrero, pocos afios después de su creacién como entidad federativa, en
1857, fue estimada en 270 000 habitantes; a finales de siglo, ascendié a més de 420 000
habitantes. Durante la primera mitad del siglo xX, Guerrero tuvo un crecimiento de
poblacion moderado, debido a las condiciones de atraso econdémico, confrontaciones
sociales, incomunicacion y marginacién social. Hay momentos en que no sélo no
crece la poblacion, sino que disminuye. Es el caso del periodo del movimiento social
en la segunda década del siglo y registrado en el censo de 1921; un periodo de con-
frontaciones armadas y de migraciones que restaron poblacién al estado, como se
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observa en el cuadro 3. Con el censo de 1921 se comenzo a registrar la clasificacion
de poblacion urbana y rural, usando el criterio de 2 500 habitantes como la divisién
de las dos categorias y registra, por primera vez, una poblacion que equivale a 14%
como urbana, que significa méas de setenta y siete mil habitantes.

En el Censo de Poblacién y Vivienda de 1950 se incluyo el conteo de viviendas
con agua; se reporto que alrededor de una tercera parte de las viviendas del estado
tenian servicio. Esta cifra no corresponde a las condiciones de cobertura del servicio
que habia entonces. Puede tratarse de viviendas con acceso a agua, pues no existian
tantas viviendas con agua y la cobertura del servicio era menor, como lo corrobora el
censo de 1960 y testimonios de la época. Por ejemplo, a finales de los afios cuarenta,
en la Costa Chica, solamente en Ometepec, Azoyti y Acapulco habia viviendas con
agua entubada; en la region central eran Chilpancingo, Tixtla y Zumpango donde
habia agua entubada en viviendas; en la regién norte era en Taxco e Iguala donde
habia el servicio, y en la region de la Montafia, en 1960, solo Chilapa, Tlapa y Olinala
contaban con agua entubada.’’

Después de 1921, Guerrero va a tener un crecimiento permanente de poblacion,
tanto rural como urbana, aunque la urbana sera mayor cada vez mas en relacion con
la rural. Fue hasta el Censo de Poblacion y Vivienda de 1990 cuando la poblacion
urbana era ya mayor que la rural. Guerrero fue de las tltimas entidades en registrar
ese cambio de poblacion rural a urbana. Fueron la crisis del campo, el desarrollo de la
industria del turismo y el impulso de las inversiones en los servicios urbanos en
general los que aceleraron el crecimiento de poblaciones y estimularon la migracién
campo-ciudad. Asf, ahora, por la ubicacion de su poblacion, a partir de 1990, Guerre-
ro es mayoritariamente urbano; pero por las condiciones de vida sigue siendo rural,
incluyendo a mucha poblacion de las ciudades.

El cuadro siguiente da cifras del crecimiento historico de la poblacion que ha
tenido Guerrero en el siglo xX. También se observan las condiciones de dispersion en
que se encuentra la poblacion. Segtn el censo de 2000, la poblacion estaba distribui-
da en 7 594 localidades con menos de 2 500 habitantes y 125 ciudades con poblacién
mayor a ese nimero.

El Conteo 2005 registra menos localidades rurales en relacion con el 2000, puede
atribuirse a la movilidad poblacional que existe, sobre todo de emigracion, o a defi-
ciencias del conteo, cuestion que confirmara el censo de 2010.

Por su ubicacién, la poblacién estatal tiene una marcada polarizacion; una parte
importante de habitantes esta concentrada en unas pocas y grandes ciudades; al mismo

37 Mauricio Mufioz, Mixteca nahua tlapaneca, México, Instituto Nacional Indigenista, 963, p. 133;
Moisés T. de la Pefia, op. cit., t. I, p. 375,
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Evolucién de la poblacién urbana y rural de Guerrero 1921-2005
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Cuadro 3. Evolucién histérica de la poblacién
y su urbanizacion en Guerrero 1895-2005
Afios Poblacion Localidades
Total Urbana Rural % Total Urbana  Rural

1895 420 339 - = —_— _
1900 479 209 - = _ —_— _— —_— o
1910 594 278 _ —_— — = _ _— —_—
1921 566 836 77 743 489 093 86 —— _— ——
1930 641 690 97 336 544 354 85 — —_— —
1940 732 910 106 639 626 271 85 2910 24 2 886
1950 919 386 197 654 721 732 78 3147 37 3110
1960 1 186 716 305 539 881 173 74 3239 52 3187
1970 1 597 360 569 145 1028 215 64 3 434 66 3 368
1980 2109513 883 394 1226 119 58 4 507 78 4429
1990 2 620 637 1 369 536 1251 101 47 6 008 106 5902
2000 3079 649 1 703 201 1376 448 44 7719 125 7 594
2005 3115202 1 792 955 1 322 247 42 7190 127 7 063

Fuente: INEGL, Estados Unidos Mexicanos, Cien afios de censos de poblacion, 1996; INEGL. Guerrero, X/
Censo general de poblacion y vivienda 2000; Conteos, 2005.
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tiempo, cerca de una tercera parte de la poblacion esta dispersa en miles de localida-
des pequefias. Esta dispersion poblacional es uno de los elementos que explican, en
parte, el atraso y la marginacion social del Guerrero rural; las poblaciones pequefias y
obras pequefias no han sido atractivos y motivo de atencién para las politicas piblicas,
como lo han sido las grandes ciudades y sus magnos y costosas obras y servicios,
como el agua y su saneamiento.

Avance y rezago en los servicios de agua y drenaje

Hasta principios de los afios cuarenta, las diversas ciudades de Guerrero pudieron
abastecerse de agua con sus propios recursos hidricos locales, con pequefias obras
de captacion, conduccion y distribucion: pero después esas aguas fueron insuficientes
para ciudades como Acapulco, Chilpancingo, Iguala y Taxco, por lo que comenzaron
arealizar obras de introduccion mayores, de areas externas y cada vez mas distantes
de las ciudades. En esa lucha por dotar de agua necesaria a las poblaciones del
estado es donde nos encontramos; propésito que cada vez se ve mas lejano de
lograr, porque paradéjicamente, mientras los recursos hidricos que técnica y
economicamente son viables de extraer escasean, las poblaciones crecen y sus exigencias
de agua son mayores, lo que coloca a la existencia de agua y a la demanda social en
direcciones opuestas. Mientras el recurso agua pone de manifiesto sus limites, las
sociedades demandan mayores cantidades del vital liquido.
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El cuadro siguiente presenta un panorama general de la cobertura de agua que
existe en la poblacion estatal por categoria de localidades. Segiin esta informacion,
64%, dos terceras partes de la poblacion de Guerrero, cuenta con el servicio de agua,
que es casi la totalidad de la poblacion urbana; la tercera parte de poblacion restante,
que es la que no cuenta con el servicio, es la poblacion rural; ahi esta el rezago del
servicio.

En el rezago histérico que existe en los servicios de agua de Guerrero, han tenido
que ver la falta de recursos econdmicos, pero también la actitud e incapacidad politi-
ca de los gobernantes. En ese sentido, por ejemplo, durante el periodo de posrevolucion
(1918-1940), la recaudacion estatal se movid, en promedio, entre los 300 mil y un
millén de pesos anuales. Con ese dinero se apoyaban todo tipo de obras que reclama-
ban los pueblos de las diversas partes de la entidad, ademas de cubrir la némina del
estado. Poco se podia hacer realmente con los limitados recursos propios. Por eso
cuando la administracion federal se fue consolidando politica, institucional y econod-
micamente, fue tomando el control y centralizando diversas funciones regionales e
incluso locales; fue asumiendo los costos de diversos servicios publicos como la
educacion, la salud, las comunicaciones, los servicios de agua, entre otros mas, don-
de la participacién del estado fue siendo mas formal que real. Ante la incapacidad
financiera de los gobiernos locales, su funcion mayor se fue limitando a gestionar
recursos ante la federacion. Cuando ahi no hubo respuestas se declaraba, de plano,
incapaz para atender las multiples peticiones de los pueblos y municipios. En ese
sentido, a manera de ejemplo, es ilustrativa la actitud del gobernador Cataldn Calvo,
a mediados de los cuarentas, respecto a las diversas peticiones de apoyo para la intro-
duccioén del agua entubada a los pueblos.

Cuadro 4. Cobertura de agua entubada por tamaiio
de poblacion en Guerrero 2005

<22
Poblacién estatal Con servicio Sin servicio

Rango Local. Hab. Local.|  Hab. % | Local. Hab. %

Rural 7063 | 1322247 886 | 696968 | 53| 6177 1089756 47

Urbana 127 | 1792 955 121 1303 478 73 6 25000 | 27

Total 7190 | 3115202 10072000446 | 64| 6183| 1114756| 36

Fuente: carasea, 2005.
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El reconocia que el problema del agua era de gran magnitud, porque casi todas las
poblaciones del estado carecian de ella y era necesario que la obtuvieron a breve
plazo, si se queria contener el desarrollo de las enfermedades de origen hidrico. Y
aclaraba que no hay que pensar que el gobierno daria el agua a todos los poblados.
“Es necesario decir con claridad que aquellos centros que estan esperando la llegada
de un magnéanimo gobernante que les dé tuberia o les construya por completo la obra
de agua potable, deben desistir de esa espera, pues s6lo como verdadero caso de
excepcion podra en el futuro repetirse la fortuna de que se regalen tales obras a los
pueblos capaces, ya que no hay ninguna posibilidad de satisfacer por esta practica al
gran numero de solicitantes. La solucién que més se podia dar era la obtencién de
préstamos bancarios, para que sean los mismos pueblos los que pagando sus servi-
cios y los beneficios de ello que significan aumento del valor de sus propiedades,
cubran el costo de la obra y soporten los gastos de conservacién y mejora”. 38

Ante tal advertencia no habia engafio. El gobierno se declaraba incapaz econdmi-
camente para apoyar obras de captacion, conduccién y distribucién del servicio de
agua. Ante esta situacion, otras opciones de apoyo eran los recursos municipales,
pero éstos eran mas escasos atn. Por lo que no quedé mas que esperar que la federa-
cion realizara las obras.

La actitud del gobernador Catalan Calvo ante los problemas del agua, es
generalizable a los gobernantes posteriores, se explica por la falta de recursos, pero
también porque los servicios de agua no eran vistos como prioridad por las politicas
publicas; era mayor prioridad el agua para la produccion agricola. Se reconocia y se
recomendaba que los pueblos tuvieran el servicio de agua entubada, pero el estado no
asumia como su responsabilidad realizar esas obras, al menos que se tratara de las
ciudades importantes para la economia estatal. Esto explica que en las diversas regio-
nes, en las primeras dos décadas de la segunda mitad del siglo XX, fueran basicamen-
te las ciudades mayores y algunas cabeceras municipales las que contaran con agua
entubada. Por ejemplo en la region de la montadia, a principios de los sesenta, sola-
mente Tlapa, Olinala y Chilapa tenian agua entubada; en la region centro y norte se
limitaba a las cabeceras municipales; en Tierra Caliente fue obra de la Comisién del
Balsas, que a principios de la década de los setenta introdujo el agua en las cabeceras
municipales y algunos otros pueblos; en las costas, el agua entubada lleg6 a las cabe-
ceras de municipio, pero el resto de poblados siguieron haciendo uso de la facilidad
que les brinda tener el agua a escasos metros de profundidad; no era exigencia tenerla
en red: cuando tuvieron el agua entubada, conservaron sus pozos.

3 Problemas de Guerrero, op. cit., p. 101,
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Un factor que ayudé a que los pueblos, sobre todo los pequefios, introdujeran y
mejoraran el servicio de agua, fue la llegada de los tubos de plastico y mangueras.
Estos materiales facilitaron y abarataron los costos de conduccién y permitieron que
diversos poblados, en grupos o de manera individual, introdujeran el agua a sus loca-
lidades y domicilios. Estos autoservicios se realizaron de manera desordenada e im-
provisada por todas partes, lo que dio lugar a problemas de acaparamiento del agua
de manantiales por parte de quienes podian conducir el agua a sus hogares.

El uso de mangueras facilité y mejor6 el acceso al agua, pero también aumenté su
uso y propicio su individualizacién y control, lo que trajo como consecuencia poner
en evidencia los limites de los recursos locales en las distintas regiones de la entidad.
El agua daba abasto a las poblaciones cuando era acarreada, pero fue insuficiente
cuando todo mundo quiso poner su manguera en el mismo manantial y enviar agua
permanente a su vivienda. Esta situacion dio lugar a disputas locales, incluso familia-
res, a causa del agua por todas partes, hasta que se fueron dando arreglos entre la
gente: unos pusieron una sola toma y después la distribucion de mangueras a los
hogares; en otros casos, teniendo cada quién su manguera en la toma de agua, el
servicio se hace por fandeo; y hay casos de acaparamiento de agua, embovedando
con piedra y cemento la fuente, principalmente si el agua esta en tierras de su propiedad.
En la poblacion rural sigue presente la vieja idea de que el agua es propiedad del
duefio de la tierra. En diversos pueblos de la Montafia y del norte del estado, la
existencia limitada o escasez de agua es una de las razones de la emigracién. El agua
que existe apenas da abasto para el consumo humano, no hay para producir.

El nimero de las localidades que poseen el servicio improvisado de agua es con-
siderable, principalmente las menores a mil habitantes. Ahi no hay presencia
institucional en la gestién y tampoco en el control higiénico de esas aguas de consu-
mo. Cuando los gobernantes dicen tener una cobertura de mas de 60% de la demanda
de agua, es verdad a medias, pues buena parte de esos servicios son improvisados y
perecederos, sobre todo en el medio rural donde funcionan mejor en el apoyo de
proporcionar agua en cantidad pero no en calidad.

La gestion municipal de los servicios de agua y drenaje

En 1981 se cre6 la Comision de Agua y Alcantarillado del Estado de Guerrero (CAPAEG).
El propésito que le dio origen fue atender los diversos problemas del abasto de agua.
Pero ante la magnitud del problema y la escasez de recursos, su funciéon no ha sido
determinante en el desarrollo de la infraestructura de agua y alcantarillado de Guerrero;
depende basicamente de las inversiones de la federacion.

185



EL AGUA: ABUNDANCIA O ESCASEZ. DILEMAS PARA EL DESARROLLO DE GUERRERO

Los problemas de los servicios de agua y alcantarillado de Guerrero, no solamente
han respondido a razones de financiamiento; a menudo han sido cuestiones de
administracion y decisiones politicas lo que mas han obstaculizado y deteriorado los
servicios. Este tipo de problemas no solamente en Guerrero existen; es algo que ca-
racteriza a diversos sistemas de agua del pais y en otras naciones; la diferencia radica
en que en otras partes se estd avanzando en la busqueda de mecanismos que permitan
hacer mds sostenible el servicio: econdmica, técnica, cultural y ambientalmente.

En 1992 se crearon comisiones de agua y alcantarillado con la idea de mejorar los
servicios en los municipios de Chilpancingo, Iguala, Taxco, Zihuatanejo, Arcelia,
Ciudad Altamirano y Buenavista de Cuéllar, tomando de referencia la comisién que
existia desde 1976 en Acapulco. El resto de los municipios siguieron atendiendo el
servicio a través de las juntas locales de agua.

La formacién de esas comisiones respondié al propésito de descentralizar los
servicios de agua y drenaje de los ayuntamientos, con el fin de dar mayor autonomia
de administracion, finanzas y operacion técnica que hicieran mas eficiente el servicio.
Los resultados de mds de 15 afios de ejercicio de las paramunicipales manifiestan una
situacion critica: problemas de eficiencia del servicio, endeudamiento y burocratismo
son elementos que caracterizan a la administracion publica de los servicios del agua.
Problemas que no responden a causas solamente de tipo interno de las comisiones
municipales, sino que son expresion también de la normatividad institucional estatal y
nacional, que es la que realmente acota las atribuciones de funcionamiento técnico y
financiero de las comisiones. Su marco de referencia es la norma que en materia de
agua atiende el gobierno federal a través de la CNA, que es la instancia que controla
los recursos hidraulicos, los sistemas de medicién e informacién, la recaudacién por
derechos y permisos de agua, las aguas subterréneas y practicamente todas las super-
ficiales. Es la responsable de la calidad del agua y el control de los distritos de riego
transferidos a los usuarios para su operacion y mantenimiento.

A nivel estatal, las comisiones municipales de agua responden a la normatividad
que rige a la CAPAEG, hoy CAPASEG (Comisién de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Estado de Guerrero), que es la encargada de la infraestructura de los
sistemas. Toda esta normatividad convierte a las comisiones de agua municipales,
mds que en organismos autdnomos; en apéndices del engranaje burocratico y politico
de los diversos niveles de gobierno. Muestra de ello es la disputa politica que han
escenificado los diversos niveles de gobierno por controlar la administracién de los
servicios de agua y alcantarillado de Acapulco, donde en los tltimos afios, por no
decir décadas, las principales inversiones en obras han tenido que ver con estos servi-
cios. Situacién que es extensiva a todo lugar donde se realizan obras relacionadas
con esos servicios y donde estéan de por medio inversiones, por lo general, de varios
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millones de pesos. Resultado de esa estructura contradictoria de centralismos y auto-
nomias es el deficiente servicio que el pueblo de Guerrero tiene con el agua y su
saneamiento; en el deslinde de responsabilidades se culpan mutuamente los diversos
servidores publicos, quedando siempre mal parados los funcionarios menores.

La elaboracién de politicas eficaces para el sector hidrico es dificil por varios
motivos. En primer lugar, el agua tiene propiedades fisicas Unicas, caracteristicas
econdmicas complejas y facetas culturales importantes que la distinguen de todos los
demds recursos. En segundo lugar, la ordenaci6n de los recursos hidricos es compli-
cada desde el punto de vista administrativo, porque entrafia consideraciones juridi-
cas, ambientales, tecnoldgicas, econémicas y politicas. En la mayoria de las sociedades,
las consideraciones de indole politica dominan las decisiones sobre el aprovecha-
miento de los recursos hidricos. No obstante, la mayor parte de las opciones norma-
tivas se elaboran y analizan en términos econémicos.3

Por razones politicas y de normatividad, las administraciones municipales del
agua se mueven en un circulo vicioso dificil de romper, que es lo que las hace defi-
cientes en sus funciones y objeto de todo tipo de presiones y criticas politicas y
sociales. Ese circulo vicioso se expresa en las bajas tarifas del agua, generalmente
por razones de tipo politico electoral, que dan recursos insuficientes y una baja cali-
dad del servicio: agua de mala calidad, con instalaciones en mal estado e insuficien-
tes; la negativa de la gente a pagar mas por un servicio malo, a lo que se agregan
diversos vicios de cultura de no pago y robo de agua, corrupcion e ineficiencia de
personal técnico mal capacitado y mal pagado, y administradores con alta rotacion de
funciones por ser puestos politicos,*’ entre otros problemas mas, que han convertido
a los organismos administradores del agua en pesadas cargas para el erario. Proble-
matica que lleva a concluir que la escasez de agua es inducida por politicas deficien-
tes en la administracion, mas que por la falta del liquido. Esto confirma lo que en el
afo 2000 el Segundo Foro Mundial del Agua en la Haya reconocio: que las crisis de
agua a menudo, estan mds relacionadas con crisis de gobernabilidad que con la falta
de agua.

A los problemas anteriores se suma otro mas de tipo politico y cultural. Las socie-
dades de Guerrero, acostumbradas a tomar el agua en cantidad suficiente y en forma
gratuita, siguen creyendo que el vital liquido debe ser un bien gratuito y es obligacion

¥ ¥A0, 1993, El estado mundial de la agricultura v alimentacion, p. 28.

40 Emiliano Rodriguez Bricefio, “El papel de los organismos operadores en la gestion del agua®, en
Cecilia Tortajada, Vicente Guerrero y Ricardo Sandoval Hacia una gestion integral del agia en México:
retos y alternativas, 11X Legislatura federal, Centro del Tercer Mundo para el Manejo del Agua, A. C.,
Meéxico, Porrtia, 2004, p. 272,
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del Estado otorgar el servicio. En la reproduccion de esta idea que se ha hecho prac-
tica, los diversos niveles de gobierno tienen mucho que ver; por diversos motivos
deciden no cobrar el costo total de los servicios de abastecimiento de agua, general-
mente por temor al castigo electoral de la poblacion. Aqui se pone de manifiesto otra
contradiccion: el agua puede considerarse un bien “gratuito” bajo la forma de lluvia,
en los manantiales o en los rios, pero cuando este bien gratuito se capta y suministra
a los usuarios por medio de conductos, tubos u otros mecanismos que implican cos-
tos de energia, maquinaria y distribucion, pasa a ser un servicio de abastecimiento.

La falta de reconocimiento del valor econoémico del agua y del costo real del
servicio ha dado lugar, ademés de las formas de ineficiencia de su administracion, a
formas irresponsables de derroche en su uso y perjudiciales para el medio ambiente.
El manejo del agua como un bien econoémico conducira a un uso responsable y efi-
ciente, ayudara a fomentar su conservacion y proteccion como recurso finito y vulne-
rable que es.

El conjunto de todos esos problemas que afectan a los servicios de agua y el
saneamiento de las aguas residuales, es lo que hacen que Guerrero, hasta el afio 2000,
se ubicara en el ultimo lugar nacional en cobertura de agua entubada en las viviendas,
y en el penultimo lugar con el servicio de alcantarillado.*! Diversas y grandes ciuda-
des de Guerrero como Ciudad Altamirano, Arcelia, Teloloapan, Iguala, Taxco,
Chilpancingo, Chilapa, Tlapa, Tierra Colorada, Acapulco, Atoyac, Zihuatanejo, San
Marcos y Ometepec, con excepcidn de las dos ciudades portuarias y turisticas, tienen
un déficit de abasto de agua igual al volumen que actualmente estan recibiendo. Ne-
cesitan otro tanto de agua mas en relacion con la que tienen, para cubrir su demanda
actual. En referencia al drenaje, en las diversas poblaciones grandes y chicas, sobre
todo de Tierra Caliente y las costas, se observa como las aguas negras siguen corrien-
do por las calles.

En cuadro 5 da una idea con perspectiva historica de los avances que han tenido
en la segunda mitad del siglo xx los servicios de agua y el drenaje en las viviendas de
Guerrero.

La administracion publica o privada del agua

La compleja situacién que priva en los servicios de agua y drenaje por todas partes y las
evidentes ineficiencias de administracion de organismos ptblicos, han dado motivo

4 eNa, Estadisticas del Agua en México 2003, p. 56.
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Cuadro 5 Viviendas con servicios de agua
y drenaje en estado de Guerrero 1950-2005

Anos Viv. Total | Con agua % Con drenaje % Con sanitario
1950 187 352 61 294 32 b
1960 222 234 21 206 2.5 24318 11 e
1970 275 954 105 604 38 60 230 22 —_—
1980 377 847 179 927 48 89 390 24 e
1990 501 725 285 587 58 188 596 37 —
2000 652 149 389 829 60 348 773 53 410 968
2005 702 078 440 515 63 464 234 66 496 635

Fuente: INEGI, Estados Unidos Mexicanos Cien afios de censos de poblacion, 1996; INEGL. Guerrero, xi1
Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, Conteos 2005, INEGI.

Cobertura de los servicios del agua y drenaje en Guerrero

m Lon agua

B Con drenaje

para que los partidarios de las politicas neoliberales de la globalizacion econémica,
como es el Banco Mundial y el Fm1, desde la década de los noventa, fomenten la
privatizacién de los sistemas de abasto de agua urbana, con la l6gica de hacer del
recurso una mercancia de libre mercado. En sus politicas crediticias promovieron
abiertamente la desregulacion y privatizacién de los servicios del agua y la incluye-
ron en las condiciones de sus préstamos. En esa perspectiva y en interés del capital, 1a
estrategia neoliberal trata de cambiar la funcién natural del agua: de un bien comun,
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dador de la vida y creador de culturas, a un bien privado que pueda extraerse y co-
mercializarse libremente.*?

Bajo esas presiones de organismos internacionales de crédito, en diversos paises,
principalmente pobres y en desarrollo, los servicios de agua fueron concesionados a
empresas transnacionales que operan en el negocio, con la idea de sanear y hacer
eficiente la gestion y los servicios de agua. Pero la razén de esas empresas es su
vocacion de negocio y no de compromiso social; no sélo no resolvieron los proble-
mas de abasto, sino que en los casos mas conocidos a nivel internacional, como
Cochabamba en Bolivia, Buenos Aires, Argentina, y Manila en Filipinas, generaron
una situacion de crisis y movilizacion social, que tuvieron que desistir de hacer nego-
cio con la sed de esas poblaciones. A pesar de cometer grandes errores y sus fracasos,
la administracion privada de los servicios de agua ha ido ganando terreno. A nivel
internacional, en el afio 2002, mas de 70% de los sistemas de abasto de agua estaban
manejados por empresas publicas*® y el resto por empresas privadas y mixtas.*

La administracion privada tiene vieja tradicion en el manejo de los servicios de
agua; de hecho histéricamente los servicios de abasto urbano de agua tienen una
vertiente de origen privado. Son resultado de iniciativas privadas que tuvieron desa-
rrollo en los paises europeos durante el siglo XIX, lo que dio lugar a que desde media-
dos de ese siglo, por ejemplo en Francia, ya existieran empresas como la Vivendi
Environment y la Suez Lyonnaise des Eaux, que operaban en la administracion de los
servicios de agua en diversas ciudades y paises europeos. Los liberales mexicanos de
la segunda mitad del siglo xix, adoptaron los servicios que se desarrollaban en esos
paises, sus técnicas y también las opciones que se discutian de las formas de adminis-
trar los servicios: como funcion publica municipal, o liberar el mercado a la administra-
cion privada.

“2 Vandana Shiva, Las guerras del agua, privatizacién, contaminacion y lucro, Siglo xx1, 2003, p. 31.

4 pNUD, op. cit,, 2006, p. 89.

# Destacan las empresas de origen francés Vivendi Environment y Suez Lyonnaise des Eaux, cuyo
imperio se extiende a 120 pafses. La Vivendi Environment que en poco tiempo se colocd como el
gigante del agua, es el brazo de “servicios ambientales” de Vivendi Universal, conglomerado global de
medios y comunicaciones relacionado con la television, el cine, la industria editorial, la musica. el
internet y las telecomunicaciones. Otros gigantes del agua son la empresa espafiola Aguas de Barcelona,
fuerte en América Latina, y las empresas britdnicas Thames Water, Biwater y U ited Utilities, presentes,
practicamente, en todo el mundo. Otros casos de empresas que se estin movicido hacia el negocio del
agua son, por ejemplo, las dos grandes industrias refresqueras, Coca-Cola y Pe»si; la Monsanto, gigante
de la biotecnologia, trabaja en el atractivo mercado de escasez de agua en la region centro y norte de
Meéxico; hasta la General Electric establece alianzas con el Banco Mundial para privatizar la electricidad
¥ el agua alrededor del mundo (Vandana Shiva, op. cit., 2003, pp.107-108).
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Dos argumentos destacaron en las discusiones que después de més de un siglo
siguen siendo motivo de polémica en relacion con la administracion del agua. Poruna
parte, los promotores de la privatizacién argumentaban que ante la falta de recursos
de los ayuntamientos, las empresas privadas representaban la solucién para moderni-
zar y hacer eficiente el servicio de agua en las ciudades. Por otra parte, los criticos a
esa posicion y defensores de la administracién municipal del servicio, esgrimian que
las empresas privadas se preocupaban mas por su provecho que por el bien comn,
por lo que los ayuntamientos debian tener el dominio del servicio de agua.*

Al mismo tiempo que se discutia quién debia manejar los servicios urbanos de
agua, proliferaban las empresas, principalmente durante el porfiriato, que se ha-
cian cargo del servicio en diversas ciudades, sobre todo en capitales de los estados.
Después de la Revolucién siguié siendo importante la presencia de empresas priva-
das en el manejo del servicio, y fue disminuyendo con la presencia piiblica mayor
en la inversién y dotacién de éste. En las leyes mexicanas del siglo xx gané la
posicion que considera el servicio del agua como atribucién municipal, pero en la
practica fue la federacion la que asumi6 realmente esa funcién que alin sigue pre-
dominando.

A mas de un siglo de pruebas en el manejo urbano del agua, tanto internaciona-
les como en México, hay ensefianzas que indican que tanto en la administracion
publica como en la privada existen experiencias de éxitos y de fracasos, que ningu-
na de las dos han tenido soluciones definitivas. Lo que es cierto, hasta ahora, es que
los servicios del agua, sea cual sea la forma de administracion, deben ser enmarcados
en los principios del interés pablico y social. El problema ha sido cdmo hacer com-
patible es la necesidad social con el interés particular y de negocio de las empresas
privadas.

La trayectoria de la experiencia en el manejo urbano del agua ha llevado a la
conclusion: de que el éxito o fracaso manejo tienen que ver con los mecanismos de
gobernabilidad; es decir, los sistemas politicos, sociales, econémicos y administrati-
vos que se establecen para desarrollar y manejar los recursos hidricos y el suministro
del agua.*® Cuando estos mecanismos estan bien definidos, queda en segundo plano
la forma de administracion, ya sea ptblica privada o mixta. Por eso la recomendacion
del PNUD es que antes de pensar o cambiar la forma de administracion del servicio del
agua, se deben mejorar los mecanismos de gobernabilidad y gestion. Y partiendo de la

3 Diana Birrichaga Gardida, op. cit., p. 196,
4 Memoria del foro Agua para las Américas en el siglo xx7. México, El Colegio de México, CNA,
2003, p. 97.
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consideracion de que todos los sistemas de agua, su gobernabilidad o gestion, se
enmarcan en el contexto de las politicas publicas. El organismo internacional reco-
mienda tener en cuenta cuatro condiciones clave:

+ Régimen juridico diferencial y autonomia financiera para evitar la interferen-
cia politica en la asignacion de recursos.

+ Formulacion de politicas transparentes y de participacion a fin de apoyar la
responsabilidad.

* Separar el ente regulatorio y el ente suministrador del servicio; el primero su-
pervisa y publica estdndares de desempefio.

* Financiamiento publico adecuado para la ampliacién de la red, junto con una
estrategia para progresar hacia el acceso de agua para todos.

Estas condiciones son tan relevantes para el marco de gobernabilidad de las em-
presas, tanto privadas como publicas del servicio del agua.*’

En Guerrero hay experiencias aisladas de manejo privado de servicios de agua.
Por ejemplo, la concesion otorgada en 1925 a particulares para administrar el ser-
vicio en Chilpancingo, que fue un fracaso; otro caso es la distribucién de una parte
de agua en Acapulco, que estd a cargo de la empresa francesa Veolia, segtin informa-
cion de su director.*® Lo que ha existido han sido diversos intentos, en los tiempos
recientes de neoliberalismo politico y econémico, por privatizar el servicio en diver-
sas ciudades del estado,* con el viejo argumento de la falta de recursos financieros
de los ayuntamientos y la ineficiencia de los servicios de agua. Esto se explica, ade-
mas, por que la mayor demanda y la escasez de agua que existen en las ultimas
décadas han convertido los servicios en un sustancioso negocio, en el que ahora si
esta interesado el capital privado. Pero esos intentos ¢ intereses particulares se han
visto frustrados por el sentir social de la poblacién suriana, con fuerte arraigo co-
munitario tradicional, de ver el agua como un don natural y abundante y no como
una mercancia.

47 pNuD, op. cit., p. 91.

48 “La Veolia es la razon social actual de la Vivendi, una de las grandes y viejas empresa de origen
francés”, La jornada, abril 9 de 2007.

* Por ejemplo, en 1992, el entonces gobernador Francisco Ruiz Massieu, informaba que “con el
Grupo Mexicano de Desarrollo y con el aliento de la cNA, se iniciaron las conversaciones técnicas para
examinar la posibilidad de que intervenga el sector privado en los nuevos crecimientos de los sistemas
de agua potable de Zihuatanejo-Ixtapa y de Acapulco™, Quinto Informe de Gobierno, p. 40.
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El agua de algunas ciudades de Guerrero

Cada localidad tiene su historia del agua, historias que estan pendientes de escribirse.
Desde la antigiiedad los pueblos han luchado por el agua, ya sea por su escasez o por
su abundancia. Esta caracteristica ha llevado al ser humano a desarrollar iniciativas
que le han permitido convivir y sobrevivir con mas o menos agua. En su historia de
convivencia, el hombre ha logrado, en gran medida, controlar y dominar el agua con
su almacenamiento y tratamiento, lo que la ha vuelto cotidiana y doméstica, con
amplias y complejas instalaciones hidraulicas. Si hay un campo en el que el genio
humano —en el doble sentido de inteligencia y obras publicas— se dio libre curso es,
sin duda, en el aprovechamiento de las aguas.>

La lucha por el agua de los pueblos es un proceso histérico que ha respondido a
los cambios econdémicos y las necesidades especificas de las diversas formas de vida
social. Por mucho tiempo el agua existente en los lugares de los asentamientos huma-
nos, fue suficiente para cubrir las necesidades de las poblaciones. El crecimiento de
éstas, de sus economias y habitos de mayor consumo, es lo que llevé a desequilibrios
entre agua y poblacion existente. A partir de ahi existe una constante lucha por el
agua, que ha llevado en determinados momentos y lugares, a expresarse en crisis y a
disputarse el liquido que ahi existe entre pueblos y naciones.

En la historia del agua de los pueblos de Guerrero, se distinguen dos grandes
momentos: un primer periodo de mayor equilibrio entre poblacién y agua localmente
existente se observa hasta mediados del siglo XX; un segundo momento, que com-
prende la segunda mitad del mismo siglo, serd de mayor domesticacion y uso mas
intensivo de agua, con obras que van de menores a mayores, de captacién, conduc-
ci6én y distribucion, que ante el agotamiento de las fuentes locales se ha recurrido a
fuentes externas cada vez més distantes, con mayores costos y complejidad técnica.

Para ilustrar la hipétesis anterior vamos a tomar tres casos representativos de la
carrera que existe entre las acciones publicas para cubrir el servicio y la creciente
demanda de las sociedades. Hasta ahora todo indica que esa carrera la va ganando la
demanda social de agua en la gran mayoria de las poblaciones de Guerrero.

El agua de Acapulco

Hasta comienzos de la década de los cuarenta del siglo XX, Acapulco se abastecio del
agua que existia en los manantiales, pozos y barrancas de la cuenca de la bahia. Hasta

30 Ghislain de Marsily, E/ agua, México, Siglo xx1, 2001, p. 9.
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consideracion de que todos los sistemas de agua, su gobernabilidad o gestion, se
enmarcan en el contexto de las politicas publicas. El organismo internacional reco-
mienda tener en cuenta cuatro condiciones clave:

* Régimen juridico diferencial y autonomia financiera para evitar la interferen-
cia politica en la asignacion de recursos.

+ Formulacién de politicas transparentes y de participacion a fin de apoyar la
responsabilidad.

* Separar el ente regulatorio y el ente suministrador del servicio; el primero su-
pervisa y publica estandares de desempefio.

+ Financiamiento publico adecuado para la ampliacion de la red, junto con una
estrategia para progresar hacia el acceso de agua para todos.

Estas condiciones son tan relevantes para el marco de gobernabilidad de las em-
presas, tanto privadas como publicas del servicio del agua.*’

En Guerrero hay experiencias aisladas de manejo privado de servicios de agua.
Por ejemplo, la concesion otorgada en 1925 a particulares para administrar el ser-
vicio en Chilpancingo, que fue un fracaso; otro caso es la distribucién de una parte
de agua en Acapulco, que esté a cargo de la empresa francesa Veolia, segun informa-
cién de su director.”® Lo que ha existido han sido diversos intentos, en los tiempos
recientes de neoliberalismo politico y econémico, por privatizar el servicio en diver-
sas ciudades del estado,* con el viejo argumento de la falta de recursos financieros
de los ayuntamientos y la ineficiencia de los servicios de agua. Esto se explica, ade-
mas, por que la mayor demanda y la escasez de agua que existen en las ultimas
décadas han convertido los servicios en un sustancioso negocio, en el que ahora si
estd interesado el capital privado. Pero esos intentos e intereses particulares se han
visto frustrados por el sentir social de la poblacién suriana, con fuerte arraigo co-
munitario tradicional, de ver el agua como un don natural y abundante y no como
una mercancia.

47 pNuD, op. cit., p. 91.

#8 “La Veolia es la razon social actual de la Vivendi, una de las grandes y viejas empresa de origen
francés”, La jornada, abril 9 de 2007.

4 Por ejemplo, en 1992, el entonces gobernador Francisco Ruiz Massieu, informaba que “con el
Grupo Mexicano de Desarrollo y con el aliento de la €NA, se iniciaron las conversaciones técnicas para
examinar la posibilidad de que intervenga el sector privado en los nuevos crecimientos de los sistemas
de agua potable de Zihuatanejo-Ixtapa y de Acapulco”, Quinto Informe de Gobierno, p. 40.
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El agua de algunas ciudades de Guerrero

Cada localidad tiene su historia del agua, historias que estan pendientes de escribirse.
Desde la antigiiedad los pueblos han luchado por el agua, ya sea por su escasez o por
su abundancia. Esta caracteristica ha llevado al ser humano a desarrollar iniciativas
que le han permitido convivir y sobrevivir con mas o menos agua. En su historia de
convivencia, el hombre ha logrado, en gran medida, controlar y dominar el agua con
su almacenamiento y tratamiento, lo que la ha vuelto cotidiana y doméstica, con
amplias y complejas instalaciones hidraulicas. Si hay un campo en el que el genio
humano —en el doble sentido de inteligencia y obras publicas— se dio libre curso es,
sin duda, en el aprovechamiento de las aguas.*

La lucha por el agua de los pueblos es un proceso histérico que ha respondido a
los cambios econémicos y las necesidades especificas de las diversas formas de vida
social. Por mucho tiempo el agua existente en los lugares de los asentamientos huma-
nos, fue suficiente para cubrir las necesidades de las poblaciones. El crecimiento de
estas, de sus economias y hébitos de mayor consumo, es lo que llevé a desequilibrios
entre agua y poblacion existente. A partir de ahi existe una constante lucha por el
agua, que ha llevado en determinados momentos y lugares, a expresarse en crisis ya
disputarse el liquido que ahi existe entre pueblos y naciones.

En la historia del agua de los pueblos de Guerrero, se distinguen dos grandes
momentos: un primer periodo de mayor equilibrio entre poblacion y agua localmente
existente se observa hasta mediados del siglo XX; un segundo momento, que com-
prende la segunda mitad del mismo siglo, sera de mayor domesticacién y uso mas
intensivo de agua, con obras que van de menores a mayores, de captacion, conduc-
cién y distribucion, que ante el agotamiento de las fuentes locales se ha recurrido a
fuentes externas cada vez més distantes, con mayores costos y complejidad técnica.

Para ilustrar la hipétesis anterior vamos a tomar tres casos representativos de la
carrera que existe entre las acciones publicas para cubrir el servicio y la creciente
demanda de las sociedades. Hasta ahora todo indica que esa carrera la va ganando la
demanda social de agua en la gran mayoria de las poblaciones de Guerrero.

El agua de Acapulco

Hasta comienzos de la década de los cuarenta del siglo xx, Acapulco se abasteci6 del
agua que existia en los manantiales, pozos y barrancas de la cuenca de la bahia. Hasta

%0 Ghislain de Marsily, £/ agua, México, Siglo xx1, 2001, p. 9.
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ahi los recursos locales de agua de Palma Sola, las diversas norias, arroyos, barrancas
y pozos, fueron suficientes para las necesidades basicas de la poblacion.

Con la apertura y funcionamiento de la carretera en 1927, que uni6 a la ciudad
de México con el puerto, comienzan las grandes transformaciones que se expresan
mediante el crecimiento de la ciudad, la creciente afluencia de turistas, la prolifera-
cion de fraccionamientos y la construccion de conjuntos habitacionales y hoteles y
la creciente demanda de servicios, entre ellos el uso y consumo de agua. Por algin
tiempo, en la década de los treinta, las unidades habitacionales, hoteles, fabricas,
establecimientos publicos y privados que se fueron estableciendo, trataron de re-
solver el problema de abasto de agua de manera particular, mediante pozos, bombeos
y la conduccion de escurrimientos a depdsitos, pero pronto la proliferacion de
esas acciones llegaron al limite de las fuentes locales y el agua fue insuficiente
para cubrir la creciente demanda. El problema no podia seguir siendo atendido
de manera particular y con técnicas semiartesanales; debian intervenir las autori-
dades de gobierno con capacidad econémica y técnica para dar soluciones de
mayor alcance.

Con la carretera se descubre Acapulco y pronto se convierte en el principal puerto
turistico de México en el Océano Pacifico, principalmente después de la Segunda
Guerra Mundial. Y el agua de Palma Sola, principal sistema local, que abastecia a la
creciente ciudad con 60 litros por segundo, para 104 tomas a domicilio en 1935, y
estirado a 428 en 1940,' pronto fue insuficiente y rebasado por la demanda. Acapulco,
en 1930, tenia una poblacion de 6 529 habitantes; veinte afios después era de 27 913;
a finales de los cuarenta, su capacidad era para atender a unos 4 000 visitantes, y en
el invierno de 1948 la afluencia fue de 12 mil turistas extranjeros y mas de 20 mil
nacionales. Esto se traducia en molestias, incomodidades, falta y encarecimiento de
alimentos, transporte y servicios. Hasta el agua y la luz faltaban.’

Esos retos del crecimiento de Acapulco llevé al gobierno federal, a través de la
Comision Nacional de Irrigacién, a buscar fuentes externas de captacion, encontran-
do en el chorro o cascada que formaban las aguas del rio Aguacatillo, en las faldas de
la Sierra Madre del Sur, en la cuenca del rio Coyuca, al noroeste del puerto, la fuente
mas propicia de captacion; con una caida de 765 msnm y 28 km de conduccién hasta
la entrada de Acapulco. Esta agua llegé por gravedad y en su trayecto dio lugar a dos
hidroeléctricas, que ademés de saciar la sed dieron luz a una parte de acapulqueios.

31 Gabriel Ortiz Santos, “Agua potable para la ciudad de Acapulco, Gro.”, revista Problemas de
Desarrollo, México, Secretaria de Recursos Hidraulicos, abril-mayo-junio de 1938, p. 35.
*2 Moisés T. de la Pefia, op. cit., 1949, 1. 1, p. 567.
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El sistema de EI Chorro entr6 en funcionamiento en 1944 e introdujo 300 litros/segundo
mas de agua, que le dio alivio y ampliacion al sistema Palma Sola.

Pero ese abasto en menos de diez afios qued6 rebasado por la demanda. En 1952,
la Junta Federal de Mejoras Materiales (JFMM) llevo a cabo la perforacién de seis
pozos profundos en Cayacos, en las margenes del rio de la Sabana. Este sistema
suministr6 un promedio de 280 litros por segundo y se interconecté mediante gran-
des tanques de deposito y distribucion por el lado oriente de la bahia, usando poten-
tes sistemas de bombeo y rebombeo con motores diesel, elevando el agua hasta la
cota 288 msnm, para de ahi distribuirla por gravedad.’*

Dos afios después, en 1954, la misma JFMM perford otros 11 pozos mas en las
margenes del rio de La Sabana, que fueron interconectados con los seis pozos ante-
riores formando un solo sistema del rio de La Sabana, ¢l cual fue conectado a la red
mediante bombeo con motores eléctricos a los tanques de distribucion, aportando un
aforo promedio total de 450 litros por segundo entre los 17 pozos.’

Pero Acapulco vivia un proceso de crecimiento que no habia agua que fuera sufi-
ciente. En la primera mitad de la década de los sesenta, la SARH realizaba nuevos
estudios para la captacion de mas agua; se pensé en llevar las aguas que recoge el rio
San Miguel de la Sierra Madre del Sur, a mas de 50 km, al noroeste del puerto, de la
cuenca del Papagayo. En eso estaban cuando la CFE construy6 en 1964 la presa hidro-
eléctrica de La Venta, sobre el rio Omitlan, para cubrir la creciente demanda de ener-
gia de la ciudad de Acapulco. Esta presa sirvi6 también para regular las aguas rio
abajo del Papagayo, lo que fue visto como una opcién para aprovechar ese aforo
mejor controlado de agua y construir un sistema filtrante de captacion en la parte
baja, cerca de la desembocadura en el Pacifico y enviar agua suficiente a Acapulco.

Asi naci6 en 1970 el gran sistema hidraulico Papagayo I, que capta las aguas
filtradas a través de pozos profundos y colectores sumergibles con galerias filtrantes
horizontales, de donde se bombean mil litros por segundo, o sea, un metro ctibico de
agua a 28 km a la ciudad de Acapulco.%

Pareceria que ya habia agua suficiente para Acapulco con sus cuatro sistemas
interconectados y con cerca de 2 m® te6ricamente de agua abastecida, pero no era asi.
Acapulco crecia anarquica y vertiginosamente, de un afio a otro el anfiteatro de la
bahia se cubria rdpidamente con asentamientos de todo tipo: zonas residenciales de

33 Pedro Pellandini Cusi, E/ agua potable y anécdotas histéricas de Acapulco, Gro., EIA, 1990, p. 76.

4 Gabriel Ortiz Santos, pp. 46-48; Pedro Pellandini Cusi, p. 78.

33 Pedro Pellandini Cusi, op. cit., p. 84.

3 Florencio Encarnacion Urzta, Acapulco y sus recursos acuiferos, México, Editora y Distribuidora
Nacional, 1992, p. 125.
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las burguesias mundiales, politicos y artistas; zonas residenciales de clase media y la
multitud de colonias populares que, en su mayoria, sin permiso alguno se posesiona-
ron de los espacios que vieron vacantes. Esa situacion agravo los problemas de todo
tipo, principalmente el relacionado con el del agua, el drenaje y las aguas pluviales,
la deforestacion y erosion de las partes altas y el azolvamiento de las partes bajas,
etcétera.

Ante tal situacion, los tres niveles de gobierno decidieron poner orden a los
asentamientos, reubicando aquellos que estuvieran por arriba de la cota 225 msnm,
que era hasta donde se podia técnicamente proporcionar agua. En 1970 se realiz6 el
desalojo de pobladores de las partes altas del anfiteatro y fueron reubicados en el
valle de La Sabana donde formaron la colonia Emiliano Zapata.’” Poco después, en
ese mismo valle de form6 Ciudad Renacimiento.

En 1970, la poblacién de Acapulco fue cuantificada en 197 856 habitantes y cinco
afios después ascendi6 350 000. Era la tasa de crecimiento mas alta a nivel nacional.
Con la crisis agricola a que entr6 el campo mexicano a partir de los setenta, grandes
avalanchas de poblacion rural, del estado y de diversas partes de la Reptiblica, emi-
graron al puerto donde habia demanda de mano de obra con la industria de la cons-
truccién, hoteles y servicios. Esa crisis rural fue agudizada con la prolongada sequia
de 1974, que hizo que los pozos de La Sabana, en lugar de los 500 l/seg. de agua,
aproximados, que aportaban, se redujeran a sélo 230 I/seg. Ademas, la extraccion
intensiva del agua subterranea del valle de La Sabana comenz6 afectar a la agricultu-
ra que ahi se practicaba con los cultivos de maiz, frijol, hortalizas, plantaciones de
limén, mango, tamarindo y palmas de coco, lo que dio lugar a que los campesinos de
los pueblos del valle de La Sabana se opusieran a que se siguiera sacando mds agua.
Esta situacion de crisis con diversas expresiones, llevo a buscar nuevas opciones para
llevar més agua a Acapulco, y fue como surgié el proyecto del sistema Papagayo II,
construido en 1976.

El sistema Papagayo I se ubicé a un kilémetro aguas abajo del sistema Papagayo I.
A diferencia del primero que capta aguas filtradas, el segundo se trata de una deriva-
cioén de aguas directas del rio Papagayo. De ahi la proyeccion de que se podrian
bombear hasta 4 m*/seg., cantidad que no ha sido posible captar hasta hoy. Este siste-
ma tuvo diversas fallas y problemas: por varios afios estuvo enviando menos un m?
de agua por segundo. Durante los meses de secas, los problemas de este sistema no
eran tan graves, pero durante las lluvias en que el Papagayo tiene recurrentes crecidas
con arrastres de todo tipo, se ponian de manifiesto las fallas, que hacia mas costosa

* Florencio Encarnacién Urzia, op. cit., p. 67.
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todavia su captacion, bombeo y tratamiento para tener un agua de consumo urbano
aceptable. Segin don Florencio Encarnacion, conocedor cercano de la administra-
cién de cAPAMA (Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Acapulco), fue un error la toma directa de aguas del Papagayo.’® Errores que fueron
resultado de la corrupcion de funcionarios y empresas constructoras, y que ahora los
contribuyentes y quienes cubren el costo del agua que consumen en Acapulco estan
pagando. Posteriormente, no han existido nuevas captaciones de importancia. Las
existentes son las que siguieron absorbiendo grandes cantidades de recursos, princi-
palmente el sistema Papagayo II, al que se le han hecho diversas rectificaciones y
complementaciones para hacerlo funcional. Se han realizado interconexiones,
redistribuciones, ampliaciones de redes, etcétera.

En resumen, los diversos sistemas de abasto de agua a Acapulco se han centraliza-
do en dos: el Papagayo I estd abasteciendo con 1 230 litros por segundo (Ips), y el
Papagayo II, con 2 000 Ips; el abasto total es de 3 230 Ips, a los cuales se restan 990
Ips de pérdidas, que hace que el abasto real sea de 2 240 Ips de agua que tiene
Acapulco.”

En los ultimos 30 afios no se han realizado nuevos sistemas de captacién de agua
para Acapulco, pero ha seguido siendo objeto de millonarias inversiones federales,
estatales y municipales. Inversiones que se han concentrado, por una parte, en la
conservacion, mejoramiento y optimizacion de la infraestructura existente (sustitu-
cion y ampliacién de pozos, mantenimiento de sistemas de bombeo, conduccion y
distribucion, etc., y por otra parte, en limpiar a Acapulco (con los sistemas de drena-
Je, alcantarillado, tratamiento de aguas residuales, etc.). Esto no significa que el pro-
blema del agua esta resuelto. La bomba sigue activada y el tiempo esté corriendo.

Segun el Conteo de Poblacion 2005, Acapulco tenia 616 394 habitantes. El Ayun-
tamiento y CAPAMA manejan la cifra de 891 436 habitantes de poblacion fija y 107
973 de poblacién flotante; en total suman 999 409 habitantes. De esta poblacion 70%
tenia el servicio de agua y 300 mil no lo tenian. La demanda total de agua era de 3 500
Ips, y la oferta era de 2 240 Ips, por lo que se estima que el déficit de agua que tiene
Acapulco es de 1 260 Ips.®” De aqui la necesidad de captacion de mas agua. La pro-
puesta es el Proyecto Acueducto Chapultepec, que proyecto traer 1 250 Ips més de
agua del rio Papagayo para dar servicio a la parte oriente de la ciudad; proyecto que
se estima con un costo de 500 millones de pesos. Por ahora la poblacion que no cuenta
con el servicio de agua a domicilio, que es la que se ubica en colonias populares y

* Florencio Encarnacién, op.cit., pp. 116-128; Pedro Pellandino, op.cit., p. 93.
3 CcAPAMA, Ayuntamiento de Acapulco 2005-2008, Proyecto Acueducto Chapultepec.
0 Ihidem.
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marginadas, recurren a diversas fuentes de abasto y medios de transporte, predomi-
nando el servicio de pipas.

Acapulco, como ciudad turistica y por su clima, es de alto consumo de agua; el
turista es un fuerte consumidor; se estima que tiene un gasto promedio de 800 litros
diarios; las zonas residenciales, hoteles y muchas casas de clase media tienen alber-
cas, por lo que el consumo de agua es muy alto. Ademas la economia de Acapulco se
sustenta en las actividades relacionadas con el turismo, por lo que las 4reas y servi-
cios al turismo tienen prioridad como usuarios de agua y son las mejor equipadas con
infraestructura donde el servicio debe ser regular. Acapulco aporta aproximadamente
70% de las finanzas que maneja el estado, por lo que es prioridad en inversiones y
atencion del servicio de agua.

Acapulco tiene diversos problemas con el agua: unos derivan de la naturaleza del
servicio; el uso intensivo de los sistemas de bombeo, conduccion y distribucion re-
quieren de un permanente control y mantenimiento para reducir lo mas posible la
pérdida en fugas; como zona sismica que es, la brisa de mar y el alto grado de salinidad,
toda la infraestructura esta expuesta a altos riesgos y a una vida corta de utilidad; la
falta de cultura de pago por los usuarios, el robo y el mal uso del agua, aunado a
pricticas de corrupcién y mala administracion, hacen que el servicio sea un aspecto
neurdlgico muy sensible en la vida del concurrido puerto. Segin informacion del
director de CAPAMA solamente 37% del agua es facturada, 63% se pierde en fugas, es
robada o simplemente el usuario no la paga.’' A pesar de eso se debe asegurar el
servicio, sobre todo al turista, porque un visitante que no lo tenga, no regresara a
Acapulco y desanimard a otros a visitarlo. Esta situacion ha convertido al organismo
administrador del servicio de agua y drenaje en un hoyo sin fondo de los recursos
publicos. Es verdad qué Acapulco es entrada de divisas y recursos, pero a qué costo.

El problema de escasez de agua para Acapulco sigue latente, en la perspectiva de
darle mas agua se han seguido buscando opciones de captacién, que cada vez son
menos y las que existen son més costosas, como es el caso de la presa de almacena-
miento La Parota, obra a la que se oponen los pobladores que seran afectados; por el
momento estd indefinida su construccién. Otras posibles opciones son la captacion
de més agua del rio Papagayo, que es lo que se propone con el Acueducto Chapultepec;
la captacion de otras corrientes menores como es el rio Coyuca, pero a los politicos y
administradores del agua no les gustan las obras pequeiias, las quieren cada vez mas
grandes. La presa del rio Nexpa, a cien kilometros, en la Costa Chica, puede ser una
reserva de agua posible para Acapulco; el fin para el que fue construida, que es el
desarrollo agricola, no la estd aprovechando adecuadamente, esta subutilizada.

8 La jornada de Guerrero, 16 de mayo de 2008.
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El agua de Chilpancingo

Hasta mediados del siglo XX la poblacion capitalina se abastecié del agua de los
manantiales y pequefias corrientes de las barrancas de Jalahuacingo, Apancingo, San
Miguelito, Ocotepec y Pezuapa. Ahi habia diversos pozos o “pilitas™ de donde aca-
rreaban el agua que necesitaban los habitantes de los distintos barrios, La primera
toma de agua entubada fue en 1889 de la barranca de Apancingo, para alimentar a
fuentes publicas del centro. En 1904 se realizé la captacién de Pezoapa para una
fuente en el barrio de San Francisco. En 1908 se realiz6 otra captacién en los manan-
tiales La Huerta. En 1922 se construy¢ la captacién de La Virgen.®? En ese mismo
afio se construy6 la planta termoeléctrica para dar luz a la poblacién que pudiera
pagar el servicio. Esta planta absorbié la mayor parte del agua entubada que abaste-
cia a la ciudad capital, por lo que se agravo el problema de escasez.

El servicio de agua era fundamentalmente mediante Ilaves ptblicas y un limitado
y selecto niimero de domicilios que tenfan la posibilidad de pagar el servicio. Des-
pués de la Revolucién, para tener agua en el hogar los habitantes debian mostrar ser
propietarios del terreno y de la casa, ademas de cubrir la cuota de pago asignada. El
mantenimiento del servicio era simple: consistia en vigilar el funcionamiento del
fluido que era por gravedad. No obstante, era el servicio més caro que tenian los
capitalinos y fue tomado por el ayuntamiento como la principal fuente de ingresos a
la tesoreria municipal.®?

Con el argumento de poner orden, eficientar y resolver los problemas de escasez
de agua, en 1925 el presidente municipal Rafael Aponte otorg6 en concesion la intro-
duccion, distribucion y explotacion del servicio de agua a la ciudad de Chilpancingo,
a los sefiores Santiago Filemén y Alfredo G. Castorena.* Decisién que poco tiempo
después fue anulada, debido a que esa concesion fue tomada como forma de lucrar
con el agua, mas que para mejora el servicio. Fue un fracaso el primer intento de
privatizar el servicio del agua en Chilpancingo.

En los afios treinta, los problemas de salud por causas hidricas se agravaban, por
lo que entubar el agua era una necesidad y exigencia, pero no habia capacidad econé-
mica de las instancias de gobierno.

62 Informacién proporcionada por el Departamento Técnico de la Comisién de Agua y Alcantarilla-

do de Chilpancingo, Gro. (CAPACH), 6 de noviembre de 2007.

63 Tomés Bustamante Alvarez, en AA vv. Historia de Chilpancingo, Asociacion de Historiadores de
Guerrero, Ayuntamiento de Chilpancingo, Gobierno del Estado de Guerrero, Universidad Auténoma de
Guerrero, 1999, p. 295.

4 Ihidem, p. 295.
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A principios de 1941, de los manantiales de Apancingo y vecinos, se conducian a la
ciudad cinco litros de agua por segundo, casi exclusivamente para la planta
termoeléctrica. Ademés, la distribucion del agua era tan anarquica por las autorida-
des municipales, que casi toda la que llegaba se quedaba en el barrio de San Mateo;
en otros casos el agua se derramaba por el descuido de llaves abiertas; al mismo
tiempo, en otras partes se carecia por completo del liquido.

Con el fin de mejorar el servicio de la capital, en 1941 el gobierno del estado
propuso dos acciones: aumentar la captacion y mejorar la distribucion del agua. En
esa perspectiva convino con la Secretaria de Salubridad y Asistencia, realizar la in-
troduccion del agua de Ocotepec, incluyendo la toma, filtros y los tanques de almace-
namiento y distribucién. Se procedié a hacer una nueva red de distribucion. Con esta
nueva obra y el mejoramiento en el uso del gasto obtenido en los antiguos manantia-
les, darian como minimo 13 litros por segundo, lo que equivalia a 1 100 metros
ctbicos por cada 24 horas, para una poblacién de 10 mil habitantes, se tendrian mas
de 100 litros por cabeza y por 24 horas,*® proyecto que por falta de recursos se realizo
parcialmente. Ademés pronto fueron rebasadas sus expectativas por el crecimiento
de la demanda; debian buscarse opciones que dieran mayor volumen de agua y solu-
ciones a la escasez mas perdurables.

En 1945, la poblacion de Chilpancingo rebasé los 10 mil habitantes y el abasto de
agua con las fuentes locales se hacia cada vez mas dificil. Se esperaba que la presa de
Cerrito Rico, en construccion, resolviera el problema definitivamente. Al menos asi
lo veia el gobernador en turno, al referirse al problema de escasez de agua en
Chilpancingo. Aseguraba, en 1945, que con la terminacién de la presa de Cerrito
Rico, de la que se espera tener todo el liquido necesario para el servicio de agua
potable y para riego, fertilizaria el casi siempre calcinado paisaje de los contornos.®’
Este optimismo no se cumplio: la presa no funciond.

Después del fracasado proyecto de Cerrito Rico y con la busqueda de mayores
fuentes de captacion, fue cuando se pensé en los manantiales de Omiltemi, ubicados
a unos 20 kilometros al poniente de la ciudad, proyecto que comenz6 a trabajarse en
1946 y entr6 en funcionamiento a principios de 1951. En 1962 se seguian inauguran-
do obras relacionadas con la distribucion del agua del sistema Omiltemi. Con este
sistema, Chilpancingo recibi6 por gravedad 72 litros por segundo de aguas verdes de
la sierra y de buena calidad, que vinieron a saciar la sed de los capitalinos por algiin
tiempo, aunque el problema que sigui6 fue el de la mala distribucién y administracién

63 Rafael Catalan Calvo, 1945, p. 110.
86 Ibidem, p. 113.
67 Rafael Catalan Calvo, 1986, p. 106.
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del agua. Un testigo de esos afios escribié: “Al principio del afio de 1951 se inauguré
el sistema de agua potable de Omiltemi. Pero ni antes ni después de ponerse en servi-
cio este sistema ha disfrutado Chilpancingo de un servicio de agua eficaz y abundan-
te, pues sus habitantes siempre han resentido los efectos de la escasez de agua,
principalmente durante los meses correspondientes a la época de secas”.®® El citado
autor hace una critica que sigue siendo vélida a quienes administran el agua de
Chilpancingo hoy en dia, en relaciéon con el desaprovechamiento de los diversos
manantiales que existian y siguen existiendo, aunque con menos agua, todo el afio en
las diversas barrancas y que por muchisimo tiempo alimentaron a esta poblacién. Tal
parece que a los administradores del agua les han gustado y les siguen gustando més
las obras nuevas y grandes; en este caso, con el funcionamiento del sistema Omiltemi
se abandonaron las pequefias captaciones, lo que hizo que se sumara una nueva e
importante fuente; pero, al mismo tiempo, se fueron restando las fuentes tradiciona-
les que en ese tiempo eran aguas limpias y mas abundantes.

En 1975, la poblacion de Chilpancingo sumoé alrededor de 46 mil habitantes, por
lo que el agua de Omiltemi era ya insuficiente, habia que buscar mas agua. En 1977
se construyo el sistema de bombeo de Acahuizotla, a unos 20 kilometros al sur; su
equipamiento fue para enviar unos 180 litros de agua por segundo, pero en realidad
envia la mitad del agua proyectada, unos 90 Ips. Con este nuevo aforo se alivié el
abasto de agua a la capital, pero no se resolvié el problema; igual que toda ciudad en
crecimiento la demanda iba por delante de las soluciones, igual que el caso de Acapulco
y de la mayoria de las ciudades grandes del estado. Las exigencias de agua en
Chilpancingo crecen todos los dias y las soluciones son generalmente coyunturales y
aisladas; no responden a estrategias integrales de desarrollo de las ciudades. El pro-
blema se complica con las tendencias que manifiesta el consumo y las fuentes de
captacion de agua: mientras el primero crece, las segundas disminuyen su volumen
de agua, es el caso de los manantiales de Omiltemi y Acahuizotla. Estos manantiales
dependen directamente de las infiltraciones de lluvias que captan los bosques de la
sierra, al poniente de Chilpancingo. Infiltraciones que a menudo se ven afectadas por
la escasez e irregularidad de lluvias y por la alta degradacién forestal que existe en la
cuenca de Omiltemi, con el corte intensivo de madera y los sisteméticos incendios
que ahi se provocan (la sierra del municipio de Chilpancingo es donde més incendios
se registran cada temporada de estiaje a nivel estatal), lo que da lugar a la disminu-
cion de la cantidad de agua de los manantiales y, en consecuencia, la disminucion de

68 Juan Castafién Morales, “Posibilidad de solucionar el problema de la falta de agua potable en
Chilpancingo, Guerrero”, Chilpancingo, 1961, mimedgrafo.
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su captacion y envio a la ciudad. El agua de Chilpancingo tiene relacion directa con los
bosques de la cuenca de Omiltemi, por lo que deberia ser estratégico, para quienes
dirigen las politicas publicas, preservar los recursos forestales.

A finales de los afios ochenta, los dos sistemas de abasto estaban enviando, en
promedio, 150 I/segundo de agua, para una poblacion que rondaba ya en los 88 mil
habitantes. A la disminucion de agua de los manantiales, se agregaba el funciona-
miento irregular de bombeo (en el caso de Acahuizotla), la mala distribucion, redes
obsoletas que perdian buena parte del agua, el robo con tomas clandestinas, el no
pago, etc. Todo esto llevo a vivir una situacion de crisis de escasez de agua.

Por lo tanto, era urgente buscar nuevas fuentes para captar mas agua. Se hicieron
estudios de sondeo con pozos profundos para extraer agua del manto freatico que se
dice existe al sur de la ciudad, pero los resultados no cubrieron las exigencias reque-
ridas. Fue mas al sur, en el valle de Tepechicotlan, donde se encontré un volumen
mayor de agua, se calcul6é que se podia extraer 300 1/segundo y asi se disefd el siste-
ma. Al ponerse en funcionamiento no resultd tener esa capacidad de aforo: el agua no
era tanta como lo mostraron las pruebas, los pozos disminuyeron rapidamente su
volumen; lo que est4 aportando ese sistema [lamado Mochitlan son en promedio unos
80 I/segundo. Ademads, esa agua contiene alto grado de sales alcalinas que generan
problemas de taponeos constantes de tubos con la acumulacion de sarro.

A principios de 2008 entr6 en funcionamiento una ampliacion o subsistema de captacion
de nuevos manantiales en el area de Omiltemi, con capacidad de 30 1/segundo, con lo
cual el sistema tributa con alrededor de 100 1/segundo de agua a Chilpancingo. La
cuenca de Omiltemi, ese nicho biolégico del que ya hablamos, sigue siendo fiel
contribuyente a la reproduccion de la vida de los capitalinos, a pesar de la desproteccion
y destruccion ecologica de que es objeto.

Pero la solucion del problema de escasez de agua en Chilpancingo sigue siendo
tarea pendiente. El suministro que tiene actualmente con sus tres sistemas de capta-
cion es de 280 l/segundo aproximadamente, mas unos 20 litros que provienen de
otras fuentes (toma directa de manantiales y acarreo de pipas) suman en total unos
300 I/segundo el suministro de agua, que equivale a 50% de la demanda, que se
estima en unos 600 1/segundo, que tiene la ciudad capital. Con esa agua se esta abas-
teciendo a una poblacién que ronda en cerca de los 167 mil habitantes y 37 450
viviendas que forman la ciudad de Chilpancingo, de las cuales el 76.5% de ellas
tienen el servicio de agua entubada y mas de siete mil viviendas no cuentan con
esto,” se abastecen generalmente con pipas. En casi todas las ciudades y poblaciones

%9 INEGI-Guerrero, “Conteos de Poblacién 2005”, www.inege.gob.mx
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menores s muy activo el mercado de agua en pipas. Este servicio, ademas de ser una
importante fuente de empleo, es un buen negocio para los transportistas. Fl precio
varia en las diversas ciudades, segtin la distancia y caracter, publico o privado, de las
fuentes de abasto, entre 50 y 100 pesos el m’ de agua. ;

Cémo viven y conviven los capitalinos con esa situacién permanente de escasez

de agua, se preguntaran quienes estan acostumbrados al abasto de agua permanente.
Una primera respuesta es que los humanos nos acostumbramos a todo, menos a no
tomar agua y en este caso existe el agua necesaria para los servicios basicos sabiendo
usarla. La escasez o insuficiencia de agua nos ha hecho desarrollar diversas estrate-
gias, publicas y particulares, con su uso. En primer lugar, en Chilpancingo, desde
hace décadas, el agua se da en forma de tandeo, que consiste en distribuirla por
barrios o zonas de la ciudad periddicamente, segun la cantidad disponible y la zona
de la ciudad. Esto puede ser cada tercer dia, cada cinco, diez, quince o méas dias; las
é1l‘eas comerciales, de servicios y céntricas tienen prioridad. En segundo lugar, sa-
b}endo que no hay agua entubada a diario, las viviendas en general en su construc-
cion co.ns_ideran una cisterna para almacenar agua, ademas de los tanques y depdsitos
de servicio que se tienen en superficie y en azoteas (en Chilpancingo puede ser mu-
cha mas el agua almacenada que la que est4 en movimiento), con lo cual se asegura
agua en la vivienda por varios dias, segtin el uso y magnitud de las familias, sin
necesidad de abrir la llave de la red. En tercer lugar, esa realidad ha hecho crecer una
cierta cultura del ahorro y de reuso de agua en los capitalinos; en comparacién con
los habitantes de otras ciudades, aqui se observa un menor abuso en el uso del agua.
Por ejemplo, uno de los servicios que la utiliza mas a diario son los sanitarios; éstos
no necesariamente necesitan agua limpia, ahi se puede reusar el agua del lavado de la
ropa, bafio y trastes de la cocina sabiéndola juntar; la calle se puede regar con agua
usr‘:lda, no necesariamente con la manguera. Con estas y otras précticas de ahorro se
baja considerablemente la presion de la demanda diaria de agua por hogar.

Con los problemas de agua, en la mayoria de las ciudades de Guerrero, se confir-
ma la critica que se hace al modelo dominante de los sistemas de abasto urbano, que
mas que problema de escasez de agua es de su gobernabilidad y de cultura en uso. Se
puede introducir mas y més agua (si la hubiera), pero sin una gobernabilidad planifi-
cada, administrada democraticamente y una cultura de uso responsable por las socie-
dades, no habré agua ni recursos publicos que sean suficientes para cubrir el despilfarro
y acabar con la ineficiencia y corrupcién que existe en el manejo de los servicios,
como se observa en la totalidad de las administraciones municipales de Guerrero.

La escasez de agua es un problema politico y de planeacion urbana, es resultado
c!e la anarquia del crecimiento de las ciudades a que ha dado lugar la proliferacién de
fraccionamientos para crear colonias y asentamientos a capricho de propietarios de
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terrenos, de fraccionadores, lideres politicos e incluso de funcionarios publicos. Ac-
ciones que en mas de los casos cuentan con la anuencia de los responsables piblicos
de la planeacion urbana. La logica de estos promotores de la anarquia urbana es
que los problemas que generan lo serdn al inicio de los asentamientos, pero poco
tiempo después un asentamiento sin agua serd un problema social y de responsabi-
lidad publica.

Chilpancingo, igual que otras ciudades grandes de Guerrero, como Taxco,
Teloloapan, Chilapa y Tlapa entre otras mas, han llegado al agotamiento de sus fuen-
tes, técnica y financieramente mas accesibles; nuevas opciones tendran mayores cos-
tos y mayor grado de complejidad técnica. El agua debe ser motivo para repensar la
urbanizacion de las ciudades y trabajar mas en el desarrollo de una cultura de su uso
responsable. El agua siempre ha sido escasa o abundante, segun con los ojos que se le
vea y la forma como se relacione el humano con ella. Los problemas con el agua son
sociales y en las sociedades esta la solucion.

Elaguade Iguala

Iguala fue la primera ciudad de Guerrero que entro a los procesos de modernizacion
economica del México del siglo XX; con la llegada del ferrocarril su economia y
sociedad comenzaron a girar en torno a los mercados nacionales e internacionales.
Esto significo un crecimiento social que comenzo a tensar la relacion entre poblacion
y recursos, en este caso con el agua.

A pesar de no tener rios de importancia, la ventaja de Iguala son sus aguas
subterraneas y la laguna de Tuxpan que da equilibrio a sus sistemas acuiferos y como
reserva potencial. El acuifero de Iguala, ubicado bajo el asentamiento de la ciudad y
que se extiende con orientacion hacia Cocula, tiene un espesor de 100 metros; los niveles
estaticos fluctiian entre cinco y 20 metros de profundidad y los dindamicos entre los 40 y
60 metros. Los problemas a que se enfrenta ese acuifero son la escasa recarga que
estd recibiendo, la infiltracion de contaminantes de las aguas residuales superficiales
y las extracciones excesivas de agua que se hacen actualmente.”

Hasta los afios sesenta, fue suficiente el abasto de agua mediante pozos, pero en la
década de los setenta, Iguala fue parte de proyectos e inversiones de desarrollo indus-
trial, lo que requirié de un mayor abastecimiento de agua. La soluci6n la encontraron
en la presa de almacenamiento Valerio Trujano, de donde tomaron la necesaria para el

70 sARH, Programa Estatal del Agua, Guerrero, 1985, p. 19.
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sistema por bombeo que fue construido en 1978. La decisién de canalizar el agua de
la presa al consumo urbano, se dio en los momentos en que la agricultura entraba en
una crisis de produccion. Los valles de Iguala eran en ese entonces agricola y
activamente productivos, pero con las inversiones y desarrollo industrial-urbano, el
campo comenzo a ceder ante la expansion de la ciudad; los fértiles campos agricolas
y de riego comenzaron a ser asiento de establecimientos comerciales, lotificados
para colonias y urbanizados. Con la desviacién del agua a la ciudad se aceleré ese
proceso. El canal que conducia el agua de la presa a los valles del poniente, cruzando
parte de la ciudad, mas que para irrigar, era usado como lavaderos piiblicos y para el
arrastre de todo tipo de desechos.

El caso de [guala ilustra muy bien la tendencia que siguen los usos del agua; ahi el
uso agricola ha dejado de ser la prioridad, pues ahora lo es el consumo urbano. La
agricultura, al perder el agua, ha perdido también la tierra ante la expansion urbana.
Ahi el resurgimiento de la producciéon agricola —en caso de darse— tendrd que seguir
otros derroteros, tendra que ser por otros sistemas productivos, como los de inverna-
dero, por goteo, maceteo, entre otros, pero no con los sistemas tradicionales.

Los problemas de agua que tiene Iguala estén relacionados directamente con la
mala administracion del recurso; el adeudo del servicio tiene que ver con la practica
de clientelismo politico y la no recaudacion de recursos limita la inversién en la
ampliacion y mejoramiento de la red de distribucion. Por su clima, Iguala es de alto
consumo de agua. El cobro del servicio es por tarifa fija, lo que hace que el despilfa-
Iro sea generalizado y comin en sus habitantes; ademas, 60% de los usuarios no
pagan el servicio.”! Asi, mientras una parte de la poblacion tiene agua suficiente,
constante y barata, ademas que no paga, otra parte de la poblacién carece de ella y
tiene que adquirirla mediante el servicio particular de transporte con pipa. Las pipas
compran el agua por una tarifa arreglada con la capAMI de la planta de saneamiento,
lo que ha hecho que ésta a la ciudad sea distribuida mediante este mecanismo.

Otro problema que tiene el agua de Iguala es la contaminacién de sus pozos de
abasto con arsénico y otros contaminantes que infiltran las aguas negras superficiales.”

En 2005, de 26 mil viviendas existentes en la ciudad, cerca de cinco mil carecian
del servicio de agua entubada.”

" El Sur de Acapulco, febrero 23 de 2008,

72 Ramirez, Diaz, Farfan y Talavera, “Estudio de contaminacién de rios y vasos de agua en la zona
norte del estado de Guerrero”, Unidad Académica de Ciencias de la Tierra, UAG, Taxco el Viejo, Guerre-
ro, 2003; La Jornada de Guerrero, Chilpancingo, Guerrero, 1 de marzo de 2008.

¥ Conteos de poblacion, Guerrero, 2005, www.inegi.gob.mx
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El impacto ambiental de las aguas residuales

El uso urbano del agua es el de mayor impacto ambiental que tiene con las aguas
residuales; después de pasar por los servicios de una poblacion, lleva y arrastra todo
lo que las sociedades desechan. En Guerrero son las aguas residuales urbanas las que
estin generando la mayor contaminacion, alteracion, transformacion y muerte de
ecosistemas, asi como de las fuentes naturales de agua limpia.

Los drenajes, inventos modernos de la sociedad, limpian el hogar para arrojar
todo lo indeseable a los rios, arroyos, barrancas, lagunas e incluso al mar. Los
escurrimientos naturales de las cuencas han sido tomados como cauces de las aguas
desechadas, convirtiendo barrancas y rios en drenajes de los desechos urbanos. Este
problema ha aumentado con el avance del abastecimiento de agua en las viviendas y
su salida, desechadas por las redes de desagtie sin ser limpiadas; estos “avances mo-
dernos” en los paises occidentales son obra exclusiva del siglo XX, época en que esos
paises alcanzaron un alto nivel de vida.”

En la alteracion y modificacion de las aguas dulces concurren diversos tipos de
contaminantes. Algunos son de tipo natural, que se manifiestan y afectan la reproduc-
cion de la vida en general; por ejemplo, en momentos de fuertes calores, en los que la
actividad bacterial y viral se intensifica y el oxigeno disuelto en el agua se vuelve
escaso, son dos fendmenos peligrosos para la flora y la fauna acuaticas, para los
animales y para el hombre, que pueden beber esta agua que enferma. Pero la mayoria
de los contaminantes son antropicos, tienen que ver con las actividades humanas,
agricolas, domésticas, artesanales e industriales.”

Historicamente, la humanidad siempre ha contaminado a la naturaleza, pero nun-
ca lo habia hecho como ahora; por mucho tiempo las cantidades y tipos de contami-
nantes fueron tolerados por la flexibilidad de la naturaleza, incluso una contaminacion
organica moderada podia ser vista como un “mal aceptable”, no ponian en riesgo los
umbrales de funcionamiento y equilibrio de la reproduccién de los ecosistemas. Fue-
ron los avances de la ciencia y la tecnologia modernas, con el desarrollo de la produc-
cion, que al mismo tiempo y paraddjicamente se comenzaron a genera y a diseminar
en la atmoésfera cuerpos de agua y en la tierra cada vez mayores cantidades y peligro-
sos residuos toxicos, que han contaminado y destruido ecosistemas y medio ambien-
te en general han puesto en mayores riesgos a la salud humana.

Los contaminantes antropicos se dividen en dos grandes categorias, por el impac-
to que tienen en los equilibrios ecologicos y la salud: Primera: son la mayor parte de

74 Camdesseus, Badré, Chéret, Téniére, Buchot, Agua para todes, £CE, 2004, p. 101.
3 Ibidem, p. 49.
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los desperdicios quimicos “clasicos” (los contaminantes organicos, relacionados con
los desechos humanos y con los de las industrias agroalimentarias). Estos contami-
nantes son peligrosos para la vida humana —a veces la matan— pero esas desgracias no
se trasmiten de una generaci6n a otra, no ponen en peligro las futuras generaciones;
al ser tratadas las aguas, o al suprimir tales desechos, la vida de antes se recupera. No
es el caso con otro nimero reducido de contaminantes que forman la segunda catego-
ria, que ademds de afectar la salud de los individuos inciden en la reproduccion de las
especies. Aqui figuran ciertas sustancias quimicas, como las dioxinas, los policloro-
bifenilos y los hidrocarburos arométicos policiclicos, que son factores de cancer y de
lesiones cuténeas; influyen también en la reproduccién sexuada de ciertas especies
de peces. Lo mismo sucede con diversas sustancias radiactivas de larga duracién y
sustancias artificiales (hormonas sintéticas). Estos contaminantes tienen efectos a
largo plazo, con la probabilidad de perturbacién del sistema endocrino, los érganos
sexuales, el sistema nervioso, el sistema inmunolégico y érganos como el higado, el
cerebro, los rifiones y los musculos.™ Estos elementos si afectan a las futuras genera-
ciones; ademds, su existencia o presencia no son detectables a simple vista y de ma-
nera inmediata; son campos del conocimiento de disciplinas especializadas. Por eso
las sociedades no reaccionan con acciones en contra de la produccion y proliferacion
de estos contaminantes, con excepcién de la industria nuclear.

Por su origen, los contaminantes ambientales se presentan en forma de liquidos
con las aguas residuales de los drenajes municipales, industriales y agroindustriales,
en forma de gases de los vehiculos e incendios y desechos sélidos con la basura. En
Guerrero existen diversas fuentes y formas de contaminacién, pero en este caso el
mayor impacto de contaminantes proceden de las aguas residuales urbanas.

Hay dos tipos de contaminacion del agua: puntual y no puntual. La contaminacién
puntual es aquella en que una fuente ficilmente identificable, como una tuberia o
drenaje, transporta el contaminante a una masa de agua. La labor de regulacion y
vigilancia se centra entonces en el punto de descarga. En el caso de la contaminaci6n
no puntual, no se identifica ficilmente ninguna fuente de descarga de contaminantes,
pero el efecto colectivo de numerosas fuentes tiene un impacto considerable. Los
problemas de la contaminacién no puntual con stituyen un dificil y costoso aspecto de
ordenacion.

Las opciones de politica para combatir la contaminacién no puntual del agua plan-
tean especiales dificultades por la gran variedad de fuentes y de contaminantes. La
principal fuente de este tipo de contaminacién es el sector agricola. Los fertilizantes

7 Ihidem, pp. 50-51.
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y los plaguicidas son transportados desde la superficie del suelo hasta lagos y corrien-
tes, o llegan por percolacion a los depositos de aguas freaticas. Los acuiferos se
contaminan con los nitratos procedentes de la aplicacion de fertilizantes y los dese-
chos del ganado. También son fuentes de contaminacioén no puntual de las aguas la
tala de bosques, las actividades mineras y los desagiies pluviales urbanos.””

Entre los elementos de contaminacion mas comunes en los cuerpos de agua (rios
y lagunas) de Guerrero destacan coliformes fecales y totales, grasas y aceites,
ortofosfatos, sélidos disueltos, detergentes, alcalinidad, salinidad, cloruros, dureza
de calcio, solidos sedimentables, sélidos totales fijos y s6lidos totales volatiles. 97%
de estos contaminantes son generados por las aguas residuales municipales y el resto
por las actividades agropecuarias e industriales.”

Actualmente existen alrededor de 465 mil viviendas que tienen drenaje y mas de
200 mil viviendas sin €l. 85% de las aguas residuales de las viviendas con drenaje son
descargadas a los cauces y cuerpos de aguas naturales sin tratamiento alguno. Las
viviendas carentes de drenaje arrojan sus aguas usadas en el lugar donde las usan o a
las calles, y parte de esa gente sigue defecando a la intemperie. Solamente 15% de las
aguas residuales colectadas en drenajes son limpiadas, a diferentes niveles, y retor-
nan a los cauces o fuentes con menores o nulos impactos ambientales. Este serfa el
avance que tenemos en Guerrero, en la tarea de limpiar las aguas que durante el
Gltimo medio siglo han sido intensivamente contaminadas.

El resultado es que todos los cuerpos de agua de Guerrero estan contaminados en
diversos niveles, segiin la cantidad de aguas residuales que ahi se estan generando y
que tienen relacion con las fuentes naturales de agua.

En el afio 2005, la cantidad de aguas residuales de Guerrero fueron estimadas en
6 338 I/segundo, cantidad suficiente para corromper al potencial hidrolégico de Guerrero
y con fuerte impacto en el mar. Los diversos rios de Guerrero estan contaminados; la
mayoria de los que nacen y bajan de la Sierra Madre del Sur o de las estribaciones del
Eje Volcanico, conforme avanzan aguas abajo, es mayor el grado de contaminacién y
destruccion que tienen; su vida natural va terminando con el paso de las poblaciones,
donde lavan todos los desechos urbanos y siguen después como drenajes que desem-
bocan en otros rios mayores como el Balsas, el Papagayo o el mar. Por lo general los
diversos asentamientos de poblacién de Guerrero se encuentran en las riberas de los
rios o cerca de ellos y de otros cuerpos de agua como lagunas. Esto ha dado lugar a
que los rios estén contaminados. Por ejemplo, el Balsas esta recibiendo las aguas

" FAO, 1993, p. 61.
78 “La contaminacion de los rios de Guerrero™, documento, Conagua-Guerrero, 2006.
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residuales de toda su cuenca sin tratamiento alguno; los rios de las costas, de la Montatia,
la laguna de Tixtla, todos estan contaminados con los drenajes municipales. Otros rios
menores que no resistieron los impactos de la contaminacion estin muertos, son los
casos de los rios de La Sabana en Acapulco; el Huacapa en Chilpancingo; el San Juan
en Iguala; el Atoyac en la ciudad del mismo nombre; el Ajolotero de Chilapa y la
laguna de Tixtla, que agoniza con las aguas negras de esa poblacién.

Otros rios que hasta ahora estan resistiendo los impactos de los contaminantes
son, por ejemplo, el Balsas; su cuenca estd considerada entre las mas contaminadas a
nivel nacional, con las aguas negras que recoge de zonas industriales, agroindustriales
y urbanas de los estados de Puebla, Morelos, Guerrero y Michoacan. Estd declarada
por la CNA como de las regiones que requieren atencion prioritaria.” Tal declaracion
es el avance que existe como accién piiblica por limpiar el Balsas.

Situacién similar viven las lagunas del interior del estado y las litorales. La de
Tuxpan se libra méas porque estd aguas arriba en relacién con Iguala, por lo que los
contaminantes son de poblaciones menores. No es el caso de la laguna de Tixtla, a la
que el gran Ignacio Manuel Altamirano llamo espejo de los dioses; agoniza con la
invasion de las aguas negras y ha sido convertida en cloaca o colector grandote de las
aguas residuales de la ciudad. Las lagunas costeras, principalmente las cercanas a
Acapulco, como la de Coyuca y Tres Palos, viven una situacién de catastrofe ecologica.
La primera, por ejemplo, recibe las aguas negras, sin tratamiento minimo alguno, de
una poblacion de mas de cincuenta mil habitantes, que incluye la cabecera municipal,
Coyuca de Benitez, y los diversos asentamientos que circundan la laguna, con los
diversos servicios de restaurantes y hospedaje; las aguas del rio Coyuca, que la abas-
tece, estan contaminadas; en la cuenca norte de la laguna, en Paso Texca, esta el
tiradero de basura de Acapulco a cielo abierto, fuerte contaminador en época de llu-
vias con los escurrimientos pluviales.®°

El destino final de esa contaminacion es el mar. Las bahias de Acapulco y
Zihuatanejo no podrian ser la excepcion; estan contaminadas tanto por los rios de sus
cuencas como por las aguas residuales que ahi se generan. Como ciudades turisticas
que son, tienen altos volumenes de aguas residuales que representan cerca de 50% de
las estatales. Esas aguas residuales, mal tratadas y arrojadas al mar, han dado lugar a
mareas rojas cada vez mas frecuentes, ademés del impacto econémico que generan

7 Estadisticas del agua en México, p. 157.

%0 José Lépez Mendoza, “Percepciones sobre la contaminacion del agua en la comunidad de la Barra
de Coyuca de Benitez, Guerrero”, tesis de maestria, Unidad Académica Centro de Investigacion y
Postgrado de Estudios Sociales, uac, 2007, p. 71.
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con la disminucion del turismo, sobre todo aquel que estd mejor informado, tanto
extranjero como nacional, y otra parte de visitantes de esas ciudades ha dejado de ser
turismo de playa.

El problema de la contaminacion de las playas ha sido una realidad que por mu-
cho tiempo se trato de “ocultar”, tanto por las instancias publicas, como por los nego-
ciantes del turismo. Desde hace mas de una década existe la Red Estatal de Monitoreo
de las aguas de las diversas cuencas de Guerrero, a cargo de CONAGUA, pero la infor-
macion que ahi se obtiene, segun las dificultades que hay para tener acceso a ella,
indica que es de uso reservado a ciertos niveles de funcionarios puiblicos y no de uso
publico; la logica de esta estrategia desinformativa es no ahuyentar el turismo de los
destinos de playa de Guerrero, porque los visitantes, sobre todo los mas informados son
muy sensibles a los problemas de falta de agua y contaminacion de los lugares de destino.
Es mejor de hacer lo contrario: informar y educar al publico para que sepa como
comportarse en un ambiente que puede afectar su salud, ademds de involucrarlo a
que no contribuya a agravar los problemas de contaminacién con el despilfarro de
agua y con la generacion de basura, en lo que el turista es un gran contaminador.

En general, las aguas de Guerrero estan contaminadas, no al grado comparativo
de otras regiones del pais con mayor poblacion e industrias, donde los contaminantes
ademads de peligrosos con mas intensivos. Aqui son las descargas municipales, los
basureros abiertos, los residuos agricolas y en menor medida los desechos de indus-
trias, sobre todo mineras,*' las que estan contaminando los diversos cuerpos de agua
superficiales y subterraneos, transformando y destruyendo ecosistemas acuiferos y el
medio ambiente en general.

La contaminacion ha sido fécil, pero controlar los factores que la generan y lim-
piar las aguas costara mucho dinero, tiempo y trabajo. Hasta ahora los avances logra-
dos con los recursos econémicos y técnicos disponibles, las acciones piiblicas puestas
en practica y la cultura del uso del agua existente, son insuficientes para cambiar y
avanzar hacia una percepcion y relacién mas sostenible con el agua y en general con
la naturaleza. El problema de la contaminacion sigue vigente y pendiente de resolver;
es la herencia recibida de nuestros antepasados recientes y que vamos a dejar (lo mas
probable) a nuestros herederos inmediatos si no se cambian las tendencias que la
estan provocando.

81 Mariana Norandi en el reportaje: “Tlamacazapa, un pueblo que bebe arsénico”, documenta pro-
blemas de salud en una poblacién cercana a la zona minera de Taxco. “Agua”, La Jornada edicién
especial, México, 2005. Expone la contaminacion con arsénico, plomo y otros metales en la zona minera
de Taxco, pp. 60-62.
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El agua y la contaminacion

La calidad del agua de diferentes procedencias es muy variable. La precipitacién absor-
be gases de la atmosfera y elimina particulas del aire. Cuando llega al suelo puede
convertirse en escorrentia superficial o penetrar en el suelo. El agua de superficie fluye
por canales cada vez més grandes hacia estanques, lagos y rios, hasta que una parte
llega al mar. En su curso, el agua de superficie recoge particulas orgénicas y minerales,
bacterias y otros microorganismos, asi como sales y otras sustancias solubles. El agua
de los lagos y pantanos a veces adquiere olores, sabores y colores debido a la presencia
de algas y otros organismos y a la descomposicion de la vegetacion.

Desde tiempos inmemoriales, los metales pesados de la mineria y los agentes
patogenos de las ciudades han causado una contaminacion grave, aunque localizada.
Desde la revolucion industrial, los problemas de contaminacion del agua han adquirido
dimensiones primero regionales, luego continentales y por tiltimo mundiales. Mucha
agua se contamina en los usos industriales, agricolas o domésticos. La mineria es la
principal causa de contaminacion con metales, y otras industrias contribuyen a la acidi-
ficacion. La intensificacion de las actividades agricolas ha provocado la contamina-
cion de las aguas subterrédneas con fertilizantes y otros productos quimicos. Ademds,
los proyectos de riego originan, con frecuencia, un rapido aumento de los niveles
fredticos, lo que da lugar al anegamiento y la salinizacién del suelo.

Desde 1977, el Sistema Mundial de vigilancia del Medio Ambiente (StMUVIMA) del
PNUMA y la OMS esta colaborando con la UNESCO y la OMM para establecer una red
mundial de vigilancia de la calidad del agua. Mediante el seguimiento de mas de 50
variables, se obtiene informacion sobre la idoneidad del agua para el consumo humano
y para el uso agricola, comercial e industrial. Estudios recientes han indicado que los
principales contaminantes del agua son los residuos liquidos, los nutrientes, los meta-
les toxicos y los productos quimicos industriales y agricolas.

Algunas de las conclusiones que se pueden sacar de la evaluacion del SIMUVIMA son
las siguientes: la naturaleza y ¢l grado de la contaminacion del agua dulce dependen en
gran medida del desarrollo socioeconémico; los contaminantes mas comunes del agua
son las materias organicas de las aguas servidas domésticas, los desechos municipales
y los efluentes agroindustriales; y los altos niveles de nitrato hallados en el agua en
Europa occidental y los Estados Unidos son consecuencia de los fertilizantes y abonos
nitrogenados que se utilizan en la agricultura intensiva. La evaluacién del SIMUVIMA
también reveld un espectacular aumento del empleo de fertilizantes en los paises en
desarrollo, sobre todo en las zonas en que el riego intensivo permite el cultivo doble o
triple.

Continua...
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_..continuacion

Otros problemas que se destacan en el informe del SIMUVIMA son la deforestacion,
la eutroficacion, las particulas en suspension y la salinidad.

La deforestacion; es decir, el aclareo de tierras para la agricultura y el desarrollo
urbano, conduce a menudo a la contaminacién del agua. Cuando el suelo es despojado de
la cubierta vegetal que lo protege, queda expuesto a la erosion. Esta, a su vez, da lugar a
un aumento de la turbidez del agua, a causa de la mayor cantidad de materia en suspen-
sion, a la lixiviacion de nutrientes y a una merma de la capacidad de retencion de agua del
suelo. Otro aspecto que preocupa es la destruccion de los pantanos, que arrasa con el
habitat de muchas especies y suprime los mecanismos naturales de filtracion, permitiendo
asi que muchos contaminantes comunes lleguen a las fuentes de abastecimiento de agua.

La eutroficacion es el enriquecimiento de las aguas con nutrientes, especialmente
fosforo y nitrogeno. Puede dar lugar a un mayor crecimiento vegetal y a la reduccion de
los niveles de oxigeno a medida que ese material vegetal se descompone. No siempre
es un problema provocado por el hombre, pero con frecuencia esta relacionado con los
residuos organicos y la escorrentia agricola. Hoy dia, entre 30% y 40% de los lagos y
embalses del mundo son eutroficos. Aunque no todas las intervenciones han dado bue-
nos resultados, la eutroficacion puede ser reversible si se aplican estrategias a mediano
o largo plazo. Las leyes y medidas adoptadas para reducir los tripolifosfatos (utilizados
sobre todo en los detergentes) y para eliminar el fosforo de las aguas residuales han
tenido efectos positivos.

Las particulas en suspension son materiales que flotan en el agua. Proceden de tres
fuentes principales: la erosién natural del suelo, la materia que se forma organicamente
dentro de la masa de agua y los materiales producidos como consecuencia de la activi-
dad humana. Las particulas en suspension se asientan en el lecho de sedimentacion y
forman depésitos en rios, lagos, deltas y estuarios. En lechos de lagos se han descubier-
to restos de particulas en suspension originadas por el hombre en los tiempos de los
romanos y los mayas, de lo que se deduce que ésta fue una de las primeras formas de
contaminacion del agua. La construccion de represas reduce la cantidad de particulas
en suspension que fluye por los rios hasta los océanos, porque los embalses actiian
como verdaderas sentinas para tales particulas. Se estima que 10% de la descarga total
de estas particulas al mar queda atrapado en los embalses; alrededor de 25% del agua
que actualmente fluye a los océanos ha estado almacenada previamente en un embalse.
La construccion de diques puede modificar también considerablemente la calidad del
agua. El agua que sale de los embalses no sélo tiene menor cantidad de particulas en
suspension; también contiene menos nutrientes y suele ser mas salina, lo que tiene
efectos perjudiciales para la agricultura y la pesca rio abajo.

Continua...

212

EL USO URBANO DEL AGUA EN (JUERRERO

...continuacion

La salinidad es una forma importante y generalizada de contaminacién del agua
dulce, sobre todo en zonas aridas y semiaridas y en algunas regiones costeras. La causa
principal de la salinizacion es el efecto combinado de un drenaje insuficiente y altas
tasas de evaporacién, que elevan la concentracion de sales en las tierras regadas. La
salinidad puede reducir la productividad de los cultivos de regadio, y también es perju-
dicial para los usos industriales y domésticos del agua. No se trata de un fenémeno
nuevo; hace unos 6 mil afios, la salinizacion del suelo y las aguas de la llanura aluvial
de los rios Tigris y Eufrates contribuy6 a la decadencia de la civilizacion mesopotamica.
El drea mundial bruta de tierras de regadio se estima en 270 millones de hectareas. De
ellas, entre 20 y 30 millones estan gravemente afectadas por la salinidad, mientras que
otros 60 a 80 millones lo estan parcialmente. El anegamiento del suelo, que agrava el
problema de la salinidad, suele ser consecuencia del riego excesivo y de la falta de
sistemas de drenaje adecuados. La escorrentia de las zonas agricolas fertilizadas con
abonos y productos quimicos contamina los cursos de agua y las aguas fredticas, au-
mentando los niveles de nutrientes.

El actual nivel de contaminacién de las aguas justifica la adopcién de medidas para
evitar que los recursos hidricos se sigan deteriorando. Se requieren medidas més seve-
ras en la ordenacion de los recursos hidricos, el tratamiento de las aguas residuales y el
abastecimiento puablico de agua salubre. Tanto los paises en desarrollo como los desa-
rrollados deberian controlar y reglamentar el tratamiento y reciclaje de los efluentes
industriales, y desplegar esfuerzos para sustituir los productos dafiinos y prohibir los
plaguicidas peligrosos.

Esta plenamente demostrado que el consumo de agua en los hogares y en las indus-
trias puede reducirse en al menos un 20% 6 30% si se adoptan los debidos instrumentos
de reglamentacion y de politica (tarifas, cupos, pagos por la extraccion de aguas
fredticas). Con una legislacién que frene la contaminacion y con incentivos econdmi-
cos (tarifas del agua basadas en los costos econdmicos, pagos por la descarga de aguas
residuales y préstamos a bajos tipos de interés para instalar plantas de tratamiento de
las aguas servidas) puede fomentarse el reciclaje o la reutilizacion del agua en las
industrias, obteniéndose asi el doble beneficio de aumentar la disponibilidad de agua
limpia y reducir la demanda. En la agricultura de regadio pueden realizarse economias
analogas invirtiendo en el revestimiento de los canales, promoviendo los cultivos que
requieren menor cantidad de agua (mediante los precios relativos de los productos) y
elevando las tarifas de riego.

Fuente: PNUMA, Freshwater pollution, UNEP/GEMS Environmental Library, nam. 6. Nairobi, 1991.
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La contaminacion de drenajes. Un problema moderno

El desarrollo de los servicios de agua, drenaje y limpia de aguas residuales es un
proceso histérico que pone en practica capacidades econdmicas, politicas y cultura-
les de los pueblos. En esa perspectiva, Guerrero se encuentra en la etapa inicial, en la
de introduccion de los servicios de agua y drenaje; la limpia de la contaminacion que
se estd realizando aun no es prioridad, ni de las politicas publicas ni del comporta-
miento y cultura de la gente en general. Situacion que corroboran los indices de
desarrollo humano, en relacion con la dotacién de agua, drenaje, saneamiento y des-
infeccion del agua. La media nacional es de 71.6%, Guerrero esta en 39.1% respecto
al avance nacional .®2

La entidad manifiesta un rezago con la dotacion del servicio de agua, problema
que aumenta con el drenaje y mds atn con la responsabilidad de limpiar las aguas
residuales, tarea en la que apenas da muestra de acciones iniciales.

Las cifras del siguiente cuadro muestran la cobertura que tiene Guerrero con el
drenaje. En la poblacién urbana es donde se observan los mayores avances de ese
servicio; cuestion diferente se observa con la poblacion rural.

En 2003, la cobertura con el servicio de drenaje en la poblacion rural apenas fue de
15%, més de un millon de habitantes no tenian el servicio. En las poblaciones mayores,
a pesar de haber un avance, una vivienda de cada cuatro no tenia el servicio. El cuadro
anterior indica que era més la poblacién sin servicio que la que si lo tenia.

Ahora bien, el drenaje es una solucién a medias del problema de higiene y salud
publica; con el drenaje retirarse un poco de la vivienda y posiblemente de la localidad

Cuadro 6. Cobertura de alcantarillado sanitario
por rango de poblacion, Guerrero 2005.

Poblacion estatal Con servicio Sin servicio

Rango | Local. Hab. Local. Hab. % | Local. Hab. %

Rural 7063 | 1322247| 152 198 911 151 6911 1123336 | 85
Urbano 127 | 1792 955 79 | 1326787 | 74 48 466 168 | 26
Total 7190 | 3115202 231 | 1525698 | 49| 6959| 1589504 | 51

Fuente: INEGI-CAPASEG, 2005,

82 CAPASEG, 2005.
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una fuente de infeccién y contaminacion que son las aguas residuales, para mandarlas
a la barranca, arroyo o rio mas cercano, a la laguna o al mar.

El drenaje es parte de un sistema integral de saneamiento: es el medio de colectar
y conducir las aguas usadas de las viviendas a los depositos para su tratamiento y
reuso o, en su caso, las aguas limpias enviarlas a los cauces naturales y de esa manera
regresarle el agua a la naturaleza como nos la da. Ver el servicio de drenaje solo como
la canalizacion de aguas negras y su deposito a los cauces y cuerpos de agua, es hacer
el trabajo de limpieza y prevencioén a medias; es socializar y expandir la contamina-
cién potencial de las viviendas y localidades a niveles geograficos y medioambientales
mayores. En estas acciones de saneamiento trunco, existe un alto grado de irrespon-
sabilidad con la limpia de la habitacion y la localidad, para ensuciar el entorno y a los
vecinos aguas abajo. El drenaje debe ser parte del tratamiento integral de las aguas
usadas, un servicio que inicia con el de la dotacion de agua, sigue con la coleccion de
las aguas usadas y termina con su limpieza. Asi debe ser visto y tratado por las depen-
dencias publicas y entendido por la poblacién. Estos procesos de modernizacién de
los servicios urbanos tienen un costo, que lo méas probable debe ser cubierto por el
usuario. Hasta ahora, los servicios que medio pagamos los usuarios en Guerrero, son
los del agua y drenaje, pero no el de limpia de aguas; la contaminacion es gratis, no
cuesta contaminar y por eso tampoco hay capacidad de recursos publicos para lim-
piar las aguas usadas. Aunque algunos contaminadores mayores que le pagan a la
CNA por hacerlo y con eso libran su responsabilidades ante las leyes, pero no con el
medio ambiente y la naturaleza.

Guerrero y gran parte de las entidades del pais estan en ese primer nivel de atencion
del problema de salud publica; estdn sacando las aguas sucias de las viviendas para
enviarlas a los cauces naturales sin tratamiento alguno. El resultado es la contamina-
cion intensiva de los rios, lagunas, mantos freaticos, el mar y el ambiente en general.
Esa decision de la vida moderna, de ver s6lo lo humano y no lo ambiental, es lo que nos
ha colocado a sociedad y naturaleza en una relacion de confrontacion, con tendencias
opuestas: mientras las necesidades de agua y sus flujos residuales aumentan, las fuen-
tes naturales y las capacidades naturales de limpieza se agotan, debido a la cantidad de
contaminacion que se estd descargando en ellas. La relacion que se ha establecido entre
los servicios de agua, sanitarios, poblaciones y medio ambiente es: a mayor agua abas-
tecida, mayor volumen de aguas residuales y mayor contaminacion, impacto que va
descendiendo segiin el tamaiio de poblacion y volumen de aguas usadas.

Ante esa situacion, la tarea siguiente debe ser avanzar a la siguiente etapa del
proceso, la de limpiar las aguas usadas y de esa manera cerrar el ciclo social del agua:
uso, contaminacién, limpia y reuso. En esa perspectiva de trabajo ya hay experiencia,
otros paises y pueblos estdn avanzando con esa responsabilidad. En Guerrero comienza
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a existir conciencia del problema de contaminacion ambiental, y las instancias ptibli-
cas van asumiendo més la responsabilidad de actuar, lo cual es una ventaja, pero todo
esta en una fase inicial, los avances ain son incipientes.

La responsabilidad de limpiar las aguas residuales

Los adelantos que existen en Guerrero en relacién con la limpieza de aguas
residuales, a pesar de tener ya medio siglo de acciones, son poco significativos,
debido a que en la tarea de limpiar las aguas los procedimientos técnicos para
hacerlo han evolucionado en tiempos cortos, dejando obsoletas tecnologias ante-
riormente aplicadas. Una condicion para limpiar las aguas, es que deben ser recogi-
das por los drenajes, si no hay drenajes no se pueden tratar esas aguas; es lo que
sucede en distintas ciudades, donde se estdn tratando parcialmente las aguas usa-
das que mejor se recogen; en otros casos, donde se ha proyectado edifican sistemas
de tratamiento, han tenido que reconstruir los drenajes para poder abastecer las
plantas de tratamiento. Por otra parte, el problema de la contaminacién de aguas y
contaminacién en general, es tema de la agenda publica reciente; es tomado en
cuenta hasta que manifiesta sus consecuencias en la salud, en la economia o en el
medio ambiente. El avance ambiental radica en que a pesar de no existir todavia
una estrategia publicas de prevencion de la contaminacion, hoy se reconoce el pro-
blema, a diferencia de hace algunos afios en que se minimizaba o de plano era
ignorado tanto por la sociedad como por los gobiernos.

En la historia del tratamiento de aguas residuales existen diversas etapas de su
desarrollo técnico y cientifico: la primera etapa o generacion, comprende los prime-
ros intentos por limpiar las aguas negras a finales del siglo XIX, consistentes en la
separacion de sélidos gruesos mediante la sedimentacion de tipo primario; una se-
gunda etapa comprende la primera mitad del siglo xx; fue con la oxidacién biologica
mediante lagunas de oxidacion. La tercera etapa fueron las tecnologias posteriores a
la Segunda Guerra Mundial, hasta los afios setenta, con los procesos biologicos de
remocion organica media, con lodos activados, filtros percolador, biodisco, etc. Una
cuarta etapa se puede ubicar entre los afios setenta y noventa; fue el desarrollo de
procesos biologicos de remocion alta. Una tiltima etapa es la que caracteriza los avances
tecnologicos recientes, de los afios noventa en adelante, con procesos bioldgicos de
alta remocion organica y eliminacion de nutrientes.®?

83 capama, “Proyecto de saneamiento integral de la bahia de Acapulco, barrancas, rios y lagunas”,
2007,
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La produccion de aguas residuales de Guerrero, segun la dependencia estatal en-
cargada de atender los servicios de agua alcantarillado y su saneamiento (CAPASEG),
en 2003, fue cuantificada en 6 338 I/segundo. Para tratar estas aguas se disponia de
una infraestructura, con diferentes procesos y condiciones técnicas de tratamiento,
con capacidad técnica para atender 45% de la demanda, pero su funcionamiento sélo
atendia 27% de la demanda, por lo que existia un déficit de 73% de aguas residuales
por tratar. Con los sistemas de tratamiento que se informa que existen, que dan la idea
de que se esta enfrentando y solucionando el problema de contaminacién, hay diver-
sos niveles de funcionamiento y calidad del agua tratada; hay sistemas obsoletos que
llevan a resultados finales diferentes y menos optimistas, sobre todo con la calidad
del agua tratada.

Actualmente, en Guerrero estdn operando 22 plantas de tratamiento y 28 lagunas
de oxidacion de aguas residuales municipales. Las plantas de tratamiento han sido
construidas a los largo de la segunda mitad del siglo XX y en los afios que van del
presente siglo, por lo que responden a diferentes niveles de desarrollo tecnolégico,
donde las hay obsoletas, con mejoramiento superficial de las aguas. Su ubicacién es
como sigue: 12 plantas estdn en Acapulco, cinco en Ixtapa-Zihuatanejo y otras mas
en Atoyac de Alvarez; en Ciudad Altamirano; en Tixtla; en Quechultenango; en EI
Kilémetro Treinta; (municipio de Acapulco), y en Huitzuco. En general, estas plantas
estdn haciendo tratamientos a 1 738 1/segundo, que equivalen a 27% de las aguas
residuales de Guerrero. Pero los niveles de calidad de las aguas tratadas son distintos.

Los sistemas que operan con tecnologias mas modernas, que realizan la separa-
cion de solidos y la remocién organica de residuos con procesos biologicos, estin
limpiando unos 988 I/segundo, que serian las aguas residuales de Guerrero que mejor
tratamiento de limpieza estan recibiendo, equivalentes al 15.5% del total. Estas aguas
tratadas son aptas para usos de riego, diversos servicios urbanos, para ser descarga-
das a rios y lagos, pero no para el uso humano directo por su alto nivel de patogenos.

Otro nivel de tratamiento de aguas residuales son los casos de sistemas como el de
Aguas Blancas de Acapulco y las 28 lagunas de oxidacion que existen en igual niimero
de poblaciones cabeceras de municipio. Ahi se trata de sistemas elementales de sedi-
mentacion primaria, que actian en la forma del agua, pero sin cambiar la calidad de la
desechada. El sistema de Aguas Blancas es el de mayor capacidad, con 1 350 I/segun-
do, con un gasto de 750 I/segundo, que recoge las aguas residuales del anfiteatro de
Acapulco, a las que les retiene los sélidos que se sedimentan, pero no quita los diver-
sos contaminantes diluidos, los cuales siguen llegando a las playas y al mar. Por ello
en rigurosidad higiénica Aguas Blancas y las lagunas de oxidacién no deberian ser
considerados ya como sistemas de tratamiento de aguas residuales, porque no dan
ninguna certeza de higiene y salud en su reuso.
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Para Acapulco, principal generador de aguas sucias, se esta proponiendo un pro-
yecto de limpieza total de las aguas residuales, que comprenderia la eliminacion de
todos los contaminantes y nulos niveles de patogenos, con tecnologia de punta que ya
existe y ha mostrado su eficiencia y aplicacion en otras partes; ha simplificado proce-
dimientos y ha mejorado resultados en la calidad del agua. El problema es el costo de
este proyecto, que se estima en unos mil millones de pesos para limpiar las aguas
residuales del puerto y hacerlas reciclables para todos los usos incluyendo el consu-
mo humano.®

El caso de Acapulco muestra los costos que tiene el turismo. La industria a la que le
apuesta el mundo moderno como paradigma de desarrollo, considerada también como
la industria blanca o limpia de chimeneas, importadora de divisas y generadora de
empleos locales y regionales, situaciones que tienen mucho de mitos del desarrollismo;
la actividad del turismo no esta exenta de un fuerte impacto ambiental.

En Guerrero existen tres ciudades que concentran a los visitantes: Acapulco, Ixtapa-
Zihuatanejo y Taxco, el denominado “triangulo del sol”. Triangulo que con una ter-
cera parte de la poblacion estatal estd consumiendo mas de la mitad de las aguas
urbanas y produciendo la mitad de las aguas residuales de Guerrero. El turista, con su
alto consumo de agua, en promedio 300 litros diarios por persona y 880 litros en el
caso del turismo de lujo genera también gran cantidad de aguas usadas: 180 litros por
persona diarios.® La contaminacion de las bahias de Acapulco y Zihuatanejo se de-
ben al turismo; el cual es gran consumidor de energia y de diversos servicios que
contaminan; es gran productor de basura; su desplazamiento y transporte genera gran
parte de los gases; la creciente presion que existe sobre los ecosistemas acuaticos
tiene relacion con el turismo. En consecuencia el turismo no es una industria tan
blanca como se cree; de esto existen diversas evidencias por todo el mundo. Por
ejemplo, el mar Mediterraneo esta seriamente contaminado por el turismo; su limpieza
estd absorbiendo enormes cantidades de recursos de los paises europeos de esa
cuenca.®

Otra caracteristica de los sistemas de tratamiento de aguas, ademas de las tecno-
logias de uso que han sido rebasadas, en general trabajan a la mitad, a una tercera
parte y las hay que trabajan a 10% de su capacidad; en casos por falta de recoleccion
de las aguas negras, porque no hay drenajes suficientes o porque los que existen son
obsoletos. En otros casos por la falta de mantenimiento de las plantas. Es un ejemplo

8 capamA, “Proyecto de saneamiento integral de la Bahia de Acapulco, barrancas, rios y lagunas”,
Ayuntamiento de Acapulco, 2005-2008.

85 Agencia Europea de Medio Ambiente, Sefiales ambientales 2001, Luxemburgo, 2002, p. 27.

86 Ihidem.
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de la retorica usada en el discurso politico de lo que se estd haciendo en materia de
limpiar las aguas residuales y rescatar ecosistemas acuiferos es el caso de Tixtla.

En el afio 2005 se puso en funcionamiento una planta para tratar las aguas usadas
de la ciudad y con ello evitar que la laguna se siga contaminando. Se trata de un
sistema con dos médulos de operacion para 20 I/segundo cada uno, en total 40 Ips. En
2006 esa planta estaba limpiando solamente 7.5 1/segundo de aguas usadas, por lo
que la mayoria de aguas desechadas seguian siendo arrojadas a la laguna, antes de
pasar por las calles de la ciudad donde dejan parte de sus olores, para después infestar
a lo que los pobladores originarios y el gran Altamirano denominaron espejo de los
dioses: la laguna. En los temporales lluviosos, como fue el de 2007, los niveles de
agua de la laguna aumentan, por lo que los drenajes no pueden desembocar y son
regresados a la zona urbana. En esa indeseable vecindad ciudad-laguna, las viviendas
han ido invadiendo espacios de las aguas, espacios que quedan libres cuando baja el
nivel de aguas, pero al aumentar son espacios que recupera la laguna. En esa lucha se
encuentran pobladores y laguna, con peligrosa desventaja para ésta, ante la miopia e
ignorancia de gobernantes locales. Tanto gobernantes como poblacion de esa histéri-
ca ciudad han sido indiferentes al problema de contaminacion y destruccion de la
laguna. Parece que se han acostumbrado a vivir con los olores a drenaje. Ahora se
informa de la existencia de la planta de tratamiento, pero esta funcionando con mini-
ma capacidad debido a problemas con los drenajes. Cuando se agudizan los proble-
mas de la contaminacion en la temporada de lluvias, generalmente se culpa de ello a
la laguna y arrecian las intenciones por disecarla, igual que en la época porfirista, en
lugar de buscar opciones mas inteligentes y ecologicas.

Existen otros casos mas donde los sistemas de tratamiento de aguas trabajan par-
cialmente: no estan limpiando el total de aguas residuales de las poblaciones. Es el
caso también, recién puesto en funcionamiento, en la ciudad de Altamirano, donde
una buena parte de aguas negras siguen tomando al rio Cutzamala como drenaje. En
Atoyac de Alvarez también se puso en funcionamiento una planta de tratamiento, que
le resta contaminacion al rio Atoyac pero no lo limpia. En la localidad de El Treinta,
en el municipio de Acapulco, recientemente se puso en funcionamiento una planta de
tratamiento para restar descargas de contaminacion al rio de La Sabana y a los man-
tos fredticos de donde se estd extrayendo agua para el Puerto. Fuera de estos siste-
mas, no hay mas. Ciudades grandes como Chilpancingo, Iguala, Taxco, Tlapa, Chilapa,
Teloloapan, Arcelia, Tecpan, Petatlan, Ometepec y otras, no tienen ningn sistema,
por elemental que sea, para limpiar un poco las aguas que desechan.

Por ley toda poblacién mayor de cinco mil habitantes debe tener alcantarillado y
sistema de tratamiento de aguas negras; atin estamos lejos de lograr ese proposito. A
finales de los afos noventa se construyeron 28 lagunas de oxidacion en poblaciones
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menores y cabeceras de municipio. La laguna de oxidacién es un sistema muy
mental que separa, sedimentando algunos desechos sélidos pero no limpia las
superficiales y si contamina las subterraneas. En muchos casos esas lagunas
nen mantenimiento, fueron construidas como pequefias fosas, algunas encemen
que a poco tiempo de funcionar se azolvaron y dejan ir las aguas como llegan,
que no ningln tratamiento minimo se les da. :

En suma, contaminar el agua es muy ficil y rapido, limpiarla va a costar
dinero, tiempo y trabajo. La forma de vida que tenemos, de alto consumo, ge;
de desechos y contaminacién, nos coloca como la especie que esta poniendo en
gro a muchas otras formas de vida, a ecosistemas, al medio ambiente y la existen
integral de nuestro planeta. El lado optimista de esta situacion es que paradéjican
te a los procesos de contaminacion y destruccion ambiental que existen, nunca

EL Uso URBANO DEL AGUA EN GUERRERO

Océano. Desearia yo que nuestros hijos gozaran de buena salud, que abrigaran siempre
la vida en ellos y en sus margenes.

Tetis. No entiendo por qué el hombre se empecina en verter en nuestros hijos la mayor
parte de los desperdicios y venenos que produce; bien sabe que serfa necesario volverlos
inocuos y luego ponerlos donde no causen dafio.

Océano. Me gustaria que nuestros hijos no se tornaran demasiado impetuosos, y que el
hombre los ayudara a dominarse en los momentos de tormenta,

Tetis. No entiendo por qué el hombre se empefia en instalarse en el lecho de nuestros
hijos, jbien sabe que sufrira por ello!

Océano y Tetis juntos. Hombre! Trajimos al mundo a nuestros hijos, los rios y los
riachuelos, para esparcir la vida, la salud y la belleza. {Deja de propagar entre nuestros
hijos los venenos, las enfermedades y la fealdad!®®

se habia enfrentado el problema tan deliberado como se est4 haciendo ahora ®
que en el caso de Guerrero las intenciones de limpiar las aguas y resc
ecosistemas naturales son muy deficientes y lentos, con su rezago manifiestan
aun no son prioridades politicas y estratégicas del desarrollo estatal. La per
ambiental y sostenible de desarrollo, donde exista una relacién sociedad-na |
de mayor respeto y equilibrio, atin no esta permeando la accién y cultura de la pob
cion y gobiernos de Guerrero.

Esta puede ser una apreciacion pesimista del final de este trabajo, pero no
evidencias suficientes en el estado para el optimismo; como visién de un pa
testimonio que pretende ser de un presente, la naturaleza y la sociedad regiorn
llegado a una relacion problematica, de conflicto y crisis; es la distincién del
que vivimos. :

Finalizamos repitiendo la metafora, de gran actualidad, del poeta épico gr
Homero, quién en el siglo VIII a.n.e., escribio, con relacién a la contaminacion
aguas y los rios:

Océano se une a Tetis y de su unién nacen los rios y los riachuelos. Desde lo alf
Olimpo se establece el siguiente didlogo: i

Océano. jDesearia que nuestros hijos, nuestros rios y nuestros riachuelos, fueran
rosos durante todo el afio y que el hombre los ayudara a mantenerse durante los
sequia!

Tetis. No entiendo por qué el hombre se empefia en agotarlos y en empaiiar el
su ropaje: se priva asi de una riqueza y de una fuente de belleza maravillosa.

¥ Teresa Kwiatkowska, Jorge Issa, “Etica ambiental, ecologia y naturaleza”, en Teresa Kwit
(comp.), Humanismo y naturaleza, México UAM, Plaza y Valdés, 1999, p. 222.
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La laguna de Tixtla, amenazada de muerte

El valle de Tixtla es una pequefia cuenca donde en los tiempos de formacion de su
topografia, las aguas no fueron y no tuvieron la fuerza suficiente para abrirse paso entre
los cerros de la Sierra Madre del Sur que las bloquearon, tanto hacia la cuenca del
Balsas como hacia el Pacifico, y quedaron atrapadas formando lo que ahora es, toda-
via, la laguna de Tixtla. La laguna seria mucho mas grande, antes de encontrar las
debilidades geoldgicas que le permitieron infiltraciones y formar cavidades o
resumideros, por donde comenzaron a fluir y salir sus aguas hacia el sur, dando origen
a los manantiales de Santa Fe, a unos veinticinco kilémetros abajo, seglin valoraciones
técnicas.

Los pobladores originarios precoloniales de esa cuenca tuvieron gran respeto por la
laguna a la que llamaron espejo de los dioses, alegoria que hiciera famosa el ilustre
tixtleco Ignacio Manuel Altamirano: Siempre respetaron el flexible territorio de su
laguna, que se amplia y se recoge, se inundan y se secan espacios; fenémeno natural
que depende de la cantidad de lluvias de cada temporada; razén por la cual los
asentamientos de los pobladores originarios estuvieron fuera del valle por respeto al
espacio de la laguna, ubicados en las lomas y cerros circunvecinos, segn los vestigios
arqueoldgicos de la zona,

Con la llegada de los espafioles comenzé el reto y la invasiéon humana del territorio
Natural de la laguna, con el establecimiento de asentamientos de poblacién en el valle.
Con la formacion de congregaciones para facilitar la evangelizacion, los espaiioles

Contintia...

% Tomado de Camdessus, et. al., 2006, pp. 58-59.
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concentraron diversos pueblos en el valle, acercandose y retando las aguas de la
laguna; asi surgieron lo que ahora son los barrios de Tixtla. Con la construccién de la
iglesia y el trazo del centro poblacional en el centro del valle, se defini6 la confronta-
cion historica que existe entre la poblacion de Tixtla contra laguna. Confrontacién que
se ha venido agudizando con el crecimiento de la poblacién, que se fue extendiendo
hacia todas partes, incluyendo hacia el territorio de la laguna. Territorio que hay tem-
poradas que no ocupa la laguna, situacion que ha sido aprovechada por oportunistas
pobladores que al ver que no hay agua han ido invadiendo con la construccién de
viviendas. Cuando la laguna aumenta sus aguas con temporales lluviosos y va en busca
y recuperacion de los espacios que la naturaleza le dio, se encuentra con que ya estan
ocupados con intrusos que han construido casas y ahi habitan. El agua no puede evitar
y termina inundando las habitaciones de las atrevidas personas que le han invadido
espacios; situacion que molesta a los nuevos moradores y lo han tomado como una
agresion de la laguna, y reaccionan con amenazas de acabar secando y matando la
laguna. ‘
Conforme crece la poblacion, aumentan las inundaciones y las acciones contra la
laguna. Por ejemplo, Alejandro Pauccic recogié un testimonio relacionado con la inun-
daci6n que sufrié Tixtla con las lluvias invernales del 22 al 24 de enero de 1919. A raiz
de esa inundacion los tixtlecos se propusieron desaguar la laguna mediante la construc-
cién de un canal de mas de tres kilometros y medio de largo y de 51 metros de profun-
didad, rumbo a Cuatomatitlan. Los tixtlecos se sintieron agredidos por la lagunay
encorajinados iniciaron los trabajos del canal el 17 de febrero de 1919. Poco tiempo
después se les fue pasando el coraje y rencor contra la laguna, abandonaron la obra.
Otro ejemplo fue con las abundantes lluvias de septiembre de 1968. La laguna
aumento su volumen y, como en otras ocasiones, fue en busca de mis territorio, perolo
encontré ocupado nuevamente, por lo que se meti6 entre las casas y las calles, cosa que
a la gente tampoco le gusté y lo volvié a tomar como otra agresion mas, y como todo
conquistador que no se da por vencido, continuaron ideando acciones para erradicar de
fondo el problema que les causaba la laguna que no los deja vivir tranquilos. Pidieron
apoyo al gobierno federal y éste les construy6 una presa sobre uno de los arroyos que
tributa sus aguas a la alguna, con ello se le quitaba una fuente de abasto lo que evitaria
aumentar su volumen de agua a la laguna y dejaria més espacios a los pobladores. Aﬁf
fue por algiin tiempo, la laguna, con menos agua, se retird, dejando nuevos espacl$
que fueron siendo invadidos de inmediato por la creciente poblacién. Pero de vez m
cuando arrecian las Iluvia, como fue el afio de 2007, la presa es insuficiente para retener
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las aguas arriba y le suelta mayores cantidades de agua a la laguna, ésta sube su
volumen y con mas pena que los humanos, reclama sus espacios, que al encontrarlos
ocupados inunda a la poblacién intrusa, quienes reaccionan y contraatacan.

Siguen pensando qué hacer para acabar con el estorbo de la laguna. Algunos opinan
que podrian hacer mas grande el sumidero. No convencidos, ahora manejan la idea de
retomar el viejo proyecto del canal de desagiie. Si esta amenaza se hace realidad, esa
obra si pone en peligro de muerte a la laguna. A diferencia de 1919, en que pretendian
hacer el gran canal a pico y pala, ahora existen los medios técnicos para hacer esa obra,
y muchos politicos y empresas que les gustaria ganar votos y dinero, no se tentaran el
corazon para secar y dar muerte a la laguna, y asi acabaria el espejo de los dioses, que
le dio belleza al paisaje y agradable clima al valle de Tixtla y a su poblacion; a pesar de
sus desprecios, les ha dado agua, vida y condiciones de produccion de alimentos .

Otra amenaza de muerte de la laguna es su contaminacion. La poblacién de Tixtla
ha drenado sus aguas sucias a la laguna. Hoy esté fuertemente contaminada y lo que le
molesta a la poblacién es que de vez en cuando les regresa sus desechos. La tiltima vez
fue con la fuertes lluvias en el otofio del 2008, que elevaron el nivel de agua de la
laguna.

Con el fin de limpiar las aguas residuales de Tixtla y bajar el impacto de contamina-
cion a la laguna, en el 2005 se puso en funcionamiento una planta de tratamiento de
esas aguas con capacidad de 40 Ips, la cual cubriria 90% de las aguas residuales; en
2007 se informa que la planta estaba limpiando 7.5 Ips, que representan 18% de la
demanda total. Por lo tanto, las aguas negras siguen fluyendo a la laguna, la incomodi-
dad que produce su contaminacién, el sentir social culpa a la laguna.

Historicamente han existido pueblos que han visto a los lagos y lagunas como los
culpables de las penalidades humanas y los han disecado; en casos como acciones
publicas de gobiernos, ha sido el caso de México, en tiempos del porfiriato se dio la
disposicion oficial de secar lagos y pantanos, por ser los causantes de enfermedades,
concepeion que en lugar de sanear y dejar de contaminar, vio en el agua un estorbo y en
las lagunas un vecino incomodo. Por eso no extrafia la actitud de pobladores de Tixtla.
Hasta ahora no se conocen otras opciones mas civilizadas y responsables de conviven-
cia de la poblacion con la laguna. Autoridades van y vienen, de partidos politicos dis-
tintos, para la laguna es la misma tragedia, su agonia contintia y crece al ritmo en que
aumentan los aforos de drenajes y la poblacion.

Con énimo de preservar ese ecosistema, se deben limpiar en serio las aguas residuales
de la poblacién; se pueden delimitar los espacios de la laguna y de la gente, haciendo

Continua...
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una proteccion que costaria menos que el canal de desagiie, con margen de espacio
suficiente para cuando la laguna crece. Cuando la laguna se retira, esos espacios deben
ser respetados por la poblacién y por los funcionarios de gobiernos, no invadirlos con
construcciones permanentes; como terrenos de la nacion que son, los espacios tempo-
ralmente no ocupados por el agua podrian ser aprovechados por la comunidad como
areas publicas forestadas y de esparcimiento. La naturaleza, a pesar de las agresiones
humanas, es flexible y bondadosa; la laguna limpia y respetada seria una fuente de
vida, de empleo con la produccion de peces, como lugar de paseos en lanchas, etcétera.
Mas que dinero, ha faltado voluntad e iniciativa social y de los gobernantes para apro-
vechar y preservar una fuente de agua y de vida como es la laguna.

Un modelo de empresa de servicios piblicos para la distribucion
del agua y el control de la contaminacién

El modelo de distribucion del agua de Francia podria calificarse de modelo de empresa
de servicios publicos. La administracion esta en manos de seis comités de cuencas
fluviales y otros tantos organismos financieros de cuencas fluviales, que controlan la
extraccion, el tratamiento y la distribucion del agua. Los comités son la sede de las
negociaciones y de la formulacion de politicas en lo concerniente a la ordenacion de las
aguas en las respectivas cuencas. Los organismos basan sus planes de accién en un
amplio conjunto de datos hidrologicos (requisitos de calidad y cantidad), y constituyen
un centro de conocimientos y de capacidad técnica al servicio del Gobierno y de otros
usuarios interesados. Los comités recaudan derechos, conceden préstamos y subven-
ciones, preparan planes a largo plazo, acopian y analizan datos hidrologicos, realizan
estudios y financian investigaciones.Los comités aprueban planes de fomento de aguas

rar la calidad del agua. Fijan asimismo dos tipos de derechos que los usuarios tlcnen
que pagar: por ¢l consumo de agua y por la contaminacién puntual. Estos derechos

aprovechamiento del agua mediante subvenciones o préstamos blandos. Los comités
estan integrados por representantes de las administraciones estatales en los ambitos
nacional, regional y local, asi como por privados de consorcios industriales, agricolasy
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que medirla y pagarla. Los costos dependen del tipo de fuente (si es de superficie o
subterrdnea) y del valor que tenga en esa cuenca especifica. También se aplica el
principio de que “quien contamina paga”. Si bien se reconoce que la asimilacién de la
contaminacion es un uso legitimo del agua, quien causa contaminacion tiene que pagar
los costos de las medidas de reparacién de los eventuales dafios provocados. Segiin
los informes, el sistema se autofinancia y ha funcionado bien por més de 25 afios.El
sistema francés proporciona soluciones viables y al parecer eficaces a los principales
problemas de la gestion publica de los recursos hidricos: la escasez de agua, la conta-
minacion y el uso conjunto de aguas de superficie y subterrdneas. Sin embargo, parece
ser que el sistema se basa mas en las decisiones de la administracion central que en las
preferencias e iniciativas de los particulares. Por ejemplo, las tarifas del agua se fijan, sin
tener en cuenta los valores de escasez, por medio de licitaciones y de las ofertas de los
usuarios.

Fuente: Banco Mundial, Water Resources Management: a Policy paper, 1993.

de 20 6 25 afios de duracion, y cada cinco afios establecen planes de accién para mejo-

~brindan incentivos a los usuarios y se destinan a un fondo para alentar un mejm' '

urbanos.Quienes extraen agua sin autorizacién (salvo pequefias cantidades) tienenl
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I agua: abundancia o escasez. Dilemas para el desarrollo de Guerrero. Se

trata de un estudio de tipo histérico ambiental, donde el agua es el eje de
andlisis que cruza los diversos contenidos que estin relacionados con las
politicas de aprovechamiento econémico y uso urbano, asi como la problemitica
de contaminacion y de escasez a que han dado lugar. La ausencia de politicas
integrales que consideren la produccién, preservacién, uso, limpieza y el
retorno de las aguas a la naturaleza, han hecho, particularmente para Gue-
rrero, que un recurso que por mucho tiempo fue abundante, hoy sea escaso y su
preservacion se ha convertido en un reto para mejorar las condiciones de vida
de los pueblos y Ia proteccién del medio ambiente.

Sin embargo, la discusién estd abierta. El agua puede ser escasa en la logica
del paradigma desarrollista y de consumo indefinido de los recursos de la
Tierra, y abundante en la perspectiva de un desarrollo sostenible, considerando
los limites de la naturaleza y la complejidad ambiental. Bajo una nueva concep-
cion de relacion naturaleza-cultura y una nueva economia, reorientando los
potenciales de la ciencia y la tecnologia y construyendo una nueva cultura
politica fundada en una ética de la sustentabilidad —en valores, creencias,
sentimientos y saberes— que renueva los sentidos existenciales, los mundos de
vida y las formas de habitar el planeta Tierra (Manifiesto por la vida).

Que el agua sea abundante o escasa, es un problema social y politico. El agua
es la misma, depende de nosotros que sea suficiente o escasa para vivir.
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